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Ministeren

Udlendinge- og Integrationsudvalget
Folketinget

Christiansborg

1240 Kgbenhavn K

Udlandinge- og Integrationsudvalget har den 7. januar 2021 stillet fglgende spgrgs-
mal nr. 10 L 126 til udlendinge- og integrationsministeren, som hermed besvares.

Spgrgsmal nr. 10:

Vil ministeren kommentere henvendelse af 6. januar 2021 fra Institut fra menne-
skerettigheder, jf. bilag 4.

Svar:

1. Udlendinge- og Integrationsministeriet finder det indledningsvis beklageligt, at
Institut for Menneskerettigheder (IMR) som anfgrt ikke har modtaget udkastet til
lovforslag i hgring. En teknisk undersggelse i ministeriet har imidlertid ikke kunnet
pavise fejl fra ministeriets IT-systemer i forbindelse med udsendelsen af hgringen.

2. Udlaendinge- og Integrationsministeriet har noteret sig, at IMR ser positivt pa
den praecisering af bestemmelsen i straffelovens § 243, som foreslas i lovforslaget,
og pa det foreslaede forbud mod religigse vielser m.v. af mindrearige samt udvidel-
sen af anvendelsesomradet for straffelovens § 260 om ulovlig tvang.

| sit hgringssvar opfordrer IMR til, at der tages initiativer til at sikre, at de relevante
aktgrer kan tilegne sig viden om religigs ret og praksis i segteskabs- og skilsmisse-
spgrgsmal. Udleendinge- og Integrationsministeriet bemaerker i den forbindelse, at
der — som IMR ogsa selv bemaerker — findes forskellig praksis fra religion til religion
og imellem trosretninger inden for den samme religion, ligesom der er forskelle p3,
hvordan forskellige religisse menigheder handterer problemer. Udlaendinge- og In-
tegrationsministeriet finder derfor, at spgrgsmalet bedst handteres i forbindelse
med bevisfgrelsen i den enkelte straffesag.

| forhold til den del af IMR’s hgringssvar, der vedrgrer den foreslaede udvidelse af
straffelovens § 136, stk. 3, bemaerker Udlendinge- og Integrationsministeriet, at
personer, der foretager religigs oplaering, har en saerlig position i forhold til at pa-
virke deres menighed mv.
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Med udkastet til lovforslag foreslas det at udvide straffelovens § 136, stk. 3, saledes
at den ogsa omfatter udtrykkelig billigelse af handlinger, som er omfattet af straf-
felovens § 243 om psykisk vold eller af den foresldede bestemmelse i straffelovens
§ 260 a om forbud mod religigse vielser af mindrearige mv. Udlaendinge- og Inte-
grationsministeriet finder, at der er tale om strafbare handlinger, som ma antages
— i lighed med f.eks. terror, drab, voldtaegt, voldshandlinger, incest, paedofili, fri-
hedsbergvelse, tvang og bigami — at have en seerlig relevans i forhold til problem-
stillingen om religigse forkyndere, der undergraver dansk lovgivning mv.

Det er Udlandinge- og Integrationsministeriets vurdering, at den foresldede udvi-
delse af straffelovens § 136, stk. 3, kan gennemfgres inden for rammerne af Dan-
marks internationale forpligtelser. Ministeriet kan i gvrigt henvise til Folketingsti-
dende 2016, A, L 18 som fremsat, side 4 f., hvor der redeggres for forholdet til
grundloven og Danmarks internationale forpligtelser i forbindelse med indseettel-
sen af straffelovens § 136, stk. 3.

3. | forhold til den foreslaede skaerpelse af udvisningsreglerne for bl.a. religigse au-
toriteter mv. gar IMR opmaerksom p3, at lovforslaget indebaerer risiko for, at nogle
religigse autoriteter helt vil afholde sig fra at involvere sig i skilsmissesager af frygt
for at blive ramt af straf og eventuel udvisning. Herved kan det blive endnu svaerere
for personer at komme ud af et fastholdt religigst aegteskab.

Det er Udlaendinge- og Integrationsministeriets opfattelse, at lovforslaget ikke hin-
drer religigse autoriteter i at hjaelpe kvinder, der er fastholdt i religigse segteskaber
uden borgerlig gyldighed. Lovforslaget retter sig mod personer, der bl.a. medvirker
til psykisk vold, tvangsmaessig fastholdelse i 22gteskab og andre agteskabslignende
forhold, herunder forhold indgaet ved religigse vielser uden borgerlig gyldighed, og
indgaelse af religigse vielser eller andet segteskabslignende forhold med mindre-
arige.

4. Efter IMR’s opfattelse kan de loveendringer til styrkelse af indsatsen mod negativ
social kontrol, som lovforslaget indeholder, ikke sta alene, hvis der reelt skal ske en
forebyggelse af isaer kvinder fastholdt i et religigst aegteskab. IMR anbefaler derfor,
at sagsbehandlere i Familieretshuset bliver tilfgrt viden om problemstillingen sa-
dan, at de kan tage spgrgsmalet op i en vilkarsforhandling i forbindelse med be-
handlingen af en skilsmissesag. Det er navnlig relevant, nar et segtepar ogsa er reli-
gigst gift, og den ene aegtefelle ikke vil medvirke til oplgsning af det religigse aeg-
teskab, dvs. en sakaldt religigs skilsmisse. Dette har IMR beskrevet naermere i rap-
porten »Fastholdt — nar en borgerlig skilsmisse ikke afslutter et segteskab«.

| relation til IMR’s bemaerkninger om Familieretshusets behandling af sager, der
vedrgrer religigse skilsmisser, skal det indledningsvist understreges, at i Danmark
traeffes alle afggrelser om skilsmisse af danske myndigheder og efter dansk ret. Ved
afggrelser om skilsmisse tages der derfor ikke hensyn til segtefallernes religigse
overbevisning.
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Det kan dog vaere relevant at inddrage spgrgsmal om religigs skilsmisse i de vilkars-
forhandlinger, som Familieretshuset afholder i de skilsmissesager, hvor segtefael-
lerne ikke er enige om skilsmissen. En Igsning pa spgrgsmalet om religigs skilsmisse
kan bane vejen til enighed mellem aegtefaellerne om skilsmissen.

En aegtefzelle har i Danmark altid ret til skilsmisse — ogsa mod den anden aegtefzelles
protest. Bestraebelser pa at finde en mindelig I@sning pa spgrgsmal om religigs skils-
misse ma derfor aldrig betyde, at behandlingen af en skilsmissesag traekker ungdigt
i langdrag.

Familieretshuset har oplyst, at Familieretshuset Igbende orienterer alle medarbej-
dere, der behandler skilsmissesager, om problematikken omkring aegtefaller, der
er blevet viet religigst, og som ogsa har behov for en religigs skilsmisse. Dette vil
ogsa indga i Familieretshusets onboardingprogram for nye medarbejdere pa de be-
rerte omrader, hvor erfaringerne fra rapporten »Fastholdt — nar en borgerlig skils-
misse ikke afslutter et agteskab« bl.a. vil indgd. Herved vil opmaerksomheden pa
sager, hvor magtbalancen mellem agtefzellerne er skaev, eller hvor den ene xgte-
faelle er udsat for et urimeligt pres, uanset om dette skyldes vold, social kontrol
eller religion, blive skeerpet.

Behandlingen af skilsmissesager, hvor der opstar spgrgsmal om religigs skilsmisse,
indeholder nogle serlige problemstillinger, og Familieretshuset er derfor i faerd
med at gge sin viden pa omradet for bedre at kunne handtere sadanne sager. Fa-
milieretshuset vil dog i disse sager sikre sig, at ansggeren er klar over, at man efter
dansk ret altid har ret til skilsmisse. Samtidig vil Familieretshuset orientere om rets-
praksis vedrgrende de spgrgsmal, der kan opsta i forbindelse med skilsmisse, f.eks.
om foreldremyndighed, samvaer og bodeling.

Med Familieretshusets initiativ er der saledes bade fokus pa selve retten til skils-
misse og samtidig tale om en opgradering af faglige kompetencer med henblik pa
at kunne handtere de seerlige forhold, der kan veere pa tale, nar der opstar spgrgs-
mal om religigs skilsmisse.

5. IMR anbefaler, at servicelovens § 12 a (om kommuners radgivning af ofre i seres-
relaterede konflikter) udvides til ogsa at omfatte radgivning i sager, hvor en person
i et religigst segteskab (oftest kvinden) udsaettes for et urimeligt pres som fglge af
gnsket om en religigs skilsmisse.

Udlaendinge- og Integrationsministeriet bemaerker, at regeringen har et stort fokus
pa at ggre op med den negative sociale kontrol, der fastholder personer i religigse
2gteskaber. Ministeriet undersgger Igbende, hvordan indsatsen kan styrkes, og re-
geringen tager gerne imod forslag til, hvordan det bedst gribes an. Derfor vil forsla-
get indga i fremtidige overvejelser om, hvad der yderligere kan ggres pa omradet.
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Mattias Tesfaye

@zlem Gencay Akar
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