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ERHVERVSMINISTERIET

Folketingets Erhvervsudvalg

Besvarelse af sporgsmal 11 ad B 125 stillet af udvalget den 23. august
2021.

Spergsmal:
Vil ministeren kommentere notatet om, hvorfor mandatet til DSA'en er

mangelfuldt i forhold til forbrugersikkerhed og fair konkurrencevilkar
fremsendt den 19. august 2021 fra Dansk Erhverv, jf. B 125 - bilag 9.

Svar:
Dansk Erhverv har den 19. august 2021 henvendst sig til Erhvervsudvalget
vedrerende Digital Services Act.

Helt grundleggende anerkender regeringen de problematikker, som rejses
af Dansk Erhverv og er enig i, at skrappere regler i bl.a. Digital Services
Act skal skabe en langt mere sikker og ansvarlig platformsekonomi.

For det forste fremforer Dansk Erhverv, at krav til hurtig nedtagning og
indferelse af tidsfrister ikke er tilstreekkeligt ift. ulovlige produkter, da der
i forhold til produktsikkerhed og produktansvar er forudsat en forudgdende
kontrol af sikkerheden. Dette anerkender regeringen, idet tidsfristerne ikke
skal std alene, men regeringen mener, at tidsfrister kan bidrage til at sikre,
at ulovligt indhold ikke far lov at florere pé internettet. Derfor foreslar re-
geringen en rekke af forslag, der samlet set skal skabe en effektfuld &n-
dring af onlinemarkedspladser og deres hindtering og ansvar ift. de ulov-
lige produkter mhp. styrket forbrugersikkerhed og mere lige konkurrence-
vilkar.

De skarpede forpligtelser, som regeringen arbejder for i de igangvaerende
forhandlinger til Digital Services Act fremgar af besvarelserne ad B 125,
spm. 9-10 og 12-19.

For det andet mener Dansk Erhverv, at der ber stilles krav til online plat-
forme om, at de enten selv eller deres salgere skal sikre, at de annoncerede
produkter lever op til produktsikkerhedsreglerne, og at der bliver foretaget
den omtalte forudgaende kontrol af lovligheden og sikkerheden.

Regeringen laegger i forhandlingerne stor vaegt pa, at online markedsplad-
ser, der har til formél at formidle salg af produkter, palegges at leve op til
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de forbrugerbeskyttende regler, herunder produktsikkerhed - som fremhee-
ves af Dansk Erhverv - markedsferingsregler, produktansvar samt reglerne
1 kabe- og produktansvarsloven, hvis det efter en samlet vurdering ikke
fremgar helt tydeligt for en gennemsnitlig forbruger, at denne ikke handler
med platformen selv. En online markedsplads, der for den gennemsnitlige
forbruger fremstar som en online webshop ved fx at involvere sig i logistik,
afsetning, markedsforing m.v. 1 forhold til de solgte produkter, skal derfor
have et storre ansvar end den platform, der alene og tydeligt formidler kon-
takt mellem en keber og en s@lger. Det vil athenge af forhandlingerne,
hvordan dette konkret handteres mest effektivt.

Videre s regulerer Digital Services Act ikke det produktansvar eller det
civilretlige ansvar, der pahviler producenter, importerer eller selgere af et
produkt. Dette ansvar reguleres 1 stedet gennem produktsikkerhedsloven
eller kebeloven. Derfor mener regeringen ikke, at der med Digital Services
Act skal palegges online platforme en generel overvagningsforpligtelse,
herunder en forpligtelse til at foretage en generel forudgdende kontrol af
produkter, som salges via platformen. Dette vil ogsa stride imod forbuddet
mod at indfere en generelle forpligtelser til at overvage eller aktivt under-
soge forhold 1 artikel 7 1 Digital Services Act.

Dansk Erhverv anbefaler for det tredje, at regeringen i forbindelse med
forhandlingerne om Digital Services Act arbejder for en ny bestemmelse,
der vedrerer produktsikkerhed og miljekrav. Her skal det gores klart, at
online markedspladser har ansvar som digitale importerer, nér de bringer
varer pd markedet fra 3. lande, som ingen andre i EU har ansvar for.

Regeringen mener dertil, at platforme, der udferer grundleggende plat-
formsaktivitet 1 forhold til ren videreformidling af information, ber palaeg-
ges et ansvar, der svarer til deres rolle 1 vaerdikeden. Vi finder det ikke
hensigtsmeessigt at tage ansvaret fra en salger, og palaegge det pa platfor-
men. Vi vil derimod gerne sikre processer, der gor, at s@lgeren ansvarlig-
gores, og at platformen tager storre ansvar end 1 dag. Hvis en platform age-
rer pa samme made som en importer, enten formelt eller reelt gennem deres
adferd, ber platformen ogsa reguleres som en importer i forhold til disse
aktiviteter.

Hvis der er behov for at precisere, hvornar en platform under objektive
kriterier kan betragtes og reguleres som en importer, ber dette justeres i
gaeldende regler herom. Det er vigtigt, at en platform, der udever aktiviteter
pa samme made som en importer, ikke md kunne tjene penge pa at selge
eller formidle salg af ulovlige produkter til danske forbrugere uden, at no-
gen kan holdes ansvarlig for det. Dette gaelder badde for europaiske plat-
forme og platforme uden for EU. Derfor arbejder regeringen for, at der
altid ber vaere en akter at stille til ansvar. Dvs. séfremt hverken s&lgeren



eller platformen kan palaegges ansvaret for et ulovligt produkt, vil det slut-
teligt kunne palegges platformen. Dette vil séledes gore sig geldende, hvis
de forudgdende redskaber til at begreense ulovligt indhold ikke har vaeret
tilstraekkelige.

Et sdkaldt "importeransvar", som Dansk Erhverv fremhaver, mener rege-
ringen dermed ikke er hensigtsmaessigt. Hvis en platform skal omfattes af
et "importeransvar" vil det indebzare, at platformene skal indfere overvég-
ning af al den information, der uploades pa de pageldende platforme — og
kunne blive gjort ansvarlig for et produkt, som platformen hverken er sel-
ger af eller involveret 1 transporten af. Det vil medfere betydeligt storre
omkostninger for platformene og dermed begraense konkurrencen, fordi
det bliver svaerere at etablere sig. Et sddant "importeransvar" risikerer der-
for at medfere hojere priser og lavere udbud til skade for bade forbrugerne
og forretningsdrivende.

I forhold til de europaiske produktansvarsregler, har regeringen arbejdet
for at give kontrolmyndighederne flere muligheder for at styrke produkt-
sikkerheden. Med lov om produkter og markedsovervigning (produktlo-
ven), som blev vedtaget sidste ér, har de danske kontrolmyndigheder fiet
flere muligheder for at gribe ind overfor online salg af ulovlige produkter.
Alle produkter, der markedsferes overfor danske forbrugere, skal til enhver
tid leve op til geldende europeiske og danske regler om produktsikkerhed.
Loven gennemferer EU's forordning om markedsovervégning, men gér pa
nogle omrader leengere end forordningen.

Nér en kontrolmyndighed far kendskab til, at der bliver markedsfert farlige
produkter pa en onlineplatform péa det danske marked, vil den kunne pa-
byde den pigzldende platform at stoppe salget. Hvis onlineplatformen
ikke efterkommer et sddan pabud eller gentagne gange formidler salg af
produkter, der udger en alvorlig risiko, kan kontrolmyndigheden indbringe
sagen for domstolene med henblik pa at fi ivaerksat en blokering af den
pageldende platform. Derudover stiller markedsovervagningsforordnin-
gen ogsa krav om, at selgere uden for EU, der ensker at salge produkter
til eksempelvis danske forbrugere, skal have en bemyndiget reprasentant i
EU, som myndighederne kan rette henvendelse til 1 tilfeelde af ulovlighe-
der.

For det fjerde bemerker Dansk Erhverv, at den kommende revision af pro-
duktsikkerhedsdirektivet ikke vil lose problemet med online markedsplad-
ser, idet EU-Kommissionen ifelge Dansk Erhverv har oplyst, at onlinemar-
kedspladserne skal reguleres 1 Digital Services Act.

Regeringen hilser overordnet revisionen om produktsikkerhedsdirektivet
velkomment. Der er brug for at opdatere og modernisere det eksisterende



produktsikkerhedsdirektiv med henblik pa at adressere de nye digitale vil-
kar og udfordringerne for produktsikkerheden, som nye teknologier og
ikke mindst udviklingen i e-handel har skabt. Sammen med Digital Ser-
vices Act kan revisionen af produktsikkerhedsdirektivet skabe en mere sik-
ker og ansvarlig ekonomi. Regeringen er ved at analysere dette forslag og
koblingen til Digital Services Act.

Med venlig hilsen

Simon Kollerup



