Udleendinge- og Integrationsudvalget 2020-21
UUI Alm.del - endeligt svar pa spgrgsmal 464

Ministeren

Udlendinge- og Integrationsudvalget
Folketinget

Christiansborg

1240 Kgbenhavn K

Udlandinge- og Integrationsudvalget har den 11. maj 2021 stillet fglgende spgrgs-
mal nr. 464 (Alm. del) efter gnske fra Pia Kjaersgaard (DF) til udleendinge- og inte-
grationsministeren, som hermed besvares endeligt.

Spgrgsmal nr. 464:

Vil ministeren redeggre for myndighedernes indsats for at afslgre herboende flygt-
ninge, der rejser pa besgg og ferie i det land, de haevder af veere flygtet fra, de sa-
kaldte "ferieflygtninge”, og herunder besvare fglgende spgrgsmal?

1. Hvor mange flygtninge har myndighederne afslgret i at rejse pa besgg eller
ferie i det land, de haevder at vaere flygtninge fra i arene 2015 til dato, og
hvor mange opholdstilladelser er inddraget pa det grundlag?

2. Vil regeringen styrke indsatsen for at fa afslgret det snyd, der foregar, nar
herboende flygtninge rejser pa ferie i hjemlandet, og pa hvilken made kan
det ggres?

3. Vil regeringen indlede et samarbejde med eksempelvis lande som Sverige
og Norge og landene omkring Syrien med henblik pa at afdaekke den trafik,
der tilsyneladende foregar, og som er snyd og misbrug af det danske asyl-
system?

Svar:

Til brug for besvarelse af spgrgsmalet om antallet af sager, hvor udlaendingemyn-
dighederne har truffet afggrelse om inddragelse eller naegtelse af forlaengelse af en
opholdstilladelse meddelt efter udlaendingelovens § 7 eller § 8, stk. 1 eller 2, som
felge af ferierejser til hjemlandet eller det tidligere opholdsland, har Udlaendinge-
og Integrationsministeriet indhentet et bidrag fra Udlaendingestyrelsen og Flygtnin-
genavnet. Udleendingestyrelsen har i den forbindelse oplyst fglgende:

”1. Det fremgar af udleendingelovens § 19, stk. 2, nr. 4, at en tidsbe-
graenset eller tidsubegraenset opholdstilladelse altid kan inddrages,
nar en flygtning rejser pa ferie eller andet korterevarende ophold til
det land, hvor den myndighed, der har givet opholdstilladelsen, har
fundet, at flygtningen risikerer forfglgelse omfattet af udlaendingelo-
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vens § 7, og forholdene, der har begrundet opholdstilladelsen, har a&n-
dret sig pa en sadan made, at flygtningen ikke lsengere risikerer sadan
forfglgelse, jf. udleendingelovens § 7 og § 8, stk. 1 og 2.

Videre fremgar det af udlaendingelovens § 19, stk. 3, at en opholdstil-
ladelse kan inddrages efter udleendingelovens § 19, stk. 2, nr. 4, indtil
10 ar efter det tidspunkt, hvor opholdstilladelsen er meddelt fgrste
gang. Ved afggrelse om inddragelse af en opholdstilladelse efter ud-
lendingelovens § 19, stk. 2, nr. 4, skal det tilleegges betydelig veegt, at
flygtningen ved frivilligt at rejse til det land, hvor den myndighed, der
har givet opholdstilladelsen, har fundet, at flygtningen risikerer forfgl-
gelse omfattet af udlaendingelovens § 7, selv har skabt en formodning
om, at de forhold, der har begrundet opholdstilladelsen, har sendret
sig pa en sadan made, at flygtningen ikke laengere risikerer forfglgelse,
jf. udleendingelovens § 7 og § 8§, stk. 1 og 2.

2. Udleendingestyrelsen kan Igbende blive bekendt med oplysninger
om eller indikationer pa, at en flygtning med opholdstilladelse efter
udleendingelovens § 7 eller § 8, stk. 1 eller 2, har foretaget rejser af
kortere eller lengere varighed til hjemlandet. Styrelsen kan bl.a. blive
bekendt med dette via indberetninger fra politi og kommuner, ligesom
det kan fremga af ansggninger om familiesammenfgring og ansggnin-
ger om forlaengelse af asyltilladelser, at flygtninge har foretaget rejser
til hjemlandet.

Nar Udlaendingestyrelsen bliver bekendt med eller ser indikationer pa3,
at en flygtning har foretaget rejser til hjemlandet, vurderer styrelsen,
om der er grundlag for at inddrage den pageaeldendes opholdstilla-
delse. | givet fald indkaldes flygtningen til en samtale, hvor det sgges
belyst, om den pagaldende har foretaget rejser til hjemlandet, og om
forholdene, der har begrundet flygtningens opholdstilladelse, derved
har sendret sig pa en sadan made, at den pageeldende ikke laengere
risikerer asylbegrundende forfglgelse ved en tilbagevenden til hjem-
landet.

Safremt det kan laegges til grund, at en flygtning har veeret rejst til
hjemlandet er der en formodning for, at forholdene, der har begrun-
det opholdstilladelsen, har sendret sig. Det er herefter op til flygtnin-
gen selv at sandsynligggre, at den pagaeldende fortsat risikerer asylbe-
grundende forfglgelse ved en tilbagevenden til hjemlandet.

Det bemaerkes, at det forhold, at en flygtning har vaeret rejst til sit
hjemland, ikke ngdvendigvis i sig selv er udtryk for, at flygtningen ikke
laengere risikerer forfglgelse ved en tilbagevenden til sit hjemland. Der
laegges ved vurderingen heraf bl.a. veegt pa, om flygtningen har ople-
vet konflikter under sit ophold i hjemlandet, hvor i hjemlandet flygt-
ningen har opholdt sig, begrundelsen for rejsen, om flygtningen har
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haft et anerkendelsesvaerdigt formal med rejsen, og om flygtningen vil
kunne udsendes til sit hjemland, jf. udleendingelovens § 31.

Efter udlaendingelovens § 31 ma en udlaending ikke udsendes til et
land, hvor den pageeldende risikerer dgdsstraf eller at blive underka-
stet tortur eller umenneskelig eller nedvaerdigende behandling, eller
hvor den pageaeldende risikerer forfglgelse af de i flygtningekonventio-
nen af 28. juli 1951, artikel 1 A, naevnte grunde, eller hvor udlaendingen
ikke er beskyttet mod videresendelse til et sadant land.

3. | forbindelse med oprettelse af en inddragelsessag modtager og ind-
henter Udlaendingestyrelsen en raekke oplysninger til brug for sagsbe-
handlingen. Disse oplysninger findes fx i samtalereferater, breve og
dokumenter og indgar i styrelsens behandling af den konkrete inddra-
gelsessag. Oplysningerne er opbevaret i udleendingemyndighedernes
elektroniske sagsbehandlingssystem, men det er kun en delmangde
af oplysningerne, der registreres som metadata i det elektroniske sags-
behandlingssystem, og som derfor kan udtraekkes til statistiske over-
sigter. Metadata kan fx vaere ansggningsdato, ansggerens navn, afgg-
relsens udfald og lignende.

Oplysninger om flygtningens rejse til hjemlandet er ikke registreret
som metadata i sagsbehandlingssystemet pa en sadan made, at oplys-
ningerne kan udtraekkes statistisk. Det er derfor ikke muligt pa bag-
grund af registreringsgrundlaget at oplyse, hvor mange flygtninge der
har foretaget rejser til hjemlandet. Det er heller ikke muligt at ud-
traekke statistiske oversigter over afggrelser om inddragelse eller naeg-
telse af forlengelse af opholdstilladelser meddelt til flygtninge, der er
truffet med henvisning til flygtningens rejse til hjemlandet, pa bag-
grund af registreringsgrundlaget i det elektroniske sagsbehandlingssy-
stem.

Udlaendingestyrelsen har i stedet foretaget en manuel gennemgang af
afggrelser truffet af styrelseni 1. instans om inddragelse eller neegtelse
af forlengelse af flygtninges opholdstilladelser i perioden 1. januar
2015 til 19. maj 2021.

Udlaendingestyrelsen kan oplyse, at styrelsen i den naevnte periode har
truffet 9 afg@relser om inddragelse eller naegtelse af forlaengelse af en
flygtnings opholdstilladelse meddelt efter udlaendingelovens § 7 med
henvisning til den pageeldendes rejse til hjemlandet.

Opgdrelsen for 2015-2020 er endelig, opgjort pa baggrund af registre-
ringer i udleendingemyndighedernes elektroniske sagsbehandlingssy-
stem og en efterfglgende manuel gennemgang. Opggrelsen for 2021
er forelgbig, opgjort pa baggrund af registreringer i det elektroniske
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sagsbehandlingssystem pr. 19. maj 2021 og en efterfglgende manuel
gennemgang.

Generelt bemeerkes, at de statistiske oplysninger er behaftet med
usikkerhed, da det elektroniske sagsbehandlingssystem er opbygget
som et journaliserings- og sagsstyringssystem, og ikke som et egentligt
statistiksystem.

4. Som en del af aftalen om finansloven for 2018 skulle Udlaendinge-
styrelsen foretage en stikprgvekontrol af en raekke ansggninger om
forleengelse af tidsbegraensede opholdstilladelser i 2018 med henblik
pa at afdaekke eventuelle sager om flygtninges rejser til hjemlandet.

Udlaendingestyrelsen har i den forbindelse truffet afggrelse om naeg-
telse af forlaengelse af opholdstilladelse i 4 sager, men disse afggrelser
blev ikke truffet under henvisning til en rejse foretaget til hjemlandet.
| 3 af sagerne blev afggrelsen truffet pa baggrund af eendrede forhold,
og i1 af sagerne blev afggrelsen truffet pa baggrund af svig.

Opggrelsen er endelig, opgjort pa baggrund af registreringer i udleen-
dingemyndighedernes elektroniske sagsbehandlingssystem og en ef-
terfglgende manuel gennemgang.

Generelt bemeerkes, at de statistiske oplysninger er behaftet med
usikkerhed, da det elektroniske sagsbehandlingssystem er opbygget
som et journaliserings- og sagsstyringssystem, og ikke som et egentligt
statistiksystem.

Udleendingestyrelsen bemaerker, at der i flere af de kontrollerede sa-
ger var indikationer p3, at en flygtning havde foretaget rejser til hjem-
landet, primeert pa baggrund af fund pa de sociale medier. Da der imid-
lertid er en stor usikkerhed forbundet med verificeringen af disse op-
lysninger, var det i de pageeldende sager ikke muligt for styrelsen at
leegge til grund, at de pagaeldende flygtninge havde foretaget rejser til
deres hjemlande.

Det vil forudszette en omfattende og ressourcekraevende manuel gen-
nemgang af sagerne, hvis antallet af sager, hvor der har vaeret indika-
tioner p3, at en flygtning har foretaget rejser til hjemlandet, skal opge-
res. Udlaendingestyrelsen har ikke fundet anledning til at seette en sa-
dan manuel gennemgang i veerk til brug for besvarelsen.”

Flygtningenavnet har oplyst fglgende:

”"En manuel gennemgang af Flygtningenaevnets praksis vedrgrende
inddragelse af opholdstilladelser pa grund af ferierejser og lignende til
hjemlandet for perioden fra 1. januar 2016 til 19. maj 2021 viser, at
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Flygtningenaevnet har truffet afggrelse i ni sager, heraf fem stadfze-
stelser, tre omggrelser og en hjemvisning.”

Udlaendinge- og Integrationsministeriet har til brug for besvarelse af spgrgsmalet
om muligheden for at fgre kontrol med flygtninges rejser til hjemlandet indhentet
et bidrag fra Justitsministeriet, som har oplyst fglgende:

”Justitsministeriet har til brug for besvarelsen indhentet en udtalelse
fra Rigspolitiet, der har oplyst fglgende:

"Rigspolitiet har til brug for besvarelsen anmodet Kgbenhavns
Politi om et bidrag. Kgbenhavns Politi har oplyst, at der findes
to kategorier af tredjelandsstatsborgere med dansk opholdstil-
ladelse, som Kgbenhavns Politi erfaringsmaessigt antraeffer i for-
bindelse med graensekontrollen:

a) tredjelandsstatsborgere, der er i besiddelse af et dansk konven-
tions- eller fremmedpas — svarende til en dansk opholdstilla-
delse — som indebeerer, at tredjelandsstatsborgeren ikke ma
rejse til hjemlandet, og

b) tredjelandsstatsborgere med dansk opholdstilladelse, der sam-
men med et nationalitetspas giver tilladelse til graensepassage.
Den danske opholdstilladelse er gyldig, sa lseenge tredjelands-
statsborgeren ikke opgiver sin bopzel eller opholder sig uden for
Danmark i mere end seks pa hinanden fglgende maneder. Er op-
holdstilladelsen meddelt med henblik pa varigt ophold, og har
tredjelandsstatsborgeren boet i Danmark i mere end to ar, er
opholdstilladelsen dog gyldig, sa leenge tredjelandsstatsborge-
ren ikke opholder sig uden for Danmark i mere end 12 pa hinan-
den fglgende maneder. Kgbenhavns Politi bemaerker, at der til
denne persongruppe kan vaere knyttet en rejsebegraensning.
Rejsebegransningen fremgar imidlertid ikke af den danske op-
holdstilladelse.

Det fglger af Schengengraensekodeks artikel 8, stk. 3, at en tred-
jelandsstatsborgere med dansk opholdstilladelse skal underka-
stes indgaende ind- og udrejsekontrol.

Kgbenhavns Politi har oplyst, at indrejsekontrollen i praksis fun-
gerer som fglger:

1) Der foretages en kontrol af, om det foreviste rejsedokument gi-
ver ret til greensepassage, og om tredjelandsstatsborgeren er

rette indehaver af det foreviste rejsedokument.

2) Rejsedokumentet scannes, og tredjelandsstatsborgerens identi-
tet kontrolleres i nationale og internationale databaser. Heri
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3)

4)
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indgar ligeledes udlaesning af chippen i rejsedokumentet kom-
bineret med indrejsespgrgsmal, der har til formal at afdaekke,
hvor tredjelandsstatsborgeren indrejser fra. Desuden kan der
forekomme en kontrol af boardingkort.

Der foretages en kontrol af ind- og udrejsestempler (herunder
manglende stempler) i rejsedokumentet med henblik at af-
daekke, hvor tredjelandsstatsborgeren har vaeret, og hvor leenge
pagaeldende har vaeret udrejst af Danmark. Rejsedokumentet
undersgges i den forbindelse for nylige stemplinger, der kan do-
kumentere, om tredjelandsstatsborgeren har veaeret i hjemlan-
det og/eller har veeret udrejst i mere end seks eller 12 pa hinan-
den fglgende maneder. Forefindes der stempler fra hjemlandet,
eller paviser stemplerne, at tredjelandsstatsborgeren har op-
holdt sig uden for Danmark i mere end den tilladte tidsgraense,
vil disse forhold blive undersggt naermere.

Hvis alle indrejsebetingelser vurderes at vaere opfyldt, afsluttes
indrejsekontrollen med et dansk indrejsestempel.

Kgbenhavns Politi har endvidere i forhold til udrejsekontrollen
bemaerket, at der ikke er fastsat krav om, at en udrejsekontrol
skal omfatte en undersggelse af, hvor en tredjelandsstatsborger
udrejser til, herunder om en tredjelandsstatsborger med dansk
opholdstilladelse rejser til hjemlandet.

Kgbenhavns Politi har herefter oplyst, at safremt det konstate-
res, at en tredjelandsstatsborger har forbrudt sig mod en rejse-
begraensning eller overskredet graensen for, hvor laenge den pa-
geeldende kan veere udrejst af Danmark, vil dette blive indberet-
tet til Udlaendingestyrelsen.

Ligeledes vil Udleendingestyrelsens ud- og afvisningsvagt straks
blive kontaktet i de tilfaelde, hvor en dansk opholdstilladelse er
bortfaldet eller inddraget, jf. udleendingelovens §§ 17 og 19,
med henblik pa en bekraeftelse af inddragelsen/bortfaldet og en
afvisning af tredjelandsstatsborgeren.

Kgbenhavns Politi har endelig oplyst, at politikredsen i det om-
fang, det er muligt, foretager underretning af tyske og svenske
grensemyndigheder, hvis det er Kgbenhavns Politis opfattelse,
at en tredjelandsstatsborger har anvendt tyske eller svenske rej-
sedokumenter med rejsebegraensning pa vej til eller fra det pa-
geeldende hjemland. | de tilfeelde, hvor tredjelandsstatsborge-
ren er bosiddende i et Schengenland, som ikke er Tyskland eller
Sverige, tilstreeber Kgbenhavns Politi ligeledes at indberette
dette til det pagaeldende lands greensemyndigheder.



Rigspolitiet har tilbage i juni 2018 udarbejdet et nationalt geel-
dende Actioncard om overtraedelse af rejsebegransninger med
henblik pa at optimere og ensrette politiets behandling af sager
herom.

Rigspolitiet kan afslutningsvis oplyse, at Rigspolitiet som en del
af sit tilsyn med graensekontrolomradet endvidere Igbende fo-
retager en vurdering af, hvilke indsatser der lokalt kan ggres for
at optimere politiets kontrol af ind- og udrejsende over graen-

nn

serne.
4. Udlendinge- og Integrationsministeriet kan endelig oplyse, at ministeriet ikke
tidligere har drgftet problemstillingen vedrgrende flygtninges ferierejser til hjem-
landet eller tidligere opholdsland med Sverige, Norge eller landene omkring Syrien

og pa nuvaerende tidspunkt er der heller ikke konkrete planer om at bringe spgrgs-
malet op med andre lande.

Mattias Tesfaye

Kenny Rasmussen
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