Udenrigsudvalget 2020-21
URU Alm.del - Bilag 210
Offentligt

DANMARK - PALASTINA

Strategisk ramme 2021-2025



Indholdsfortegnelse

0. Oversigt over forkortelser 0g aKrONYMEr ....ccevvvernnenniiieeeeiiiiiiinneeneeeeeeninneeneee. 4
R T 3 TR 5
2. Danmark i Palaestina: Vision og politisk ramme......cccccerriiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiininnnennne. 6
2.1 Strategisk ViSION 0 MAL ........ccoiviiiiiiiiiicce e 6
2.2 Politisk ramme 0 PIIOLITELET .........ccccvviiuiiiiiiiiiiiiiiiiiiii s 7
2. 2.1 DansRe THICTESSEr .........cuvuvuucuiiiiniiiiiiiiiiiieiciecsi sttt 8
2.2.2 Bredere politiske rammevarfe og politiske malS@INinger...............cccuveveeueuvinicensiniecieisisisensinienns 9
2.3 Tvergaende sStrate@iSKe VALZ ........c.ccooieuiiriiiieininiceiiicete ettt es e esees 11
3. Situationen i Palaestina: kontekst, udfordringer og risiCi...cccceeverruurrrrreeeeeiiiinnnns 13
3.1 Den politiske- og sikkerhedsmaessige SItUAtiON ...........cccccvvviviviiiiiiiiicccccas 13
3.2 DKONOML......oviiiiiiiii bbb 14
3.3 COVID-19-PANAEIMUEI ..ottt 15
3.4 SKkrrabelighed.............cccoiiiiiiiiiii s 16
3.5 Menneskerettigheder 0g demoKrati ..o 16
3.6 Sarbarhed over for klimaforandringer ..o 17
3.7 MIGIATION.......oiiiiiiii bbb 18
3.8 KVINAET O UINGE ......cooviiiiiiiiiicieet bbbttt ettt sttt 18
4. Strategiske mal for Danmarks partnerskab med Pal@stina ..........eeeeeeeeeeiiiinnnnnee 18
4.1 Menneskerettigheder og demokratisk ansvarlighed...............cccccoovinnnnins 19
4.1.1 Styrke god regeringsforelse og ansvarlighed med henblik pa at levere bedre offentlige ydelser til borgerne
............................................................................................................................................................... 20
4.1.2 Oge kvinder 0g unges DOrgerdelfagelse..........ouccccceueuiiiiiiiinininininsisisisisisiseetseeeeee s 20
4.1.3 Forbedre beskyttelsen af menneskerettighederne og sikre et sikkert raderum for civilsamfundet.......... 21
4.1.4 Stotte til kvinders og pigers ret til at bestemme over deres egen RrOp ...........ccucuvevevuvivinicicisinicinininns 21
4.2 Skabe gron, beredygtig og inkluderende gkonomisk vekst og anstendige jobs.....22
4.2.1 Styrkede arbejdstagerrettigheder gennen oget adgang til anst@ndige jobs ...........veveveeecvvvececenane. 22
4.2.2 Baredygtig inkluderende 0konomisk Vst 08 JOUS ...........c.cccceueivineinsinnisrsiseceeccceane 22



4.3 Modstandskraft, fred og stabilitet............ccccooiiiiiiiiiiiiies 23

4.3.1 Opbygge modstandskraft gennem sundhbed, grundskolenddannelse og erbvervsfaglige uddannelser ...... 24
4.3.2 Unge 0g Rvinder i SArDare OMIARr ....................c.cvuvuvinicuiiciniiicisiiciesieisisssss s 24
4.4 Strategisk monitorering af Danmarks strategiske ramme for Palastina...................... 25
4.5 Monitorering af resultater, laering og kommunikation .............cccceceevvvinninnnncniccccnas 26
5. Det bilaterale udviklingsprogram med Palaestina 2021-2025..............ccceeeunneeenn. 28
5.1 Udviklingsengagementer til stgtte for menneskerettigheder og demokratisk
ANSVATLIGREd ... e 28
5.1.1 Mere baredygtighed og ansvarlighed i kommunesektoren skal sikre, at borgerne er i fokus og lighed i
Leveringen Offentlige YACISer................o.vvvvuiiviiiiiiiiiiiiiiiiii s 28
5.1.2 Frenmme 0g beskytte mennesRerettigheaer.............uvvwvecuvuveniecuvurinicieisirieiessissciessissssesssssasssssnns 29

5.2 Udviklingsengagementer til stotte for skabelse af gron, beredygtig, inkluderende
gkonomisk vaekst 0og anstendige Jobs..........cccccooiiiiiiiii e 29

5.2.1 Fremme baredygtig og inkluderende okonomisk vakst gennem inkluderende og smart ndvikling af

veerdikader for landDrugsvirRSOMBEAEr ... 30
5.2.2 Gronne jobs og baredygtige indkomstmuligheder for unge palastinensere..............ccwweccevnecucnne 31
5.3 Udviklingsengagementer til stotte for modstandskraft, fred og stabilitet ................... 31
5.3.1 Styrke modstandskraft hos samfund i sarbare Omrader .....................cccveecvvnivcuvvinicesnicenns 31
5.4. Forventede BUAGEL ...t 32



0. Oversigt over forkortelser og akronymer

AHLC

CEDAW

EU

BNP

MoV

MoLG

MoA

OECD

OCHA

OHCHR

PLO

SDG

FN

UNRWA

VTC

Ad Hoc-Forbindelsesudvalget

FN’s Komite om Afskaffelse af Diskrimination af Kvinder
Den Europziske Union

Bruttonationalprodukt

Verifikationsmidler

Ministeriet for Lokal Regeringsforelse, Det Palestinensiske Selvstyre
Landbrugsministeriet, Det Palastinensiske Selvstyre
Organisationen for @konomisk Samarbejde og Udvikling
FN’s Kontor for Humanitere Anliggender

FN’s Hojkommissariat for Menneskerettigheder

Den Palastinensiske Befrielsesorganisation

FN’s Verdensmal for Beredygtig Udvikling

De Forenede Nationer

FN’s Hjzlpeorganisation for Palestinensiske Flygtninge

FErhvervsuddannelsescentre



1. Resumé

Danmarks strategiske vision for Palestina 2021-2025 - a stotte en fredelig losning pa den israelstk-
palestinensiske konflikt gennem realiseringen af en to-statslosning samtidig med at strebe efter at fremme
stabilitet i regionen og forbedre levevilkdrene for de palwstinensere, som er fanget i konflikten - beror pa
det politiske rammevzrk.

Tre strategiske mal understotter den strategiske vision: 1. Menneskerettigheder og demokratisk
ansvarlighed, 2. Skabe gron, baredygtig, inklnderende okonomisk vakst og anstendige jobs og 3. Mod-
standskraft, fred og stabilitet. Malene er tet sammenhangende med Danmarks interesse i at
beskytte det regelbaserede internationale samarbejde og holde alle parter i konflikten an-
svarlige for deres handlinger, fastholde EU’s rolle og engagement, minimere konfliktens
sikkerhedsimplikationer og forebygge radikalisering og ekstremisme samt reducere irregu-
leer migration ved at adressere de grundleggende arsager hertil. I realiseringen af malszet-
ningerne vil serligt kvinder og unge vare i fokus pa tvars af indsatsomraderne.

Danmarks strategiske ramme for Palastina 2021-2025 praesenterer visionen for en integre-
ret tilgang pa tvears af de politiske, humanitere og udviklingsmassige indsatser. Som refe-
rencepunkt for Danmarks engagement i, og i forhold til, Palastina pa alle niveauer - inter-
nationalt, regionalt og lokalt — har rammen til formal at styrke synergien mellem alle de

anvendte instrumenter.

Strategien er baseret pa et klart politisk rammevark der udfolder de danske interesser og
politiske malsztninger, som bygger pa FN-resolutioner og EU-radskonklusioner. Det poli-
tiske mal er at realisere en omfattende, retfeerdig og varig losning hvor staten Israel og en
selvsteendig, demokratisk, suveren og sammenhangende palestinensisk stat kan eksistere
side om side 1 fred og sikkerhed. EU forbliver den helt centrale platform til at sikre Dan-

marks interesser 1 denne sammenhang.

Kort sagt er Danmark ikke engageret 1 Palastina for at opna kortsigtet succes, men med et
vedholdende langsigtet fokus pa den store og vigtige opgave med palastinensisk statsop-
bygning, udvikling, fred og stabilitet.

For at realisere de strategiske mal vil Danmark gore brug af en bred vifte af politiske, ud-
viklingsmassige og humanitare redskaber, instrumenter og partnere. En vaesentlig kompo-
nent i dette engagement er det bilaterale udviklingsprogram 2021-2025, der har et budget
pa 450 mio. kr. med forbehold for den danske regerings prioritering. Udviklingssamarbejdet
vil blive struktureret med afsxt 1 fornevnte strategiske mal.



2. Danmark i Palastina: Vision og politisk ramme

Kernen 1 den israelsk-palastinensiske konflikt er politisk. Der er tale om en langvarig og
tiltagende konflikt om territorium, som kraver en omfattende politisk losning. Udviklings-
potentialet for Palestina er derfor ogsa begranset af konfliktens karakter. Palastina er
steerkt athaengig af international bistand. Den palastinensiske skonomi kan ikke blive selv-
bzrende under de nuvarende forhold, da israelske begraensninger og besattelsen ikke tilla-
der palastinensisk kontrol med egne ressourcer og okonomi. Disse begransninger kan kun
afhjelpes, hvis der sker et politisk gennembrud parterne imellem. Derfor er det danske
engagement i Palestina baseret pd en klart defineret politisk ramme, som danner grundlag
for en samlet politisk og udviklingsmassig tilgang og er tact koblet til Danmarks engagement
med Israel.

Trods begrensningerne og konfliktens langvarige karakter er der opnaet - og kan der opnas
- mange handgribelige resultater. Resultaterne omfatter opbygning af offentlige institutio-
ner, styrkelse af relevante statslige- og civilsamfundsakterer samt den private sektor og le-
vering af serviceydelser til fordel for den palestinensiske befolkning. Det er vigtigt at holde
sig de opndede resultater for gje og overveje, hvad udsigterne til en palaestinensisk stat ville
have varet 1 dag uden politisk og okonomisk stotte til f.eks. basale ydelser sisom sundhed
og uddannelse fra det internationale samfund, ikke mindst den Europziske Union (EU).

Kort sagt er Danmark ikke engageret i Palastina for at opna kortsigtet succes; men med et
vedholdende langsigtet fokus pa den store og vigtige opgave med palestinensisk statsop-
bygning, udvikling, fred og stabilitet. Danmarks samlede engagement understotter denne
politiske malsetning. Indsatserne - udviklingsmaessige, humanitere savel som politiske - er
afgorende for at opretholde stabilitet og undga forvarring af den politiske krise og huma-

nitere krise.

2.1 Strategisk vision og mal

Den strategiske vision for Danmarks engagement i Palestina 2021-2025 er at stotte en fredelig
losning pa den israelsk-palestinensiske konflikt gennem realiseringen af en to-statslosning samtidig med at
streebe efter at fremme stabilitet i regionen og forbedre levevilkdrene for de palwstinensere, som er fanget i

konflikten.
Danmark vil fremme denne vision gennem tre tvaergaende strategiske mal:

1. Menneskerettigheder og demokratisk ansvarlighed. Et sxrligt fokus vil vare pa at
forbedre interaktionen mellem myndigheder i Palestina og borgere samt satte rettigheds-
havere 1 stand til at kreve deres menneskerettigheder og gore ansvarshaverne 1 stand til at
opfylde deres menneskeretlige forpligtelser.

2. Skabe gron, beredygtig, inkluderende gkonomisk vakst og anstendige jobs med
serligt fokus pa kvinder og unge.



3. Modstandskraft, fred og stabilitet. Styrke modstandskraften hos de mest sirbare grup-
per i Palestina mhp. at bidrage til fred og stabilitet og sztte dem i stand til at opretholde et
liv i vaerdighed, hvor deres hjem er, og med hab om en bedre fremtid. I den sammenhzng
er kvinder og unge forandringsagenter, som bidrager til at styrke modstandskraft og stabi-
litet.

Danske tvargaende prioriteter som ligestilling mellem kon, kvinders rettigheder, unge samt
inklusion af marginaliserede grupper understottes og er integreret pa tvars af de strategiske
mal.

Forventede resultater af den bilaterale udviklingsstoette til menneskerettigheder og de-
mokratisk ansvarlighed

— Mere bzredygtige og ansvarlige institutioner i kommunesektoren med borgerfokus
og lighed i levering af offentlige serviceydelser.
- Staerkere nationale kontrolinstanser og civilsamfundsorganisationer samt forbedret

beskyttelse af palestinensernes menneskerettigheder og raderummet for civilsamfun-
det.

Forventede resultater af den bilaterale udviklingsstotte til skabelse af gron, beredygtig,
inkluderende okonomisk vakst og anstendige jobs:

- get beredygtig og inkluderende okonomisk vakst gennem udvikling og styrkelse af
verdikaeder 1 landbruget til skabelse af anstaendige jobs.
— Flere gronne jobs og bzredygtige indkomstmuligheder i landbrugs- og fedevaresek-

toren for unge palestinensere.

Forventede resultater af den bilaterale udviklingsstotte til modstandskraft, fred og sta-
bilitet

— Styrket modstandskraft hos sirbare palestinensiske lokalsamfund gennem indsatser
for at forbedre deres levevilkar og beskytte deres rettigheder under den humanitare

folkeret og internationale menneskeret.

I det folgende uddybes den politiske ramme, herunder de danske interesser og politiske
malsatninger, der understotter de strategiske maél og de tvargidende strategiske valg, der skal
fore til deres realisering.

2.2 Politisk ramme og prioriteter
Den strategiske vision for Danmarks engagement i Palastina er baseret pa antagelsen om,

at en afslutning pa konflikten kan opnas gennem en omfattende fredsaftale baseret pa in-



ternationalt aftalte principper. Indtil der nas en politisk losning er de samlede danske ind-
satser afgorende for at opretholde stabilitet og undga en forvarring af den politiske krise
og humanitare krise.

EU-samarbejdet er en hjornesten i Danmarks engagement i Palestina og i den mellemost-
lige fredsproces, bade inden for det politiske, humanitere og udviklingsmassige omrade.
Samtidig forbliver EU en helt central platform for at sikre Danmarks interesser globalt.
Danmark vil derfor arbejde inden for de generelle rammer, der er fastlagt af folkeretten og
EU's politik, og vil blive guidet af EU med hensyn til, hvordan vi kan tilpasse vores enga-
gement 1 en omskiftelig politisk kontekst.

2.2.1 Danstke interesser

Danmark har af flere grunde klare udenrigs-, udviklings- og sikkerhedspolitiske interesser i
at fremme en fredelig losning pa den israelsk-palastinensisk konflikt gennem de fornevnte
tre strategiske mal. Interesserne er langsigtede, da en losning pa konflikten ikke er sandsyn-
lig pa kort eller mellemlangt sigt.

- Beskyttelse af det regelbaserede internationale samarbejde og EU’s rolle.

Det er en global prioritet for Danmark at styrke det regelbaserede internationale sam-
arbejde, herunder respekten for folkeretten og multilateralisme. Det er i Danmarks in-
teresse at forblive engageret i at beskytte og fremme den humanitare folkeret og inter-
national menneskeret 1 de besatte palastinensiske omrader. At EU er en helt central
platform for at sikre Danmarks interesser globalt galder isar i en tid, hvor det regelba-
serede internationale samarbejde er under pres. Samtidig har EU historisk spillet en af-
gorende rolle i den mellemostlige fredsproces gennem beskyttelsen af de grundlaeggende
parametre for en losning pa konflikten. Forsat sterkt og trovardigt politisk engagement
samt udviklingsmaessig og humanitar stette har derfor aldrig vaeret vigtigere. Det er
derfor en vigtig del af den strategiske ramme, at Danmark star vagt om menneskeret-
tighederne og den humanitere folkeret ved at holde alle parter i konflikten ansvarlige
for overtradelser.

- Minimering af sikkerhedsimplikationer og forebyggelse af radikalisering og eks-
tremisme. Den langvarige konflikt og periodevise eskalering af vold har haft alvorlige
sikkerhedsmassige implikationer - for Israel og Palestina savel som for den bredere
region. Situationen i Gaza har skabt grobund for lokale militante gruppers rekruttering.
Ekstremister og militante grupper fra ovrige dele af den arabiske verden bruger konflik-
ten til at rekruttere medlemmer og retfardiggore deres handlinger. Desuden er situatio-
nen for palestinenserne kilde til utilfredshed 1 mange arabiske lande, og da de paleasti-
nensiske flygtninges status i nabolandende forsat er uafklaret, mens flygtningebefolk-
ningen vokser, stiger bekymringen. Derfor er det en vigtig del af den strategiske ramme



at bidrage til at skubbe pa for en politisk losning pa konflikten samtidig med, at den
palastinensiske befolkning sattes i stand til at opretholde et liv 1 vaerdighed og med hab
om en bedre fremtid, iser for de unge.

- Reducere irregulaer migration. Den danske regering har et erklaeret méal om at mind-
ske strommen af irregulere migranter, der kommer til Europa, ved eksempelvis at adres-
sere de grundlaeggende arsager og stotte forebyggende tiltag og tidlige indsatser. Sikker-
hedssituationen har sammen med mange palestinenseres okonomiske situation haft
konsekvenser 1 form af irreguleer migration. I Palestina, serligt 1 Gaza, er manglen pa
muligheder en drsag til irreguleer migration mod Europa, da unge palestinensere i sti-
gende grad soger vak for at fa en bedre fremtid. Adressering af de grundleggende arsa-
ger til irregulaer migration gennem bedre adgang til grunduddannelse, sundhed, jobs og
levebrod i Palestina er derfor en vigtig del af den strategiske ramme.

2.2.2 Bredere politiske rammeverk og politiske malsetninger

For Danmark og EU er de grundleggende parametre for en omfattende, retferdig og varig
losning mellem staten Israel og en selvstendig, demokratisk, suveraen og sammenhangende
palaestinensisk stat, der eksisterer side om side 1 fred og sikkerhed baseret pa FN-resolutio-
ner, isar sikkerhedsradsresolutionerne 242 (1967), 338 (1973), 1515 (2003) og 2334 (20106).

Endvidere har EU fastlagt sin holdning 1 flere radskonklusioner, herunder fra december
2009, december 2010, maj 2012, juli 2014 og januar 2016. Disse parametre omfatter a) be-
hovet for en losning baseret pa 1967-grenserne med Jerusalem som hovedstad for to stater,
medmindre parterne beslutter andet gennem bilaterale forhandlinger, b) Israels ret til fred
og sikkerhed og c) normalisering af forholdet mellem Israel og de arabiske lande. Denne
politik nyder bred opbakning i Folketinget, som det ogsa afspejles ved vedtagelse (V13) i
januar 2014, vedtagelse (V53) i maj 2016 og vedtagelse (V30) i januar 2018, som udstikker
de overordnede principper for Danmarks politik for den mellemeostlige fredsproces.

Inden for rammerne af FN-resolutionerne og EU-radskonklusionerne beskrevet ovenfor

vil Danmark arbejde for felgende politiske mal:

- Vivil arbejde for at opretholde muligheden for en fremtidig palestinensisk stat baseret
pa grenserne fra for 1967. Dette indebarer at modarbejde og arbejde for at tilbagerulle
den igangvaerende territoriale fragmentering at Palastina.

- Vi har sammen med vores partnere i EU gjort vores holdning klar 1 forhold til Israels
bosxttelsesaktiviteter og andre handlinger foretaget i denne kontekst, sisom nedrivnin-
ger og konfiskeringer, og sammen vil vi fortsat modarbejde disse aktiviteter og andre
mulige unilaterale handlinger fra alle parter. Damarks deltagelse sammen med en rakke
EU-lande og andre donorer i West Bank Protection Consortium er et vigtigt redskab i
denne henseende.



Vi vil intensivere indsatsen for at adressere det stigende demokratiske underskud 1 Pa-
lzestina, herunder ved at fastholde Selvstyret pa den annoncerede afholdelse af demo-
kratiske valg og ansvarlighed, og de manglende fremskridt i forsoningsprocessen, som
er meget bekymrende.

Vi vil arbejde for at sikre, at savel palastinensiske som israelske ansvarshavere respek-
terer og holdes ansvarlige for den palzstinensiske befolknings menneskerettigheder og
adressere alvorlige kraenkelser bade bilateralt og i relevante multilaterale fora. Det er
essentielt at forbedre palestinensernes menneskerettighedssituation og daglige levevil-
kar samt sikre begge parters efterlevelse af internationale menneskerettighedsforpligtel-
ser og den humanitare folkeret.

Vi vil samarbejde med Det Palastinensiske Selvstyre og lokale partnere for at sikre et
mere lige, inkluderende og solidarisk arbejdsmarked i Palastina, herunder ved at foku-
sere pa jobskabelse med henblik pa at adressere ulighed og diskrimination pa arbejds-
markedet, samt pa at sikre lige muligheder og rettigheder for kvinder og unge.

Vivil arbejde for at forbedre palastinensisk adgang til og udvikling af omrade C i over-
ensstemmelse med EU-radskonklusioner fra maj 2012. Adgang for humanitere og ud-
viklingsmessige aktorer til Vestbredden, herunder Ostjerusalem, er ogsa et fokusom-

rade, da adgang er nedvendig for at kunne monitorere og implementere projekter.

Vi vil bidrage til implementering af alle relevante FN- og EU-forpligtelser, -regler, -
principper og -retningslinjer, der vedrorer situationen, herunder EU’s retningslinjer ved-
rorende humanitar folkeret. Parterne forventes at engagere sig i fredsprocessen i god
tro. Dette omfatter at udvise tilbageholdenhed og undga unilaterale handlinger, som
yderligere kan underminere fredsindsatsen og en levedygtig to-statslesning. EU har un-
derstreget, at man fortsat noje vil folge situationen og dens bredere implikationer samt
vere klar til at tage yderligere skridt for at beskytte to-statslesningen.

Vivil arbejde for at sikre en fuldsteendig og effektiv implementering af eksisterende EU-
regler og -regulering, savel som nationale ordninger vedrerende produkter fra bosattel-
sef.

Vi er klar til at bidrage til internationale monitorerings- og verifikationsmekanismer,
som kunne etableres for at fremme en langsigtet losning pa den uholdbare situation i
Gaza og lede til at blokaden loftes, samt at Hamas og andre militante grupper i Gaza
ikke lengere udgor en trussel mod Israel. Gazastriben udgor en integreret del af en
fremtidig palestinensisk stat. En langsigtet losning i forhold til Gaza henger uloseligt

sammen med realiseringen af en to-statslosning.
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- Vi vil stette bestrabelserne pa at implementere eksisterende aftaler mellem parterne,
herunder Paris-protokollen, med mal om at skabe en mere bzredygtig okonomisk ud-
vikling i Palestina. Det omfatter sporgsmalet om finansielle overforsler fra Israel til Pa-
lzestina samt udviklingen af et mere transparent og effektivt skattesystem.

- Vivil arbejde for at bevare muligheden for, at Jerusalem kan blive hovedstad for to
stater som del af en endelig fredsaftale. I overensstemmelse med folkeretten betragter
Danmark Ostjerusalem som et besat omride, og Danmark har aldrig anerkendt Israels
annektering af Dstjerusalem. Vi vil stotte bestrabelser pa at oge Palestinas tilstedevze-
relse 1 Dstjerusalem, blandt andet via genabning af palestinensiske institutioner. Fast-
holdelse af status quo for Haram al-Sharif/ Tempelbjerget er ligeledes en dansk prioritet.

2.3 Tvergaende strategiske valg

Danmark vil arbejde for den overordnede strategiske vision og mal samt de fornavnte po-
litiske mal ved at gore brug af en bred vifte af politiske, udviklingsmaessige og humanitare
redskaber, instrumenter og partnere. Det bilaterale udviklingsprogram 2021-2025 er struk-
tureret omkring disse neglekomponenter og er et vigtigt redskab i realiseringen af den stra-

tegiske visionen og mal.

De folgende fire tvaergdende strategiske valg vil guide vores arbejde og vil blive beskrevet
nermere under hvert af de strategiske mal i afsnit 4 og 5:

1. Vivil styrke samtaenkningen mellem politiske, udviklingsmaessige og humanitaere
instrumenter: Taxt koordination mellem de politiske, udviklingsmessige og humanitere
redskaber er nodvendigt og skal ske med respekt for de humanitare principper. Danmark
vil dertil styrke sammenhangen mellem humanitere initiativer, udviklingssamarbejde og
fredsopbygning - det humanitaere-udviklings-freds neksus - gennem stotte til at opbygge
modstandskraften hos sarbare samfundsgrupper, som er ramt af fattigdom og konflikt -
ikke mindst gennem strategiske partnerskaber med danske civilsamfundsorganisationer og
multilaterale organisationer. Stotten vil vere gensidigt forsterkende og bygge bro mellem
humanitare interventioner og udvikling for at ege modstandskraften.

Bestrebelser pa at styrke nationale institutioners ansvar, unges og kvinders beskaftigelses-
egnethed og respekten for grundlaeggende menneskerettigheder vil vare vigtige elementer i
opbygningen af en levedygtig stat og mere generelt for at sikre udvikling, fred og stabilitet.
Pa grund af de komplekse rammebetingelser kan udviklingsmessige og humanitere instru-
menter ikke std alene, men skal ogsa bruges som en politisk loftestang i dialogen med pa-
leestinensiske og israelske beslutningstagere.

2. Vi vil anvende en menneskerettighedsbaseret tilgang: Danmarks samlede engage-
ment i Palestina anvender en menneskerettighedsbaseret tilgang baseret pa principperne
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om ikke-diskrimination, deltagelse og inddragelse, abenhed og ansvarlighed samt sondrin-
gen mellem rettighedshavere og ansvarshavere. Dette bidrager til at opfylde Danmarks og
Palxstinas globale forpligtelse om at gore FIN’s verdensmal til en realitet for alle og ikke
lade nogen tilbage. Desuden sikrer den menneskerettighedsbaserede tilgang et fortsat dansk
fokus pa, at rettighedshaverne kan gore krav pa deres rettigheder samt pa palestinensiske
og israclske ansvarshaveres eftetlevelse af deres menneskeretlige forpligtelser, som er et
vigtigt middel til at opbygge baredygtige samfund ogsa 1 en skrobelig og skiftende kontekst.

3. Vi vil vere endnu mere tilpasningsparate: Danmarks engagement er baseret pa en
forventning om en forsxttelse af det relativt stabile status quo med en gradvis forvarring
af den gkonomiske-, humanitare- og politiske situation, men hvor der tages hojde for risi-
koen for en betragtelig forverring af situationen. Danmarks engagement i Palastina er un-
derlagt vanskelige og omskiftelige politiske rammevilkar. Disse omfatter de generelle kon-
sekvenser af besattelsen, manglen pa et fungerende palestinensisk politisk miljo, risikoen
for at unilaterale handlinger kan skade udsigterne til en forhandlet losning og den generelle
usikkerhed om vejen frem. Desuden har COVID-19 pandemien pavirket situationen i Pa-
lzestina negativt i forhold til ekonomi, beskyttelse og sundhed, hvilket forventes at have
betydelige langsigtede folgevirkninger.

Danmark vil derfor anvende en tilpasningsdygtig og fleksibel tilgang 1 vores engagement og
derved handle strategisk og kontinuerligt pa den lering, der tilegnes, og de muligheder og
udfordringer, der matte opstd 1 bade den eksterne og interne politiske kontekst. Det kan
f.eks. betyde tilfojelser, tilpasninger eller revurdering af strategier, tilgange og implemente-
ringsmodeller inden for de planlagte udviklingsengagementer. Indsatserne vil blive supple-
ret af en lebende politisk dialog, hvor Danmark, hovedsagligt via EU, vil presse pa for
positiv forandring og sege at adressere og forebygge en negativ udvikling.

4. Vi vil sikre sammenhang og synergi i Danmarks samlede engagement i Palae-
stina: Danmarks samlede engagement omfatter alle danske engagementer i Palastina, her-
under mange aktorer og instrumenter (boks 1). Den strategiske ramme soger at oge sam-
menhangen pa tvars af Danmarks engagementer og instrumenter med henblik pa at un-
derstotte den overordnede vision for Danmarks engagement i Palaestina om en fredelig
losning pa den israelsk-palastinensiske konflikt.

Denmark vil forsteerke synergien og sammenhangen i vores engagement via politisk dialog
med Israel og Palastina, gennem tat samarbejde med EU og ligesindede donorer samt via
FN og bilateralt. Den politiske dialog vil blive koblet til udviklingsinstrumenterne for at
opna den storst mulige virkning. Koordination og tet dialog med danske civilsamfundsor-
ganisationer, der yder udviklings- og humanitar assistance, vil forsat vere vigtigt for at
kunne levere resultater, der stotter Danmarks vision. Derudover vil Danmark prioritere
aktiv dialog med multilaterale organisationer, hvis mandat flugter med de danske prioriteter

12



1 Palaestina, og hvor Danmark yder et vasentligt kernebidrag saisom til FN’s hjzlpeorgani-
sation for palestinensiske flygtninge (UNRWA). Danmark vil ydermere tilknytte multilate-
rale radgivere til udvalgte multilaterale organisationer inden for danske prioritetsomrader.
Det er ogsa hensigten at oge den danske privatsektors engagement i Palestina.

Danmarks aktive deltagelse i det fxlles europaiske program for Palastina er med til yderli-
gere at styrke synergien mellem forskellige niveauer i engagementet. Det fzlles europaiske
program omfatter bade en dimension vedr. effektivitet i udviklingssamarbejdet og en poli-
tisk dimension. Inden for den nuvarende europziske fzlles strategi for Palastina er Dan-
mark ledende donor pa hhv. kommunesektoren og unge.

Boks 1. Overblik over de vigtigste instrumenter i Danmarks brede engagement i Palewstina
- DPolitik-dialog, herunder via EU.
— Strategiske partnerskaber, paraplyorganisationer der forvalter puljemidler, part-

nerskaber inden for menneskerettigheder og demokrati (MRD-partnere).

- EU, multilaterale organisationer, fonde og programmer med aktiviteter i Pala-
stina.

- Internationale finansielle institutioner.

— Multilaterale radgivere.

—  Humanitzer bistand.

- Bilateralt udviklingssamarbejde, inkl. det faelles europaxiske program.

3. Situationen i Palestina: kontekst, udfordringer og risici

Boks 2. Omride A, B og C
Siden Oslo-aftalen 1 1993 og interim-aftalerne 1 1995 mellem Israel og PLO har Vest-

bredden varet opdelt i tre zoner; omrade A, B og C. Det Palestinensiske Selvstyre har
taet en vis kontrol over omrade A og B, mens Israel har beholdt den fulde sikkerheds-
massige og civile kontrol i omrade C. Omrade C udger mere end 60 pct. af Vestbredden,
er det eneste sammenhangende omrade og indeholder de vaesentligste landomrader, der
kan anvendes til palastinensisk udvikling samt hovedparten af palestinensiske landbrugs-
og graesningsarealer. Omrade A udgor ca. 18 pct. af Vestbredden og er under palastinen-
sisk sikkerhedsmzssig og civil kontrol, mens omrade B udgor ca. 21 pct. af Vestbredden
og er under palestinensisk civil kontrol og falles palestinensisk og israelsk sikkerheds-

meassig kontrol.

3.1 Den politiske- og sikkerhedsmassige situation

Fredsprocessen mellem Israel og Palaestina er gaet 1 std, og der har i mange ar ikke varet
nogen reelle skridt mod en genoptagelse af fredsforhandlingerne. Efterhinden som den
mere end 70 ar gamle konflikt treekker ud, gor udviklingen i Palastina det stadig vanskeligere
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at opnd en to-statslosning, ikke mindst pa grund af den fortsatte udvidelse af israelske bo-
settelser i omrade C og Dstjerusalem. Siden Oslo-aftalerne er antallet af israelske bosaxttere
1 omrade C og Ostjerusalem steget, og det anslas, at der 1 2020 er flere end 630.000. EU
betragter boszttelser som en vasentlig hindring for to-statslesningen og en fremtidig pala-

stinensisk stats territoriale sammenhang.

Dertil kommer, at omfattende restriktioner pa palestinensernes bevagelsesfrihed samt an-
vendelsen af landomrader pa Vestbredden til veje for boszattere, traeningsomrader for de
israelske sikkerhedsstyrker, naturreservater osv. begranser palastinensernes adgang til og
indflydelse over de palestinensiske omrader betydeligt. Det er notorisk vanskeligt for pala-
stinensere at fa byggetilladelser, og antallet af palastinensiske familier, der bliver tvunget til
at flytte eller far deres hjem eller andre strukturer revet ned, er steget. Fra 1. januar 2009 til
30. marts 2020 blev 9.154 palestinensere fordrevet pa denne made.

Interne palestinensiske faktorer udgor ogsa en vasentlig udfordring, serligt splittelsen mel-
lem PLO/Fatah pd Vestbredden og Hamas i Gaza. Denne splittelse har fort til et oget
demokratisk underskud, som forstaerkes af fravaret af parlaments- og prasidentvalg siden
2005/20006, samt en lovgivende forsamling, der ikke har fungeret siden 2007. Det er pa hoje
tid, at der afholdes demokratiske valg. Derudover er der brug for en reform af Selvstyrets
betalingssystem fsva. palaestinensiske fanger i Israel og deres familier, sa betalingen sker
efter et behovsbaseret system fremfor at vaere knyttet til straffens leengde.

Da Hamas 1 2007 tog de facto kontrol over Gaza, indferte Israel og Egypten omfattende
restriktioner med store konsekvenser for personers og varers fri bevagelighed ind og ud af
Gaza. Restriktionerne har alvorlige konsekvenser for skonomien i Gaza, som nzsten er
komplet afskaret fra sine traditionelle eksportmarkeder i Israel og pa Vestbredden. Et flertal
af palestinenserne 1 Gaza star uden beskaftigelse, hvilket skaber en folelse af desperation
og fortvivlelse. Den okonomiske situation kombineret med Hamas' radikale ideologi giver
grobund for rekruttering af unge til militante grupper, der baserer sig pa en ideologi om
vaebnet kamp mod Israel. Der er risiko for en ny omfattende konflikt mellem Israel og
militante grupper i Gaza. Men som Gaza-konflikten i 2014 viste, findes der ingen militere
losninger pa den udfordring, som Hamas og andre militante grupper i Gaza udger. En
levedygtig og langsigtet losning ma baseres pa en inkluderende palastinensisk, politisk pro-
ces, som fuldt ud tillader det legitime Selvstyre at vende tilbage til Gaza og pa en forpligtelse
til Kvartet-principperne. Som situationen er nu, er Hamas stadig pd EU's sanktionsliste.

3.2 Okonomi

Ifolge Verdensbanken er Palastina et af de fattigste lande i Mellemosten og Nordafrika, og
de okonomiske udsigter giver anledning til stor bekymring. Realvaksten i BNP var kun 0,9
pet. 1 2019 - en tilbagegang fra 1,2 pct. 1 2018. Gaza registrerede nul pct. vakst efter reces-
sionen 1 2018 pa minus 3,5 pct., mens vaksten pa Vestbredden 1 2019 var pa 1,2 pct. - den
laveste siden 2003. Arbejdsleshed, fodevareusikkerhed og fattigdom og ulighed er et udslag

14



af, at den okonomiske vakst ikke vokser med tilstrazkkelig hast eller er tilstrakkeligt inklu-
derende. Erhvervsfrekvensen er fortsat lav, iser blandt kvinder. I fjerde kvartal 2019 rap-
porterede det palastinensiske statistiske bureau om en samlet erhvervsfrekvens pa 44,4 pct.
- 70,4 pct. for maend og kun 17,6 pct. for kvinder.

Arbejdslesheden i fjerde kvartal 2019 var tet pa 14 pct. pa Vestbredden og 43 pct. i Gaza.
Arbejdslesheden har ramt de unge og kvinder serligt hardt. I 2019 var arbejdslesheden
blandt unge nyuddannede med en mellemlang videregiende uddannelse og derover pa 52
pct. 1 2019 med 68 pct. for unge kvinder mod 35 pct. for unge mand. Arbejdslosheden
blandt kvinder 1 arbejdsstyrken 14 pa omkring 41 pct. De fleste kvinder finder beskaftigelse
i den uformelle sektor, hvilket risikerer at underminere arbejdstagerbeskyttelsen, arbejds-
kraftens produktivitet og kvinders selvstendiggorelse.

Den palastinensiske okonomi star over for et system med fysiske, institutionelle og admi-
nistrative udfordringer og flaskehalse, der forhindrer realiseringen af dets potentiale. Nogle
af disse er eksterne og skyldes besattelsen; andre er interne. Ifelge Verdensbanken er de
vaesentligste begransninger for skonomisk vakst og jobskabelse de israelske restriktioner
pa bevaegelsestrihed, handel, adgang til jord og andre naturressourcer og de gentagne kon-
flikter. Der hersker ogsa en opfattelse af, at risikoen for korruption er hoj, serligt pa det
strukturelle niveau snarere end 1 form af uformelle betalinger og bestikkelse.

Der eksisterer dog forretningsmuligheder, iser inden for handel. Det eksemplificeres ved,
at EU er Palestinas nest vigtigste handelspartner med en samlet samhandel pa 278 mio.
EUR12017. Andre muligheder omfatter blandt andet investeringer i jobs for unge palasti-

nensere og gron vakst, herunder investeringer 1 vand og energi.

3.3 COVID-19-pandemien

Udbruddet af COVID-19-pandemien skader den allerede skrobelige palestinensiske oko-
nomi. Ud over konsekvenserne for folkesundheden vil det negative chok for de israelske
og palastinensiske okonomier have omfattende konsekvenser for menneskerettighederne,
velferden, beskeftigelsen, den sociale samhorighed samt finansiel og finanspolitisk stabili-
tet og institutionel overlevelse. Da Selvstyret har begrenset kontrol over sin skonomi, er

det ikke 1 stand til at athjalpe krisen med de politiske vaerktojer, som lande normalt har til
radighed.

Pandemien rammer ogsd Selvstyrets budget hardt, som et resultat af et betydeligt tab af
indtzegter og et behov for at ege udgifterne til sundhed, basale offentlige ydelser, social
bistand til de mest treengte familier og husstande og stotte til sma og mellemstore virksom-
heder. Denne situation vil have en betydelig negativ indvirkning pa udviklingsudsigterne
for Palaestina, hvor der er et ojeblikkeligt behov for midler til at athjelpe nedsituationen
relateret til folkesundheden og de humanitare konsekvenser, og hvor der derefter vil vare
behov for eget fokus pa den sociookonomiske genopretning.
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3.4 Skrgbelighed

Situationen i Palastina er skrobelig. Ifolge Organisationen for ¥konomisk Udviklingssam-
arbejde (OECD), oplever Palzstina en alvorlig ekonomisk og samfundsmaessig skrebelig-
hed. Sikkerhedssituationen er i hoj grad ogsa skrebelig. Aspekter, der bidrager til skrobelig-
hed i disse dimensioner, omfatter blandt andet risikoen for regimekollaps, mangel pa poli-
tisk inklusion og det hoje antal flygtninge og internt fordrevne. Hvert af disse omrader kan
fore til social utilfredshed og vold, hvis der ikke tages hind om det. Andre omrader, som
bidrager til skrobelighed, er den hoje arbejdsloshed og de manglende okonomiske mulig-
heder, der kan skabe frustrationer og blive en katalysator for vold.

Det er afgorende at satte ind over for denne skrobelighed, og det vil have stor betydning
for, hvordan og hvor Danmark valger at prioritere sit engagement i Palestina. I hver af de
ovennzvnte dimensioner af skrobelighed er kvinder og unge sarligt berorte. Arbejdsloshe-
den er for eksempel uforholdsmaessigt hoj for disse to grupper. Der er derfor behov for et
specifikt fokus pa kvinder og unge, for at der kan tages hand om skrebelighed 1 Palastina.
OECD fremhaver en raekke omrader, som man ser som afgorende for at styrke Palastinas
evne til at tage hand om skrebelighed, og hvor Danmark samtidig har swrlig ekspertise. Det
omfatter styrkelse af befolkningens engagement og ansvarlighed i Palestina gennem for
eksempel at oge lokalsamfundenes kapacitet til at deltage i beslutningsprocesser og styrke
borgernes tillid og Selvstyrets legitimitet ved at forbedre leveringen af ydelser. Det omfatter
ogsa beskyttelse og fremme af grundlaggende frihedsrettigheder, herunder ytrings- og for-
eningsfrihed og frie medier, samt en indsats for at adressere den lave erhvervsfrekvens
blandt kvinder.

3.5 Menneskerettigheder og demokrati

Indtil en forhandlet to-statslesning er naet, har Israel det primare ansvar for at garantere
den palastinensiske befolknings menneskerettigheder i de besatte omrader. Samtidig skal
alle ansvarshavere pa begge sider af konflikten holdes til ansvar for deres krankelser af
palestinensernes menneskerettigheder. Palaestina har under praesident Abbas klart signale-
ret - gennem tiltreedelsen af en lang rekke internationale menneskerettighedskonventioner
uden forbehold - at Selvstyret ensker at blive malt op imod de hojeste standarder for inter-
nationale menneskerettigheder og folkeretten 1 omrader, hvor det har kontrol. Imidlertid
kan FN og EU rapportere om, at Israel savel som Selvstyret og Hamas forsat begar men-
neskerettighedskrankelser mod den palestinensiske befolkning. Bade EU og FN's hojkom-
missariat for menneskeretticheder (OHCHR) pdpeger, at grundleggende politiske rettighe-
der som ytringsfrihed, forenings- og forsamlingsfrihed, frihed fra tortur samt medierne og
civilsamfundet er under pres biade pd Vestbredden og i Gaza. Ifelge rapporter fra EU og
FN er menneskerettighedsforkampere fortsat sarligt udsatte. Det har fort til indskrenket
raderum for civilsamfundet, som begrenses 1 at krave deres rettigheder. Palestinas natio-
nale menneskerettighedsinstitution bekrefter den negative tendens.
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Der er forsat flere udfordringer inden for ligestilling mellem kon, diskrimination af LGBT+
-personer og kvinder som udsattes for vold i hjemmet. Konsbaseret vold er en sarlig be-
kymring. I november 2019 rapporterede det palestinensiske statistikbureau, at 29 pct. af
kvinderne 1 Palaestina mindst en gang har oplevet en form for vold fra deres mand. Ifelge
FN’s specialrapporter for vold mod kvinder begranser dette sammen med de vedblivende
patriarkalske holdninger i det palestinensiske samfund de palastinensiske kvinders evne til
at spille en aktiv rolle i det politiske liv og til at engagere sig i det okonomiske og sociale liv.
I sidste ende efterlader det kvinder med kun fa muligheder i forhold til de beslutninger, de
selvsteendigt kan traffe.

Samtidig er der et aktivt civilsamfund og utallige civilsamfundsorganisationer, der arbejder
for palestinensernes menneskerettigheder fra alle vinkler og kanter - kvinders rettigheder,
LGBT+ personers rettigheder, torturbekempelse, arbejdstagerrettigheder og retten til fri
bevageliched mv. Mange af disse organisationer, bade palestinensiske og israelske, arbejder
for at styrke respekten og fremme menneskerettighederne og for at dokumentere og adres-
sere krenkelser af menneskerettigheder begaet af Selvstyret, Hamas og israelske myndighe-
der og for at holde dem ansvarlige.

3.6 Sarbarhed over for klimaforandringer

Klimaforandringer udger en alvorlig udfordring i Palaestina. Ifelge FN har folgerne af kli-
maforandringer og trusler mod miljeet haft konsekvenser for Palastinas ekonomiske po-
tentiale og befolkningens modstandskraft. De mest berorte grupper er dem, hvis levebrod
er athaengig af klimaet, f.eks. landmaend, fiskere og beduiner. Mulighederne for at tilpasse
sig klimaforandringerne pavirkes af den israelske beswttelses restriktioner. For eksempel
forvaerres mulighederne for at klare sig gennem laengere torker for beduinsamfundene i
omrade C af restriktionerne pa deres bevaegelighed og af udviklingen af infrastruktur i om-
radet.

Desuden forventes en relativt hoj befolkningsvackst 1 Palastina, hvilket vil laegge yderligere
pres pa de knappe ressourcer og oge de samlede behov. Ifelge FN's befolkningsprognose
for 2019 forventes den palestinensiske befolkning at vokse fra 5,1 mio. 1 2020 til 6,3 mio.
inden 2030. Det er nodvendigt at afbode konsekvenserne af klimaforandringerne, og der er
potentiale sxrligt i kommunesektoren til at satte ind over for udfordringerne sammen med

andre donorer og de relevante myndigheder.

Palastina har udvist politisk vilje til at inkludere klimatilpasning i deres nationale politikker.
Selvstyret har underskrevet og ratificeret FN’s rammekonvention om klimaforandringer
(UNFCCC), udviklet nationale planer for klimatilpasning, planer for deres nationale kli-
mamal (Nationally Determined Contributions) samt inkluderet tilpasning til klimaforan-
dringer som en prioritet i deres nationale udviklingsplan.
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3.7 Migration

Palxstina oplever en betydelig stigning i migration, isar fra Gaza. Der findes ikke officiel
statistik, men estimater fra FN indikerer en nettoudvandring fra Gaza pa 21.000 personer
fra maj 2018 til december 2019, hvilket er en firedobling sammenlignet med samme periode
12016-17. Mange forlader Gaza med tilladelse til at studere eller arbejde i udlandet og nogle
vender efterfolgende tilbage. En del palastinensere har desuden statsborgerskab i et andet
land og rejser ud for at besoge familie eller bosatte sig i udlandet. Andre rejser fra Gaza
uden en hensigt om at vende tilbage og bliver dermed irregulaere migranter.

Den manglende udsigt til en forhandlet losning pa konflikten, den gradvise forvarring af
situationen i Gaza - men ogsa pa Vestbredden - med den hoje ledighedsfrekvens og generel
mangel pa muligheder og ethvert perspektiv for en forbedring af situationen, er blandt de
primare grunde til at palestinensere beslutter at migrere. Det er derfor komplekst at adres-
sere sporgsmalet om irreguler migration fra Palaestina. Stotten til UNRWA og andre former
for udvikling og humanitar assistance er afgerende, ligesom fokus pa at skabe jobs og in-
kluderende, baredygtig okonomisk vakst.

3.8 Kvinder og unge

Unge i Palastina (15-29 édr) udger omkring 29 pct. af befolkningen, og kvinder udger om-
kring halvdelen af befolkningen. Mens kvinder og unge representerer en enorm ressource
som vigtige forandringsagenter, er de stort set uden magt bade politisk, socialt og ekono-
misk. Det uforloste potentiale for disse samfundsgrupper er derfor stort og vaesentligt at
sette ind overfor. Kvinder og unge moder forsat barrierer og diskrimination i udevelsen af
deres rettigheder og ambitioner om at vare fuldgyldige og ligevardige medlemmer af det
politiske, samfundsmeassige og okonomiske liv. Kvinder og unge er underreprasenteret i
beslutningsprocesser, uforholdsmassigt pavirket af arbejdsloshed, mangler okonomiske
muligheder og star over for socialt pres og eksklusion. Eksempelvis var kvinders deltagelse
1 arbejdsstyrken kun 17,6 pct. 1 2019 mod 70,4 pct. for mand, og kun 0,9 pct. af de unge
havde en lederstilling eller arbejdede som en del af en lovgivende forsamling i 2018. Be-
skyttelse af kvinder og unges rettigheder er afgorende for at sikre bazredygtig udvikling i
Palestina samtidig med, at de tilskyndes til handling gennem ligevardig og meningsfuld
deltagelse 1 samfundet. Den danske indsats til fremme af kvinder og unges rettigheder og
potentiale omfatter blandt andet stotte til iverkszwttere, tilegnelse af praktiske faerdigheder
og arbejde med bade ansvarshavere og rettighedshavere om at skabe et abent palestinensisk

samfund.

4. Strategiske mal for Danmarks partnerskab med Palastina

Dette afsnit beskriver, hvordan Danmark pa tvars af politikomrader og instrumenter vil
forfolge de strategiske mal i samarbejde med palastinensiske og andre strategiske partnere.
Arbejdet er guidet af den politiske ramme og prioriteter, beskrevet i afsnit 2.2, og de tver-
gaende strategiske valg i afsnit 2.3.
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Danske prioriteter som ligestilling mellem kon, kvinders rettigheder, unge samt inklusion
af marginaliserede grupper understottes og er integreret pa tvers af de strategiske mal. Des-
uden er de strategiske mal tilpasset Palastinas nationale udviklingsplan (National Policy
Agenda). Den nationale udviklingsplan beskriver tre sojler, der udstikker den strategiske
retning for Det Palastinensiske Selvstyre og soger at satte borgerne i centrum af deres
indsats, herunder a) en afslutning pa besaxttelsen, b) regeringsreformer og c) og forbedring
af offentlige serviceydelser og baredygtig udvikling.

4.1 Menneskerettigheder og demokratisk ansvarlighed

Strategisk mal 1: Styrke menneskerettigheder og demokratisk ansvarlighed. Et sarligt fo-
kus vil vaere pd at forbedre samspillet mellem myndigheder i Palestina og borgere samt
sette rettighedshavere i stand til at kraeve deres menneskerettigheder og ansvarshaverne i
stand til at opfylde deres menneskeretlige forpligtelser.

Bidrag til FIN’s Verdensmil for Beredygtig Udvikling: mal 1 (afskaf fattigdom), mal 5
(ligestilling mellem kon), mal 10 (mindre ulighed) og mal 16 (fred, retferdighed og sterke
institutioner).

Vasentlige elementer i statsopbygning er styrket beskyttelse af menneskerettighederne gen-
nem fremme af efterlevelsen af internationale menneskerettigheder, herunder holde israel-
ske myndigheder, Selvstyret og Hamas til ansvar for krenkelser, og fremme af demokratisk
regeringsforelse 1 Palestina.. Ved at verne om disse elementer bidrager Danmark til at gore
den palestinensiske befolkning i stand til at opretholde et liv i verdighed og med hib om
en bedre fremtid, iser for de unge. Denne indsats er ogsa en helt central del af den bredere
indsats for at udnytte unges potentiale og adressere de grundleggende arsager til irreguler
migration og ekstremisme.

Opretholdelsen af demokratiske principper, efterlevelse af forpligtelserne i internationale
menneskerettighedstraktater og arbejdet hen mod en regering, der saxtter borgerne mere i
centrum, er vigtige komponenter 1 Palastinas statsopbygningsindsats og er fremheavet i Pa-
lzestinas nationale udviklingsplan. Det Palestinensiske Selvstyre anerkender, at der er mere
at gore pa disse omrader, herunder at sikre serviceorienterede og ansvarlige offentlige insti-

tutioner og politikker, der er udformet af de mennesker, de tjener.

Danmark er i kraft af sit langvarige samarbejde med Selvstyret, Palastinas nationale men-
neskerettighedsinstitution, kommunesektoren og civilsamfundet godt placeret i forhold til
at bidrage til Palestinas prioriteter om god regeringsforelse og fremme af menneskeret-
tigheder. Erfaringer fra Danmarks samlede engagement i Palestina har vist, at danske ak-
torer har ekspertise og yder en vigtig indsats for at fremme menneskerettigheder og demo-
kratisk ansvarlighed. I kombination med sterkt forankrede lokale partnerskaber har det fort
til betydelige resultater og skabt et solidt grundlag for fremtidige strategiske indsatser. Pa-
leestinensiske partnere har verdsat dansk stotte, hvilket har medvirket til at opbygge den
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nodvendig tillid for politisk dialog. Danmark vil udnytte de erfaringer for at styrke menne-
skerettigheder og fremme demokratisk ansvarlighed.

4.1.1 Styrke god regeringsforelse og ansvarlighed med henblik pa at levere bedre offentlige ydelser til bor-
gerne

En mere ansvarlig og lydher regering med borgerne i centrum er en prioritet for Selvstyret
som beskrevet i den nationale udviklingsplan og bidrager til Verdensmal 1.4 om adgang til
basale serviceydelser, Verdensmal 16.6 om effektive og ansvarlige institutioner pa alle ni-
veauer og Verdensmal 16.7 om inkluderende beslutningsprocesser. Erfaringer har vist, at
danske civilsamfundsorganisationer gennem deres rettighedsbaserede arbejde med lokale
partnere har gjort lokalsamfund 1 stand til at engagere ansvarshaverne pa lokalt niveau. Det
har vist sig at vare en fornuftig tilgang. Danmark vil derfor bade stotte styrkelse af offentlige
institutioner, sa de kan levere serviceydelser gennem ansvarlige og demokratiske processer
samt arbejde med borgere og lokalsamfund, sa de kan engagere de offentlige myndigheder
og tale for deres behov og rettigheder. Dermed sigter engagementet pa det lokale og kom-
munale niveau mod at understotte god regeringsforelse i Palaestina. Et vigtigt arbejde, som
gar hand i hand med arbejdet for fremme af menneskerettighederne.

Stotte til god regeringsforelse pa lokalt niveau er et vigtigt element i bade statsopbygning,
stabilisering og stotte til ansvarshavere og rettighedshavere, sa de kan opfylde og kreve
deres rettigheder, da det er dette niveau som borgerne oftest interagerer med og er af-
hengige af i forhold til offentlige serviceydelser. Danmark vil yde stotten gennem strategi-
ske partnerskaber med danske civilsamfundsorganisationer og bilaterale udviklingsengage-
menter. Politikdialog med Selvstyret vil understotte disse instrumenter. I den henseende
har Danmark en privilegeret position som ledende udviklingspartner i kommunesektoren.
Denne sxtlige rolle giver en platform for dialog om det samlede danske engagement i Pa-

lestina.

4.1.2 Oge kvinder og unges borgerdeltagelse

Unge spiller en vigtig rolle som forandringsagenter 1 forhold til at opnd en mere solidarisk,
baredygtig og retfaerdig verden. Forandringspotentialet er desvarre ikke fuldt udnyttet.
Danmark vil derfor legge sarlig vaegt pa at ege kvinder og unges borgerdeltagelse, sa de
kan gore krav pa deres basale menneskerettigheder og styrke deres deltagelse. Kvinder og
unge er vigtige aktorer i forhold til opbygningen af en demokratisk kultur og et demokratisk
samfund, men de er underreprasenterede i beslutningstagende stillinger og processer i Pa-
leestina. Selvstendiggorelse af kvinder og unge, sa de kan deltage i det offentlige liv, er en
prioritet for Selvstyret, der i den nationale udviklingsplan har forpligtet sig til at gore unge
1 stand til at deltage meningsfuldt i disse processer og fjerne de barrierer, der forhindrer
kvinders fulde deltagelse, i trad med Verdensmal 5 om ligestilling mellem keonnene samt
princippet om ikke at lade nogen tilbage.
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Danmark vil bidrage til denne indsats ved at stotte initiativer, der fokuserer pa at give pa-
lzestinensiske kvinder og unge mulighed for at fungere som agenter for positive forandrin-
ger 1 deres lokalsamfund og engagere sig i demokratiske processer som rettighedshavere,
der gor krav pa deres menneskerettigheder og behov. Danmark vil yde stotte gennem stra-
tegiske partnerskaber med danske civilsamfundsorganisationer, paraplyorganisationer, der
forvalter falles fonde, bilaterale udviklingsengagementer og gennem Danmarks rolle som
ledende udviklingspartner for unge inden for den fzlles europziske strategi for Palastina,
savel som ved at rejse bekymringer for kvinder og unges menneskerettigheder i politiske
fora.

4.1.3 Forbedre beskyttelsen af menneskerettighederne og sikre et sikkert raderum for civilsamfundet

I trad med den palaestinensiske nationale udviklingsplans prioritet om at veerne om borger-
nes rettigheder, fremme respekt for pluralisme, lighed og frihed fra diskrimination vil Dan-
mark bidrage til en indsats, der sigter mod at forbedre beskyttelsen af menneskerettighe-
derne og skabe et sikkert raderum for civilsamfundet. Bade beskyttelsen af menneskeret-
tighederne og et sikkert civilsamfundsraderum til at organisere sig, deltage i demokratiske
processer, herunder gennem sociale medier, og kunne gore krav pa deres rettigheder uden

at blive forhindret her i, er vigtige byggesten i et abent og demokratisk samfund.

Dansk stotte vil derfor bidrage til Verdensmal 16.10 om beskyttelse af fundamentale fri-
hedsrettigheder. Fokus vil vare pa at styrke civilsamfundsorganisationernes og menneske-
rettighedsforkemperenes kapacitet og sxtte dem i stand til at oplyse om menneskerettighe-
derne, monitorere og dokumentere menneskerettighedskrenkelser og trusler mod civilsam-
fundets raderum; og holde de palastinensiske og israelske ansvarshavere ansvarlige for brud
pa menneskerettighederne. Til dette formal vil Danmark yde stotte gennem bilaterale ud-
viklingsengagementer, strategiske partnerskaber med danske civilsamfundsorganisationer
og multilaterale radgivere. Som supplement til denne stotte vil Danmark aktivt deltage i
politisk dialog om menneskeretticheder og ligestilling med de vigtigste beslutningstagere i
Det Palxstinensiske Selvtyre.

4.1.4 Stotte til kvinders og pigers ret til at bestemme over deres egen krop

Retten til at bestemme over sin egen krop og seksualitet er en grundlaeggende menneske-
rettighed. Dette inkluderer seksuel og reproduktiv sundhed og rettigheder samt retten til
ikke at blive udsat for kensbaseret diskrimination, herunder seksuel og kensbaseret vold.
Danmark vil stotte Selvstyret og civilsamfundsorganisationer i deres bestrabelser pa at sette
ind over for den hoje forekomst af konsbaseret vold i det palestinensiske samfund. Det er
1 trad med Verdensmal 5.2 om vold mod kvinder og anbefalingerne til Palastina fra hen-
holdsvis FN’s komité om afskaffelse af diskrimination imod kvinder (CEDAW) og FN's
specialrapportor for vold mod kvinder. Danmark vil gore brug af flere instrumenter, her-
under stotte til multilaterale organisationer, strategiske partnerskaber med danske civilsam-
fundsorganisationer, paraplyorganisationer der forvalter puljemidler samt politisk dialog
med de relevante politiske aktorer.
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4.2 Skabe gron, beredygtig og inkluderende skonomisk vaekst og anstendige jobs
Strategisk mal 2: Skabe gron, baredygtig, inkluderende eokonomisk vakst og anstendige
jobs med serligt fokus pa kvinder og unge.

Bidrag til FN’s Verdensmal for Beredygtig Udvikling: mal 1 (afskaf fattigdom), mal 5
(ligestilling mellem konnene), mal 9 (industri, innovation og infrastruktur), mal 10 (mindre
ulighed), mal 12 (ansvarligt forbrug og produktion) og maél 13 (klima-indsats).

Danmark vil stotte indsatser for at skabe gron, baredygtig, inkluderende ekonomisk vakst
og anstendige jobs og ivarksettermuligheder for palestinensiske kvinder og unge. Dette
strategiske mal danner grundlaget for en bedre og gronnere fremtid for den palastinensiske
befolkning, iser de unge, ved at sikre adgang til levebroed gennem jobs og inkluderende
okonomisk vakst. Et serligt fokus vil vaere pa at fa unge i jobs ved at udstyre dem med
markedsrelevante ferdigheder og lette unge ivarksatteres adgang til finansiering. Det vil
bidrage til Verdensmal 8.5 om at sikre ansteendigt arbejde for alle og Verdensmal 8.6 om at
reducere andelen af arbejdslose unge. Skabelse af udsigterne til et baredygtigt levebrod er
desuden en del af den styrkede indsats for at skabe en bedre fremtid for den palestinensiske
befolkning der, hvor de bor, og derved et middel til forbygge irregulaer migration og ekstre-

misme.

4.2.1 Styrkede arbejdstagerrettigheder gennem oget adgang til anstendige jobs

En vigtig prioritet for dansk stotte vil vaere at skabe anstendige jobs, der bidrager til et mere
lige, inkluderende og solidarisk arbejdsmarked i Palestina. Danmark vil bruge jobskabelse
til at adressere ulighed og diskrimination i arbejdsmarkedet. Det vil omfatte stotte til job-
skabelsesinitiativer, der fremmer beskyttelsen af arbejdstagerrettigheder og fremmer et sik-
kert og sundt arbejdsmiljo for arbejdstagerne. Et sarligt fokus vil vare pa at sikre lige mu-
ligheder og rettigheder for kvinder og unge, hvilket Danmark vil fremme aktivt i den poli-
tiske dialog med Selvstyret og lokale samarbejdspartnere. Dertil er der ogsa en vigtig synergi
1 forhold til Danmarks arbejde for at fremme respekten for menneskerettigheder, herunder
ytrings-, forsamlings- og foreningsfrihed.

4.2.2 Beredygtig inkluderende okonomisk vakst og jobs

Da Palxstina er en lille gkonomi og grundet restriktionerne, der pavirker det ekonomiske
klima, vil Danmark prioritere innovative jobskabelsesinitiativer, der eksempelvis introduce-
rer ny teknologi til at adressere energi- og vandknaphed, og oger produktiviteten. I trad
med prioriteterne 1 Palastinas nationale udviklingsplan og den nationale investeringsplan
vil Danmark ogsa stotte skabelsen af anstandige jobs i de traditionelle sektorer sisom tu-
risme og landbrug ved at styrke vardikeder samt gennem fremme af klimasmarte losninger.

I den sammenhang vil Danmark laegge serlig vaegt pa skabelse af gronne jobs og fremme
baeredygtig udvikling. Danmark vil yde stotte gennem multilaterale radgivere og bilaterale
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udviklingsengagementer. Danmark vil ogsa yde stotte gennem strategiske partnerskaber
med danske civilsamfundsorganisationer, som allerede har tilegnet sig erfaring og opnaet
resultater gennem deres stotte til mikro-virksomheder og innovative indsatser inden for
okonomiske selvstendiggorelse i Palaestina, som de kan bygge videre pa i1 det fremtidige
samarbejde. Derudover vil Danmark undersege mulighederne for, om Danidas erhvervsin-
strumenter kan anvendes til at bidrage til baredygtig okonomisk vakst og beskaftigelse i
Palastina samt undersoge muligheden for at stotte garantier til palestinensiske banker mhp.
at gore dem 1 stand til at give lan til sma og mellemstore virksomheder.

4.3 Modstandskraft, fred og stabilitet

Strategisk mal 3: Styrke modstandskraften hos de mest sarbare grupper i Palaestina mhp.
at bidrage til fred og stabilitet og sztte dem i stand til at opretholde et liv i vaerdighed, hvor
deres hjem er, og med hiab om en bedre fremtid. I den sammenhang er kvinder og unge
forandringsagenter, der bidrager til at oge modstandskraft og stabilitet.

Bidrag til FIN’s Verdensmil for Beredygtig Udvikling: mal 1 (afskaf fattigdom), mal 3
(sundhed og trivsel), mal 4 (kvalitetsuddannelse), mal 5 (ligestilling mellem kennene), mal
10 (mindre ulighed) og mal 16 (fred, retferdighed og sterke institutioner).

Styrket modstandskraft hos nogle af de mest sarbare grupper i Palestina bidrager til at
mindske ulighed (Verdensmal 10), skabe hab om en bedre fremtid og alternativer til irregu-
leer migration eller deltagelse 1 militante aktiviteter. Ved at stotte lokalt kan vi hjzlpe flere.
Hyvis der ikke sxttes ind, oges risikoen for ustabilitet og vold. Opbygning af modstandskraft
er derfor et vigtigt aspekt af Danmarks stotte til at sikre stabilitet i neromraderne - og sam-
tidig er forbedring af palestinensernes levevilkar og modstandskraft vaesentlige elementer i

at stotte dem 1 at opbygge en velfungerende stat som en del af en fredelig losning pa kon-
flikten.

Danmark vil have et sarligt fokus pa at styrke flygtninges modstandskraft gennem stotte til
grunduddannelse, erhvervsfaglige uddannelser og sundhed. Der vil ogsa veare et serligt fo-
kus pa at styrke modstandskraften hos kvinder og unge i udsatte omrader pa Vestbredden
og 1 Gaza. Disse grupper er blandt de mest berorte af konflikten.

Det vil kreeve en tilgang, der gor op med den silotenkning, der for har kendetegnet huma-
niter bistand og udviklingssamarbejde. Erfaringer har vist vigtigheden af at styrke forholdet
mellem den humanitare bistand, udviklingsbistanden og fredsopbygning - det sakaldte hu-
manitere-udviklings-fredsneksus. Set 1 det lys vil Danmark sege at styrke samarbejdet pa
tveers af neksus ved at muliggore et tet samspil mellem udviklingsarbejde, humaniter bi-
stand og den politiske dialog som beskrevet nedenfor.
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4.3.1 Opbygge modstandskraft gennem sundhed, grundskolenddannelse og erbvervsfaglige nddannelser

En grundskoleuddannelse af hoj kvalitet er afgerende for at opbygge den menneskelige
kapital, der kraves for at skabe et modstandsdygtigt og fremgangsrigt palestinensisk sam-
fund. Ved at stotte en inkluderende kvalitetsuddannelse i Palastina bidrager Danmark til,
at palaestinenserne udvikler de ferdigheder, der kraves for at kunne trives i en udfordrende
verden i konstant forandring. Uddannelse hjxlper med at fremme lige rettigheder og mu-
ligheder for alle born, ege borgerinddragelsen og fremme fredelige samfund.

I trdd med Verdensmil 4 om uddannelse vil Danmark fortsat stotte grundskolerne i Palz-
stina gennem multilaterale indsatser malrettet palastinensiske flygtninge pa bade Vestbred-
den inklusiv Ostjerusalem og i Gaza. UNRWA er en vigtig partner for Danmark i forhold
til at opna dette mal. UNRWA driver 709 grundskoler i de fem omrader, hvor de er til stede
(Gaza, Vestbredden, Jordan, Libanon og Syrien) og tilbyder grundskoleuddannelse til mere
end 533.000 palzstinensiske flygtningeborn.

Danmark vil ogsa forsatte med at stotte UNRWA’s erhvervsuddannelsescentre, som giver
unge palaestinensiske flygtninge de noedvendige faerdigheder og viden til at kunne indtrede
pa arbejdsmarkedet. For at opbygge unge palestinensiske flygtninges modstandskraft,
skabe hab og dermed biddrage til at reducere risikoen for ustabilitet er det afgorende, at de
unge szttes i stand til at deltage i skonomien. UNRWA er en vasentlig udbyder af erhvervs-
faglige uddannelser for flygtninge. Organisationen driver otte erhvervsuddannelsescentre i
de fem omrader, hvor de er tilstede, med omkring 7.700 studerende hvert ar. Alle tilbyder
markedsrelevante kurser. Erfaringer har vist, at beskaftigelsesfrekvensen blandt de nyud-
dannede er hoj. Storstedelen af de nyuddannede er i beskaftigelse inden for ét ar eller har
forsat deres studier.

Det er ogsa vigtigt at sikre et sundt liv og fremme trivsel for at opbygge modstandskraft,
velstiende samfund og fremme baredygtig udvikling i Palestina. Det vil bidrage til Ver-
densmal 3 om sundhed i sin helhed. UNRWA spiller en vasentlig rolle i leveringen af
grundleggende sundhedsydelser til palestinensiske flygtninge i kraft af, at de driver 141
sundhedscentre pa tvers af de fem omrader, hvor de er til stede, med mere end 8,5 mio.
konsultationer arligt.

Danmark vil bidrage til denne indsats gennem stotte til grundlaeggende sundhedsydelser via
UNRWA og adskillige danske civilsamfundspartnere, privat finansiering, danske forsk-
ningsorganisationer og samarbejde mennesker imellem. Ud over stotten til UNRWA, er der
som folge af Danmarks forende rolle pa verdensplan i forebyggelsen og behandlingen af
diabetes et sxrligt fokus pa dette omrade i den danske stotte til den grundleggende sund-
hedspleje i Palastina.

4.3.2 Unge og kvinder i sarbare omrader
Danmark vil have et specifikt fokus pa beskyttelse af kvinder og unge 1 sarbare omrader pa
Vestbredden og i Gaza og sztte dem i stand til at kraeve deres basale rettigheder under de
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internationale menneskerettigheder og den humanitere folkeret. De oplever szrlige udfor-
dringer og beskyttelsesbehov i Palastina. Desuden er kvinder og unge overreprasenteret i
forhold til arbejdsleshed og underreprasenteret i politik og styrende organer. Unge og kvin-
der er ogsa et fokusomrade for Selvstyret og har en sarlig prioritet i Palaestinas nationale
udviklingsplan.

Danmark vil stotte oplysnings- og fortalervirksomhed, der er ledet af kvinder og unge, for
at sikre, at deres stemme bliver hort i Gaza og pa Vestbredden i sporgsmal relateret til deres
menneskerettigheds- og beskyttelsesbehov. Danmark vil ogsa stette udviklings-, humani-
taere, fredsinitiativer og organisationer, som er ledet af kvinder og unge, si de derved sattes
i stand til at spille en storre rolle i forhold til at skabe modstandsdygtige og stabile lokal-
samfund. Dette kombineres med psykosocial stotte til kvinder og unge for at forebygge
udviklingen af psykiske problemer samt forebyggelse af og behandling som felge af kons-
baseret vold i trad med Verdensmal 3 om sundhed, Verdensmal 5.2 om eliminering af vold
mod alle kvinder og piger og Verdensmal 16.1 om en reducering af alle former for vold.
Palestinas fremtid er athengig af de unge, og det er vaesentligt at lose de psykiske proble-
mer, der folger af konflikten. Danmark vil yde stotte gennem danske civilsamfundsorgani-

sationer og bilaterale udviklingsengagementer.
g gsengag

4.4 Strategisk monitorering af Danmarks strategiske ramme for Palaestina

Det danske representationskontor i Ramallah vil lede monitoreringen af den strategiske
ramme i teet samarbejde med Udenrigsministeriet i Kebenhavn. Den strategiske monitore-
ring af Danmarks samlede engagement i Palastina vil danne grundlag for flere processer,
herunder Udenrigsministeriets interne dialog om den generelle udvikling i Palestina og
Danmarks dialog med Selvstyret, virksomheder, multilaterale organisationer og civilsam-
fundet.

Strategiske indikatorer, der understotter denne dialog, er defineret for hvert af de strategiske
mal og er beskrevet i boks 3 nedenfor. Den interne arbejdsgruppe for Palestina, som bestar
af ansatte fra Udenrigsministeriet i Kobenhavn og ledes af det danske reprasentationskon-
tor, vil monitorere de strategiske mal arligt samt efter behov, 1 fald der skulle forekomme
vasentlige eendringer i konteksten. Derudover vil der vare en let lobende monitorering.

Monitoreringen vil have fokus pa lering og pa, hvordan Danmarks engagement - herunder
det bilaterale udviklingsengagement - pavirkes af andringer i den politiske kontekst og ud-
viklingen pd jorden, samt om der er behov for en tilpasning af engagementet. Monitorering
og laering vil vare baseret pa de enkelte engagementer, men vil derudover bidrage til en
forstaelse af den bredere kontekst og de systemiske faktorer, der bade positivt og negativt
kan pavirke relevansen af det samlede danske engagement i Palastina. Der vil ogsa vare et
fokus pa at forstd sammenhange og synergi mellem Danmarks engagementer og instru-

menter.
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Monitoreringen af de strategiske mal vil si vidt muligt vaere tilpasset de palestinensiske
nationale monitorerings- og evalueringssystemer. Da FIN’s verdensmal er kernen i Dan-
marks engagement i Palestina, vil de verdensmal-indikatorer, der er mest relevante for de
strategiske mal, danne grundlaget for malingen af den strategiske rammes resultater. Data
vil sa vidt muligt blive opdelt for sikre, at ingen lades tilbage. Derudover er der gjort en
seerlig indsats for at udvalge indikatorer, der afspejler forholdet mellem de udviklingsmaes-
sige og humanitare aspekter af de strategiske mal.

4.5 Monitorering af resultater, lering og kommunikation

Det Danske Reprasentationskontor i Ramallah vil monitorere og laere fra implementerin-
gen af det bilaterale program med udgangspunkt i Udenrigsministeriets retningslinjer. Mo-
nitoreringen vil danne grundlag for den lobende vurdering af antagelser, forandringsteori
og risici samt blive brugt 1 droftelser med partnere om de erfaringer, der gores undervejs i
gennemforelsen af programmerne. Malet er at sikre, at der opnas handgribelige resultater
og lering. Med det mal for oje vil det det lobende vurderes, om der er behov for at tilpasse
det bilaterale program i lyset af de erfaringer, der gores, eller af vaesentlige andringer i kon-
teksten som ogsa beskrevet i afsnit 4.4 og i afsnittet om den tilpasningsdygtige tilgang pa
side 9.
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Boks 3: Monitorering af den strategiske ramme

Impact
niveau

Overordnede politiske mal

Stotte en fredelig losning pa den israelsk-palastinensiske konflikt gennem realiseringen af en to-statslosning samtidig med, at strazbe efter

at fremme stabilitet 1 regionen og forbedre levevilkarene for palaestinenserne, som er fanget i konflikten.

1. Menneskerettigheder og demokratisk

SLENS D Gl ansvarlighed. Bt sxrligt fokus vil vare

Mal pa at forbedre samspillet mellem myn-
digheder og borgere, samt swtte rettig-
hedshavere i stand til at kreve deres
menneskerettigheder og ansvarshavere i
stand til at opfylde deres menneskeret-
lige forpligtelser.

1

2. Skabe gron, bxredygtig, inkluderende
okonomisk vakst og anstendige jobs
med serligt fokus pa kvinder og unge.

3. Modstandskraft, fred og stabilitet. Styrke mod-
standskraften hos de mest sirbare grupper i Pala-
stina mhp. at bidrage til fred og stabilitet og swtte
dem i stand til at opretholde et liv i vaerdighed,
hvor deres hjem er og med hiab om en bedre frem-
tid. I den sammenhang er kvinder og unge foran-
dringsagenter, der bidrager til at oge modstands-
kraft og stabilitet.

Indikatorer og verifikationsmidler (MoV)

1. Ansvarlige offentlige institutioner og lige rettighe-
der til offentlige serviceydelser.
MoV: mil 16.6.2, MoLG, Verdenbankens data
vedr. effektiv regeringsforelse og ansvarlighed, V-
Dem-indeks vedr. diagonal ansvarlighed og lige ad-
gang til offentlige serviceydelser.

2. Inklusion af kvinder og unge 1 beslutningstagning.
MoV: mil 5.5.1, 5.5.2, 16.7.2, MoLG, V-Dem in-
deks vedr. Kvinders politiske selvstendiggorelse.

3. Ligestilling mellem kon og kensbaseret vold.
MoV: mal 5.2.1, 5.2.2, CEDAW’s anbefalinger.

4. De tre ansvarshavere i Palastina’s efterlevelse af
menneskerettighederne.
MoV: mal 16.10.1, 16.A.1, OHCHR rapporter,

FN’s traktatorganer & deres anbefalinger.

Indikatorer og verifikationsmidler (MoV)
1. Okonomisk vakst gennem opgradering af
teknologi og innovation.
MoV: mail 8.2.1.

2. Jobs for kvinder og unge gennem ivarkszaet-
teri, innovation og okonomisk MSMV’er.
MoV: SDG 8.3.1, 8.5.1, 8.5.2, 8.6.1, PCBS
Arbejdskraftsundersogelse, MoA.

3. Gron vekst.
MoV: mil 6.A.1.

4. get handel.
MoV: Verdensbankens “Doing Business
Index”.

Indikatorer og verifikationsmidler (MoV)

1. Udsigterne til baerdygtig fred og stabilitet.
MoV: Sikkerhedsradsbriefinger fra FN’s sar-
lige oordinator, AHLC rapporter.

2. Politisk skrobelighed (intern).
MoV: OECD atlige skrobelighedsanalyse.

3. Beskyttelse af civile.
MoV: mil 3.4.2, 5.2.1, 5.2.2, OCHA database.

4. Nedrivninger og fordrivelse pa Vestbredden.
MoV: OCHA manedlige rapporter, halvarlig
EU rapportet.

5. Adgang til sundhed og uddannelse for flygt-
ninge.
MoV: UNRWA.




5. Det bilaterale udviklingsprogram med Palastina 2021-2025

Udpviklingsprogrammet 2021-2025 er struktureret omkring de strategiske mal med henblik pa at
understotte den overordnede politiske vision for strategien. Programmet prioriterer udvalgte
aspekter af de strategiske mal under hensyntagen til, at andre danske instrumenter vil dakke de
ovrige aspekter.

Dermed bliver programmet et vigtigt redskab i den bredere indsats for at skabe en bedre fremtid
for den palastinensiske befolkning gennem en samtenkt indsats, der stotter statsopbygning og
demokratisk ansvarlighed, god regeringsforelse, menneskeretticheder, gron vakst og adgang til
anstendige jobs. Sikring af et vardigt og sundt live samt skabelse af baredygtige okonomiske le-
vevilkdr er forsat vigtice komponenter ogsa 1 forhold til at adressere de grundleggende arsager til
irreguler migration, udnytte unge palestinenseres potentiale og holde de unge vak fra en vej, der
leder til ekstremisme og militante aktiviteter. Det bilaterale program er herved en integreret del af
Danmarks politiske engagement i og i forhold til Palastina og ma ikke blive betragtet som et

enkeltstiende instrument.

5.1 Udviklingsengagementer til stotte for menneskerettigheder og demokratisk ansvar-
lighed

For at styrke beskyttelsen og respekten for menneskerettigheder, demokratisk ansvarlighed og ci-
vilsamfundets raderum er Palestina nodt til at sikre rammevilkar, som gor det muligt for menne-
skerettighedsorganisationer at arbejde, fremme mere baredygtig og ansvarlig lokal regeringsforelse
og fremme kvinder og unges lige deltagelse 1 det politiske og offentlige liv. Danmark vil gennem
det bilaterale udviklingsprogram stotte bade offentlige institutioner som ansvarshavere og civil-
samfundsorganisationer som rettighedshavere.

5.1.1 Mere baredygtighed og ansvarlighed i kommunesektoren skal sikre, at borgerne er i fokus og lighed i leve-
ringen offentlige ydelser

Lokale regeringsinstitutioner spiller en afgerende rolle i udviklingen pa lokalt niveau, levering af
serviceydelser og borgerinddragelse 1 Palestina. De udgoer rygraden i den offentlige administration.
Den danske stotte til god regeringsforelse pa lokalt niveau er vigtig for at stotte ansvarshaverne i
at efterleve deres menneskerettighedsforpligtelser og rettighedshaverne i at kreve deres rettighe-

der.

Danmark vil sammen med andre udviklingspartnere fortsat stotte kommunale institutioners bze-
redygtighed og Selvstyrets reformer af kommunesektoren for at fremme en ikke-diskriminerende
og aktiv borgerinddragelse af isar kvinder og unge, forbedre social ansvarlighed og sikre en til-
strekkelig levering af ydelser. I overensstemmelse med Palestinas nationale udviklingsplan vil der
blive lagt veegt pa digitalisering af tjenester, der sigter mod at skabe storre gennemsigtighed for
borgerne.
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Fokus for stotten vil ogsa vare pa at integrere tilpasning til klimaforandringer i det kommunale
arbejde og serviceydelser. I kraft af sin ledende rolle blandt udviklingspartnere i den kommunale
sektor er det Danmark, som forer an i forhold til at sztte gang i den proces. Danmarks ledende
rolle vil ogsa blive udtrykt gennem radgivning og teknisk bistand, der skal stotte den strategiske
planlegning og koordination i Ministeriet for Lokal Regeringsforelse. Denne stotte har til hensigt
at muliggore og fremme levering af kommunale serviceydelser og reformer. Baseret pa tidligere
erfaringer vil Danmark kanalisere stotten gennem storre fzlles programmer med andre donorer.
Modellen har vist sig som et vigtigt instrument til at give en bedre politisk dialog, hvilket Danmark
vil soge at bruge som loftestang til at skabe udviklingsmzassige resultater 1 den kommunale sektor.

5.1.2 Eremme og beskytte menneskerettigheder

Danmark vil bidrage til at styrke nationale kontrolinstanser og civilsamfundsorganisationer for
effektivt at kunne bidrage til fremme og beskyttelse af menneskeretticheder, herunder, men ikke
begranset til, kvinders rettigheder, retten til ikke-diskrimination, kulturelle rettigheder og ytrings-
frihed, foreningsfrihed, forsamlingsfrihed, fri bevagelighed og frihed fra tortur. I forlengelse heraf
vil Danmark bidrage til et abent og tolerant palaestinensisk samfund gennem stotte til kulturel

udveksling og initiativer, som har fokus pa unge som forandringsagenter.

Mens civilsamfundsorganisationerne opererer under udfordrende vilkar, har erfaringer fra tidligere
stotte har vist, at Danmark har bidraget til, at civilsamfundsorganisationerne er blevet mere
modne, hvad angir dokumentation af menneskerettighedskrankelser og fortalervirksomhed,
selvom visse civilsamfundsorganisationer stadig er relativt svage. Dansk stotte har ogsa bidraget
til, at civilsamfundsorganisationerne har varet 1 stand til at forsette deres arbejde 1 en kontekst,
der er kendetegnet ved et indskraenket raderum for civilsamfundet. Stotten til civilsamfundsorga-
nisationer vil folge klare og allerede etablerede retningslinjer og er afgerende 1 en kontekst med
fortsatte kreenkelser af den internationale menneskeret og den humanitare folkeret, det indskran-
kede civilsamfundsraderum og fravaret af parlamentariske kontrolfunktioner grundet den langva-

rig politiske splittelse.

Forventede resultater af den bilaterale stotte til menneskeretticheder og demokratisk ansvar-
lighed

— Mere baredygtige og ansvarlige institutioner i kommunesektoren med borgerfokus og lig-

hed i levering af offentlige serviceydelser.
— Stzrkere nationale kontrolinstanser og civilsamfundsorganisationer samt forbedret beskyt-

telse af palestinensernes menneskerettigheder og raderummet for civilsamfundet.

5.2 Udviklingsengagementer til stotte for skabelse af gron, baredygtig, inkluderende
okonomisk vekst og anstendige jobs

Danmark stotter skabelsen af gron, beredygtig, inkluderende okonomisk vakst og jobs som en
del af stotten til statsopbygning, fred og stabilitet. En baredygtig okonomi med inkluderende og
anstendige jobs er helt grundleggende for realiseringen af en selvstandig stat. Gennem adskillige
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succesrige partnerskaber (Det Palestinensiske Selvstyre, multilaterale organisationer, civilsam-
fundsorganisationer og den private sektor) vil Danmark forsatte med at tilpasse sig prioriteterne
og malene i Palastinas nationale udviklingsplan 2017-2022 og den nationale investeringsplan 2020-
2022.

Jobskabelse og fremme af vilkar, der muliggor en baredygtig vaekst 1 den private sektor samt unge
og kvinders skonomiske selvstendiggorelse, star overst i Palastinas nationale udviklingsplan. Med
Danmarks stotte til at fremme baredygtig vaekst vil bardygtig udnyttelse af naturressourcer gen-
nem stotte til Palestinas mest produktive sektor - landbrugs- og fodevaresektoren - oge indkom-
sten, skabe bzredygtige jobmuligheder, bidrage til at oge fodevaresikkerheden og reducere fattig-

dommen.

Til stotte for det strategiske mal 2 vil udviklingsprogrammet fokusere pa at fremme klimabaseret
baredygtig okonomisk vakst gennem stotte til sma og mellemstore virksomheder og landbrugs-
virksomheder, skabelse af anstandige jobs, oget fodevaresikkerhed og stotte et miljo, der giver
muligheder for baredygtig udvikling af den private sektor.

5.2.1 Fremme bearedygtig og inkluderende okonomisk vekst gennem inkluderende og smart ndvikling af verdi-
keder for landbrugsvirksombeder

Landbrugssektoren er den storste bidragsyder til Palestinas BNP og udger mere end en fjerdedel
af Palestinas eksport. Danmark er en af de storste donorer i sektoren og har gennem arene tilegnet
sig en betydelig erfaring i forhold til at stoette landbrugsvirksomheder. En vasentlig erfaring fra
Danmarks mangearige udviklingssamarbejde er, at stotten til landbrugsmetoder har skabt vaekst
og beskaftigelse 1 landbrugsproduktionen til trods for de vanskelige rammebetingelser. Landbru-
get beskaftiger naesten 11 pct. af den palastinensiske arbejdsstyrke, hvoraf 30 pct. er kvinder, og
et lignende antal er beskeaftiget med forarbejdning, distribution og handel. Landbrugs- og fodeva-
resektoren er derfor fortsat en vigtig sektor 1 forhold til at bevare og fremme bzredygtig, inklude-
rende og anstendig beskaftigelse, indkomst og modstandskraft 1 det palestinensiske samfund

samt for at beskytte naturressourcerne.

Med blik for, at adgang til de nedvendige naturressourcer til brug for et baredygtigt landbrug er
begrenset af den israelske beszttelse, er det en dansk prioritet at oge tilgengelicheden af og mak-
simere effektiviteten i ressourceudnyttelsen under behorig hensyntagen til tilpasning til klimafor-
andringer. Danmark vil stotte landbrugsvirksomhederne i at maksimere gron, beredygtig vakst 1
bade indkomst og produktivitet med fokus pa unge og kvinder. Ved at styrke kapaciteten inden
for produktionen af fodevarer, forarbejdning og handel gennem innovation, smarte teknologier
og klimabaserede indsatser, vil der skabes bzredygtig okonomisk vakst og anstendige jobmulig-
heder, iser for kvinder og unge, hvilket vil reducere fodevareusikkerheden og oge den sociale
stabilitet.
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5.2.2 Gronne jobs og baredygtige indkomstmuligheder for unge palestinensere

Arbejdslosheden pa Vestbredden og i Gazastriben er steget og har varet hoj igennem de sidste 17
ar med en arbejdsloshed, der 1 2019 nade op pa 14 pct. pa Vestbredden og 43 pct. i Gaza med
unge og kvinder som de mest berorte grupper. Arbejdslosheden og fattigdommen, iszr blandt
unge, forer til et fald i kebekraften og darligere adgang til fodevarer. Hertil kommer de negative
sociale faktorer, der ofte er folger af fattigdom.

Skabelse af ansteendige jobs og iverksattermuligheder for kvinder og unge vil forbedre levevilka-
rene og fodevaresikkerheden, fremme bzredygtig udvikling og styrke ressourceudnyttelsen. Den-
mark vil have et sxrligt fokus pa faglig opkvalificering og oplaering pa arbejdspladserne. Gennem
strategiske partnerskaber med lokale universiteter, gymnasier, tekniske skoler- og erhvervsuddan-
nelsescentre og lererpladser vil unge nyuddannede og unge ivarkszttere blive udstyret med de
terdigheder og kompetencer, der kraves for at komme ud pa arbejdsmarkedet inden for baredyg-
tig og miljovenlig fodevareproduktion samt for at gore brug af gron landbrugsteknologi. Derud-
over vil Danmark fremme unge-ledte entreprenorskaber inden for gron teknologi og innovation 1

landbrugs- og fedevaresektoren.

Forventede resultater af den bilaterale stotte til skabelse af gron, baredygtig, inkluderende
okonomisk vakst og anstendige jobs:

- get baredygtig og inkluderende okonomisk vaekst gennem udvikling og styrkelse af ver-
dikeeder 1 landbruget til skabelse af ansteendige jobs.
— Flere gronne jobs og baredygtige indkomstmuligheder i landbrugs- og foedevaresektoren

for unge palastinensere.

5.3 Udviklingsengagementer til stgtte for modstandskraft, fred og stabilitet
Som en del af Danmarks overordnede mal om at stotte en fredelig losning pa konflikten og for-
bedre palastinensernes liv er det en prioritet at adressere den igangvaerende territoriale fragmen-

tering af Palastina i overensstemmelse med EU-radskonklusioner.

5.3.1 Styrke modstandskraft hos samfund i sarbare omrader

Danmark vil sege at styrke modstandskraften hos de mest sarbare palastinensiske lokalsamfund,
herunder kvinder og unge. Det er 1 trad med Selvstyrets prioritet om at levere offentlige service-
ydelser og stotte til de palastinensiske lokalsamfund 1 disse omrader, hvilket fremhzves i den na-
tionale udviklingsplan.

Givet de politisk-geografiske betingelser for at yde stotte til de sirbare lokalsamfund vil Danmark
arbejde for at opretholde udviklingsresultaterne ved at styrke sammenhangen mellem interventi-
oner pa tvars af det humanitere-udvikling-freds-neksus. Et eksempel er Danmarks stotte til om-
rade C, som har bade et udviklingsmassigt, humanitert og politisk mal i form af at beskytte mar-
ginaliserede lokalsamfunds rettigheder, fremme okonomisk udvikling og jobskabelse samt levere
vigtige serviceydelser til befolkningen. Danmark vil kanalisere stotten gennem multilaterale orga-
nisationer og multidonorinterventioner, da erfaringen viser, at Danmark star bedre 1 forhold til at
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stotte disse lokalsamfund, nar det bliver gjort sammen med ligesindede donorer. Derudover vil
Danmark stotte palastinensiske lokalsamfund via stette til skabelsen af baredygtige og anstandige
jobs inden for landbrugs- og fodevaresektoren, som det ogséd er beskrevet i afsnit 5.2.

Forventede resultater af den bilaterale stotte til modstandskraft, fred og stabilitet

de internationale menneskerettigheder.

- Styrket modstandskraft hos sirbare palestinensiske lokalsamfund gennem indsatser for at
forbedre deres levevilkar og beskytte deres rettigheder under den humanitare folkeret og

5.4. Forventede budget

Det forventede budget for det bilaterale udviklingsprogram for hvert strategisk mal (athangigt af

regeringens prioriteter pa kommende finanslove):

Strategisk mal Millioner
DKK

1: Menneskeretticheder og demokratisk ansvarlighed 180

2: Skabelse af gron, baeredygtig, inkluderende okonomisk vakst og anstendige 165

jobs

3: Modstandskraft, fred og stabilitet 105

Samlet 450

(*) I tilleg hertil forudses et drligt kernebidrag til UNRWA péd 105 mio.kr under § 06.39.01.11 i finansloven. Dette
humanitere bidrag er en del af den stotte, der skal veere med til at sikre gennemforelsen af strategisk mél tre.
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