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SUNDHEDSMINISTERIET

Folketingets Sundhedsudvalg

Folketingets Sundhedsudvalg har den 24. september 2021 stillet fglgende spgrgsmal
nr. 1697 (Alm. del) til sundhedsministeren, som hermed besvares. Spgrgsmalet er stil-
let efter gnske fra Per Larsen (KF) og Stinus Lindgreen (RV).

Spgrgsmal nr. 1697:

”Kan ministeren oplyse, hvilke forudsaetninger der ligger bag Sundhedsstyrelsens vur-
deringer af behovet for speciallaeger inden for f.eks. psykiatrien, nar styrelsen kom-
mer frem til et behov for speciallaeger, der er markant lavere end de tal som de leege-
videnskabelige selskaber har fremsat?”

Svar:

Ministeriet har til brug for min besvarelse af spgrgsmalet indhentet bidrag fra Sund-
hedsstyrelsen. | den forbindelse har Sundhedsstyrelsen informeret om fglgende, som
jeg kan henholde mig til:

”Speciallegeuddannelsen? tager i gennemsnit i 2019 10,7 &r, men varierer mellem
specialer pa 8,0 ar — 13,8 ar. Beslutninger om antallet af uddannelsesforlgb i dimensi-
oneringsplanen far derfor fgrst betydning for antal af specialleeger nogle ar ud i frem-
tiden, men ansaettelsen af lzeger i uddannelsesforlgb har betydning for en afdelings
mulighed for at rekruttere laeger her og nu. Antallet af specialleeger i dag er derfor en
konsekvens af antallet af besatte specialleegeuddannelsesforlgb fastlagt i dimensio-
neringsplanen 2008-2012.

I dimensioneringsplanerne fra 2021 og 2022-2023 er der givet mulighed for, at der pa
regionalt niveau i de tre videreuddannelsesregioner ved behov, kan gges i antal for-
Ipb henholdsvis 50 fleksforlgb? i 2021 og 100 fleksforlgb arligt i 2022 og 2023, hvis
der er ledige forlgb i forhold til den totale dimensionerede ramme.

| besvarelsen indgar en redeggrelse for, hvilke faktorer der indgar i beslutningspro-
cessen ved fastleeggelsen af antallet af uddannelsesforlgb (intro- og hoveduddannel-
sesforlgb i specialleegeuddannelsen) for de 39 laegelige specialer godkendt i Danmark.
Der redeggres specifikt for overvejelser i forbindelse med fastleeggelsen af antal for-
lgb i specialet psykiatri i dimensioneringsplanen i perioden 2022-2023.

Dimensioneringsplan for specialleegeuddannelsen 2022-2023
Sundhedsstyrelsen fastsatter i dimensioneringsplanen arlige rammer for dimensio-
nering af introduktions- og hoveduddannelsesforlgb i speciallegeuddannelsen i hver

! Note: Gennemfgrselstid fra en dansk uddannet laege opnar autorisation til vedkommende bliver special-
lege.
Kilde: Bevaegelsesregistret, Sundhedsdatastyrelsen.

2 Videreuddannelsesregionerne har muligheder for konvertering af ubesatte hoveduddannelsesforlgb i et

eller flere forskellige specialer til hoveduddannelsesforlgb i andre specialer.
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af de tre videreuddannelsesregioner og for hver enkelt speciale. Det sker efter radgiv-
ning fra Prognose- og Dimensioneringsudvalget under det Nationale Rad for Laegers

Videreuddannelse® og Task Force for dimensionering af speciallaeger, som blev nedsat
i 2020 med repraesentanter fra Sundhedsministeriet, Danske Regioner og regionerne.

Dimensioneringsplanen regulerer antallet og fordelingen af hoveduddannelsesforlg-
bene, og dimensioneringen af antallet af introduktionsforlgb fastsaettes som en mini-
mums- og maksimumsfaktor (ratio) for hvert speciale, der er relateret til antal hoved-
uddannelsesforlgb.

Ramme og baggrund for Dimensioneringsplan 2022-2023

Arbejdet med en ny dimensioneringsplan blev igangsat i 2019 initialt med henblik pa
at udarbejde en femarig dimensioneringsplan geldende for perioden 2021-2025.
Grundet pandemien med COVID-19 i foraret 2020 valgte Sundhedsstyrelsen at udar-
bejde en étarig plan for 2021, og arbejdet med Dimensioneringsplanen for 2022-2025
blev igangsat i efteraret 2020. Siden indgik regeringen og Danske Regioner med gko-
nomiaftalen om regionernes gkonomi i 2022 en ramme for arene 2022-2023. Dermed
er Dimensioneringsplan for specialleegeuddannelsen 2022-2023 en toarig plan og sa-
ledes en to-trins model fastlagt til 1.067,5 og 1.090 hoveduddannelsesforlgb i hen-
holdsvis 2022 og 2023. Hertil hgrer fastleeggelsen af 350 forlgb inden for Almen medi-
cin og 35 forlgb inden for Akutmedicin. Samtidig har parterne en ambition om, at Di-
mensioneringsplanen understgtter legedaekning geografisk bredt i hele landet og
ogsa uden for de stgrre byer, samt inden for specialer, der har sarlige rekrutterings-
udfordringer.

Dimensioneringsplanen 2022-2023 er udarbejdet pa baggrund af data og fremskriv-
ninger af antallet af laeger i Leegeprognose 2018-2040, herunder det forventede ud-
bud af laeger og specialleeger. Desuden er der taget udgangspunkt i sundhedsfaglige
vurderinger af behovet for speciallaeger seerligt i specialerne Psykiatri, Berne- og ung-
domspsykiatri, Neurologi, Radiologi og de to intern medicinske specialer geriatri og
lungesygdomme.

I vurderingen indgar hgringssvar fra de specialefaglige videnskabelige selskaber, Dan-
ske Regioner, Laegeforeningen, De Regionale Rad for Laegers Videreuddannelse, Orga-
nisationen af Laegevidenskabelige Selskaber m.fl. om behovet for specialleger i frem-
tiden.

Fordelingen af specialleegeuddannelsesforlgb

Nedenfor er redegjort for de vaesentligste forudsaetninger, som har betydning ved
fordelingen af specialleegeuddannelsesforlgb inden for hvert speciale og hver videre-
uddannelsesregion.

1) Den forventede udvikling i udbuddet af laeger og specialleeger i den geeldende
Laegeprognose. | vurderingen indgar den tekniske fremskrivning af speciallaeger i
de enkelte specialer.

Data og prognosekgrsler fra Laegeprognose 2018-2040 og rapport med opdate-
rede data til Laegeprognosen er indgdet i vurderingen af antallet af laeger og spe-
cialleeger her og nu, forventede udvikling og sammenligninger med andre lande.
Prognosemodellen for Laegeprognose 2018-2040 er baseret pG parametrene; til-
gangen af laeger, vandring mellem grupper, pensions- og d@dsintensiteter, orlov

3jf. § 16 i BEK nr. 96 af 02/02/2018 om uddannelse af specialleger.
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2)

3)

og andre darsager til fravaer, beskaeftigelse uden for sundhedsvaesenet samt forde-
lingen af kandidater pd speciale. PG baggrund af udgangspopulationen er bereg-
net, hvordan populationen for hvert dr eendres®.

Med Laegeprognose 2018-2040 forudses, at udbuddet af laeger og speciallaeger
gges, og at der totalt set vil komme betydeligt flere laeger og flere specialleeger,
end der er i dag. Der forventes en vaekst i antallet af speciallaeger i hovedscena-
riet pd cirka 14 pct. frem mod 2025 og pa cirka 49 pct. i 2040, og der forventes en
veekst i antallet af laeger pa cirka 16 pct. frem mod 2025 og cirka 56 pct. i 2040.
Ifolge Leegeprognose 2018-2040 forventes stigninger af antallet af speciallaeger i
alle specialer undtagen neurokirurgi og thoraxkirurgi°.

For speciallaeger i Psykiatri viser hovedscenariet® i Laeegeprognose 2018-2040, at
udbuddet af speciallaeger i psykiatri forventes at veere stigende i hele perioden fra
942 j 2018 til 1.298 i 2040. Samlet set svarer stigningen til, at der i 2040 forventes
ca. 38 pct. flere speciallaeger i psykiatri, end der var i 2018. Den gennemsnitlige
drlige stigning er pa ca. 1,5 pct. Hvis man ser pd prognosens hovedscenarie fra
2018 og frem til 2025, forventes udbuddet af speciallaeger i psykiatri at stige med
ca. 3 pct. til 973 speciallaeger i 2025, og fra 2020 og frem til 2025 tilsvarende pd
ca. 3 pct.”

Tilgangen til den laegelige videreuddannelse (Laegeprognose).

| Leegeprognosen opggres antallet af laeger, som forventes at tilga speciallaegeud-
dannelsen; heri indgdr en prognose fra Uddannelses- og Forskningsministeriet
over den forventede fremtidige kandidatproduktion fratrukket laeger, der forlader
landet og leger, der ikke opndr en speciallaegeuddannelse, men tillagt indvan-
dring af laeger.

| perioden 2022-2023 forventes tilgangen til specialleegeuddannelsen at blive
1.167 lzeger i 2022 og 1.210 lzeger i 20232, og der vil derfor vaere tilstraekkeligt
med laeger til at tiltreede de dimensionerede uddannelsesforlgb. Dimensionerings-
planen indeholder 1.067,5 hoveduddannelsesforlgb i 2022 og 1.090 hoveduddan-
nelsesforlgb i 2023, hvilket svarer til en stigning pd henholdsvis ca. 6,2 pct. og 8,4
pct. ift. Dimensionerings-plan 2021.

I specialet Psykiatri er antallet af hoveduddannelsesforlgb #get fra 54 forlgb i
2021 til 63 forlgb i 2022 og 69,5 forlgb i 2023 og introduktionsratioen @gget fra
2,0-3,5i 2021 til 2,5-4,0 i hhv. 2022 og 2023°.

Udvikling i antal beskaeftigede specialleeger og aldersfordeling.

Antallet af beskzeftigede specialleeger er steget fra 13.431 i 2009 til 15.665 i
2018 svarende til en stigning pé ca. 17 pct. PG landsplan i 2018 er 33 pct. af spe-
ciallegerne over 60 dr.

4 )f. Leegeprognose 2018-2040, kap. 7 om modelbeskrivelse.
5 Jf. Leegeprognose 2018-2040, bilag 14.

5 Hovedscenariet er baseret pa en beregning af antallet af besatte forlgb ud fra tidligere ars tendenser, jf.

Leegeprognose 2018-2040.

7 Jf. Legeprognose 2018-2040, bilag 14, side 118 inkl. forskellige scenarier.
8 Jf. Laegeprognose 2018-2040, tabel 24.

9 Jf. Dimensioneringsplan for speciallzegeuddannelsen 2021 og Dimensioneringsplan for specialleegeuddan-
nelsen 2022-2023.
10 Jf, Opdateret data til Leegeprognose 2018-2040, tabel 9.
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Antallet aof beskaeftigede speciallaeger i specialet Psykiatri er steget med 55 speci-
alleeger fra 856 speciallaeger i 2009 til 911 speciallaeger i 2018 — svarende til 6,4
pct. og en gennemsnitlig drlig veekst pa 0,7 pct.

Der var pr. 31. december 2018 939 speciallaeger i specialet Psykiatri arbejdsstyr-
ken, heraf 43 % over 60 ar (antal: 406), og heraf 7 % i Region Nordjylland (antal:
30), 20 % i Region Midtjylland (antal: 83), 15 % i Region Syddanmark (antal: 61),
42 % i Region Hovedstaden (antal: 170) og 15 % i Region Sjaelland (antal: 62).%

Foregdende ars dimensioneringsplaner.

| fastleeggelsen og fordelingen af antal uddannelsesforlgb tages udgangspunkt i
antallet af uddannelsesforlgb for hvert speciale i den gaeldende dimensionerings-
plan. De foregdende dimensioneringsplaner inddrages for de specialer, hvor der
har veeret flere aendringer i antallet af forlgb gennem drene.

Opslaede og besatte hoveduddannelsesforlgb og beszettelsesgrader i de enkelte
videreuddannelsesregioner og pa landsplan.

De foregdende drs besaettelsesgrader for hvert af de 39 specialer i de enkelte vi-
dereuddannelsesregioner og pd landsplan i Grene 2018-2019 og 2020 er indgdet i
vurderingen ved udarbejdelsen af Dimensioneringsplan 2022-2023.

Den samlede dimensionering for 2018 og 2019 i specialet Psykiatri er pG 108 ho-
veduddannelsesforlgb, og i samme periode er besat 93 hoveduddannelsesforlgb
svarende til, at 86 pct. er besat i forhold til dimensioneringen. | opggrelsen over
opsldede og besatte hoveduddannelsesforlgb for 2020 ses en dimensionering pd
54 hoveduddannelsesforlgb og antal besatte pa 54 hoveduddannelsesforlgb, og
dermed ses en besaettelsesprocent pa 100 pct. pa landsplan for specialet Psyki-
atri.

Hgringssvar om behovet for specialleeger i fremtiden.

Inden dimensioneringsplanen udarbejdes, bliver forskellige aktgrer anmodet om
at vurdere fremtidigt behov for speciallaeger i de 39 specialer. | det overordnede
hgringsmateriale indgédr en raekke spgrgsmdl til hgringsparterne, og derudover
indeholder materialet faktuelle oplysninger baseret pd Laegeprognose 2018-2040,
blandt andet antal laeger og speciallaeger fordelt pd kgn, alder og region, hvor
specialleegerne er beskaeftiget og antal opsiGede og besatte hoveduddannelses-
forlgb samt fremtidig udvikling i antal laeger i alt og specialleger, herunder prog-
nose for udvikling og teknisk fremskrivning af efterspgrgslen pa lseger i alt og pa
speciallzeger.

Hvert specialebzerende videnskabeligt selskab modtager hgringsmateriale, som
omhandler overordnede data og faktuelle oplysninger og data for hvert speciale
udarbejdet pa baggrund af data i Leegeprognosen. Al hgringsmateriale for alle
specialer sendes desuden til videreuddannelsesregionerne, regionerne, Danske
Regioner mv.

De indkomne hgringssvar bidrager til vurdering og fastseettelse af antallet af ud-
dannelsesforlgb i hvert speciale under hensyntagen til den overordnede ramme.

Uddannelseskapacitet i videreuddannelsessystemet.
De specialebaerende selskaber og videreuddannelsesregionernes vurdering af ud-
dannelseskapacitet inden for et givent speciale har betydning for vurderingen og

1 Jf. Bevaegelsesregistret, Sundhedsdatastyrelsen.
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for fastleggelsen af antallet af uddannelsesforlgb i den enkelte videreuddannel-
sesregion.

For specialet Psykiatri er uddannelseskapaciteten ikke fuldt udnyttet, og det er
derfor muligt at gge antallet af uddannelsespladser i perioden 2022-2023.

8) Udviklingen i demografi og sygdomsmgnstre.
De forventede andringer i sygdomsmgnstre og behovet for sundhedsydelser i
fremtiden indgdr som en del af grundlaget for Sundhedsstyrelsens vurdering det
fremtidige behov for specialleeger i det enkelte speciale. Heri indgdr en skgns-
meessig vurdering af aktuelle udfordringer og tendenser i patientbehovene og
sundhedsvaesenet som helhed samt strategiske initiativer.

Der er sket en stigning i antallet af borgere i kontakt med det psykiatrien, idet en
voksende andel af befolkningen — bdde bgrn/unge og aldre — ops@ger og diagno-
sticeres i psykiatrien. Der er derfor et kapacitetspres, og der er behov for mere
personale, bl.a. psykiatere, til at forestd udredning og behandling. Antallet af ud-
dannelsesforlgb blev derfor gget med cirka 29 pct. i 2023 i forhold til 2021, men
dette skal folges op med regionale tiltag med henblik pd, at uddannelsesforlg-
bene bliver besat.

9) Vurdere muligheder for fleksibilitet, hvis forlgb ikke beszettes.
Videreuddannelsesregionernes muligheder for konvertering af ubesatte hovedud-
dannelsesforlgb i et eller flere forskellige specialer til hoveduddannelsesforlgb i
andre specialer (fleksforlgb) er gget fra 50 fleksforlgb i dimensioneringsplanen
2021 til 100 forlgb/ar i dimensioneringsplanen 2022-223. Dette muligggr, at vide-
reuddannelsesregionerne kan opsld ekstra forlgb i specialer med uddannelseska-
pacitet, ansggere og ekstra behov for laeger/specialleeger.

Det fremgar af ovenstaende, at Sundhedsstyrelsen tager hensyn til mange forskellige
faktorer og involverer mange aktgrer i fastlaeggelse af antallet af uddannelsesforlgb i
Dimensioneringsplanen for specialleegeuddannelsen. De vaesentligste faktorer er den
forventede udvikling i udbuddet af laeger og specialleeger fremskrevet i den gaeldende
leegeprognose; den beregnede tilgang til den lzegelige videreuddannelse; udvikling i
antal beskaeftigede speciallaeger og aldersfordelingen; foregaende ars dimensione-
ringsplaner; opslaede og besatte hoveduddannelsesforlgb og besattelsesgrader i de
enkelte videreuddannelsesregioner og pa landsplan. Til vurderingen af behovet for
laeger og speciallaeger i fremtiden indgar skriftlige hgringssvar blandt andet fra bade
de faglige organisationer, videreuddannelsesregioner og regioner. Derudover indga
en vurdering af uddannelseskapaciteten i videreuddannelsessystemet; udviklingen i
demografi og sygdomsmgnstre og endelig et tilstraekkeligt fleksibelt system, hvor der
er mulighed for at justere antallet af uddannelsesforlgb i dimensioneringsperioden
heriblandt videreuddannelsesregionernes mulighed for at flytte ubesatte forlgb til
andre specialer.

Lgbende opfalgning pa dimensioneringen

Arbejdet med laegeprognoser og dimensioneringsplaner forestas af Prognose- og Di-
mensioneringsudvalget, som er et permanent udvalg under det Nationale Rad for Lae-
gers Videreuddannelse, og i dette udvalg vil Sundhedsstyrelsen Igbende fglge |¢-
bende udviklingen pa det laegelige arbejdsmarked med henblik pa behovet for n-
dringer i Igbet af dimensioneringsperioden. Dimensioneringsplanen 2022-2023 vil
derfor arligt blive drgftet i Prognose- og Dimensioneringsudvalget og hyppigere, hvis
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der er behov for det. Der bgr vaere szerlig opmaerksomhed pa bl.a., om alle dimensio-
nerede forlgb bliver besat og om antallet af ansggninger til hoveduddannelsesforlg-
bene stiger markant. Antallet af besatte forlgb bliver belyst ved de indberetninger,
som videreuddannelsesregionerne fremsender til Sundhedsstyrelsen halvarligt over
opsldede og besatte hoveduddannelsesforlgb. Der udarbejdes arligt en rapport med
data fra disse indberetninger, som fglges teet i Prognose- og Dimensioneringsudvalget
og det Nationale Rad for Leegers Videreuddannelse.”

Med venlig hilsen

Magnus Heunicke /  Trine Lasson Andreasen
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