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Spergsmal

1 ”Krakas forslag til en reform af kapitalbeskatningen i Danmark” offentliggjort den 6.
juli 2021 angives det, at reformforslaget kan vare i konflikt med hovedaktionzrproble-
met, men at det vil kunne handteres med en hojere kapitalskattesats over progressions-
graensen. Deler ministeren denne vurdering? I bekreftende fald bedes oplyst, med hvilken
kapitalskattesats (over progressionsgrensen) hovedaktionarproblemet vil kunne loses, og
hvordan provenuet og fordelingen vil blive ndret, som folge af dette. Endvidere bedes
ministeren redegore for, om der er andre muligheder for at lose hovedaktionzrproblemet.

Svar
Danmark har et sakaldt sewi-dualt indkomstskattesystem, hvor lenindkomst og kapitalafkast
opgores og beskattes separat. Det er baggrunden for det sikaldte hovedaktionarproblem.

Hovedaktionzarer er karakteriseret ved at eje en stor andel af aktierne eller have bestem-
mende indflydelse i et selskab og yder ofte ogséd en aktiv arbejdsindsats i selskabet. Sa-
danne arbejdende hovedaktionarer kan i stort omfang selv bestemme, om overskud fra
selskabet skal udbetales og beskattes som lgnindkomst eller som aktieudbytte. Denne mu-
lighed for sakaldt sndkomstransformation indebzrer, at hovedaktionarer kan opna en skatte-
fordel, hvis der er forskel mellem skattesatsen for lenindkomst pa den ene side og kombi-
nationen af selskabsskat og akticindkomstskat pa den anden side.

Med de nuvarende skattesatser for selskabsskat, aktieindkomstskat og beskatning af ar-
bejdsindkomst svarer den hejeste sammensatte marginalskat for aktieindkomst naesten til
den hojeste marginalskat (ekskl. kirkeskat) for arbejdsindkomst i en gennemsnitskom-
mune, jf- besvarelsen af SAU alm. del — spm. 645. Med Krakas forslag om en hojeste skatte-
sats pa kapitalafkast pa 35 pct. (for samlet kapitalafkast over 120.000 kr.) ville den sam-
mensatte marginalskat for aktieindkomst imidlertid vaere vasentligt lavere end den hojeste
marginalskat for arbejdsindkomst, hvilket m4d antages i givet fald at ville give anledning til
en oget grad af indkomsttransformation for hovedaktionzrer.

Hvis den foresliede omlagning af beskatningen af kapitalafkast ikke skulle 2endre pd ho-
vedaktionarernes incitament til indkomsttransformation pd marginalen — set i forhold til
gxldende regler og uden at @ndre i selskabsskattesatsen eller skatten pé arbejdsindkomst
—ville den hojeste skattesats pa kapitalafkast i Krakas model skulle haves fra de nevnte
35 pct. til den nuveerende hojeste skattesats for aktieindkomst pd 42 pct. Det ville imidler-
tid — inden for rammerne af Krakas model — medfore et vaesentligt merprovenu og en ho-
jere beskatning pa marginalen af ogsa andre typer kapitalatkast samt en eget asymmetri
imellem beskatningen af positive og negative kapitalafkast.

Hovedaktionarproblemet ville principielt kunne handteres pa andre mader, som dog ville
give anledning til andre afvejninger af fordele og ulemper. En mulig losning er at indrette
aktieindkomstbeskatningen séledes, at der sondres mellem afkast af investeret kapital og
afkast af arbejdsindsats. Det kan ske med en sakaldt indkomstsplitmodel, hvor hovedaktio-
nzrernes indkomst opdeles skematisk i henholdsvis lon og kapitalindkomst. Ved en sidan
skematisk opdeling af hovedaktionzrens indkomst i henholdsvis lon- og kapitalindkomst
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sigtes mod at undga, at hovedaktionarer selv kan bestemme, om overskud fra vedkom-
mendes selskab skal beskattes som lonindkomst eller som aktieudbytte.

Det vil imidlertid vare en betydelig udfordring at tilrettelegge en sidan beskatningsmo-
del, sd den bade er enkel, robust og administrerbar samt afspejler en omtrent korrekt for-
deling mellem hovedaktionarernes lonindkomst og kapitalatkast.
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