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Spergsmal

Vil ministeren redegore for den samlede virkning af at beskatte kapital- og aktieindkomst
som lenindkomst, jf. model C i svar pd SAU alm. del — sporgsmal 283 (folketingséret
2019-20), og at indfere en progressiv millionarskat, jf. Indkomstgrundlag B, model 4 i
svar pad SAU alm. del — sporgsmil 284 (folketingsaret 2019-20)? Virkningen bedes opgjort
i umiddelbart provenu, provenu efter tilbagelob, og efter tilbagelob og adfaerd, samt
virkning pa Gini-koefficienten og virkningen pa de disponible indkomster opdelt i deciler,
samt 1 percentiler for den 10. decil. Virkningen bedes opgjort for hvert ar 2020-2025 samt
virkning pa raiderummet og p4d arbejdsudbuddet.

Svar

Det er, jf. besvarelsen at SAU alm. del — spm. 283 af 26. februar 2020, beregningsmzessigt
forudsat, at kun positiv nettokapitalindkomst beskattes som lenindkomst, mens de nuva-
rende regler fastholdes for negativ nettokapitalindkomst. Hvis negativ nettokapitalind-
komst skulle indga i skatteberegningen pa lige fod med lenindkomst, ville skattevardien
af rentefradraget blive forhojet vasentligt.

Det er endvidere, jf. besvarelsen af SAU alm. del — spm. 283, beregningsmassigt forudsat,
at kun positiv nettoaktieindkomst beskattes som lonindkomst. Det forudszttes konkret,
at tab pa noterede aktier kan modregnes i gevinster pd noterede aktier (kildeartsbegraens-
ning), og tab i unoterede aktier kan modregnes i gevinster pa bade noterede og unoterede
aktier, men at negativ nettoakticindkomst ikke kan fratraekkes i arbejdsindkomsten, samt
at det ikke er muligt at overfore negativ nettoakticindkomst til senere ar (til modregning i
disse ars aktieindkomst), og at skattevardien af et ikke udnyttet tab ikke kan modregnes i
andre indkomstskatter.

De skonnede virkninger af sxrligt 2endringer i aktieindkomstbeskatningen bor ses 1 lyset
af, at aktieindkomsten erfaringsmaessigt svinger en del fra ér til ar, hvorimod skennene
bygger pa data fra ét dr.

Det bemaerkes, at bade aktie- og kapitalindkomst indgir i den personlige indkomst, nir
disse indkomstarter beskattes som lenindkomst — som det er tilfaldet i model C i besva-
relsen af SAU alm. del — spm. 283. Derfor vil den foresldede progressive millionzrskat
(model 4 i besvarelsen af SAU alm. del — spm. 284 af 26. februar 2020) vare pd et ind-
komstgrundlag omfattende ikke blot lenindkomst, men ogsa positive aktie- og nettokapi-
talindkomst. Det er forudsat, at de anforte nye skattesatser beregnes uathangigt af det
skra skatteloft.

Beskatning af positiv nettoaktie- og nettokapitalindkomst som lenindkomst samt indfo-
relse af en progressiv millionarskat pa hhv. 5, 10 og 15 pct. for indkomst over hhv. 1, 2
og 3 mio. kr., skennes at medfore et umiddelbart merprovenu pa 16,1 mia. kr. og et mer-
provenu efter tilbagelob pa 9,3 mia. kr. 1 2025, jf. zabel 1. Der er ikke vasentlige 22ndringer
i provenuvirkningerne over perioden 2021-2025.
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Tabel 1. Provenu-, arbejdsudbuds- og fordelingsvirkninger, 2021-2025

Mia. kr. (2021-niveau) 2021 2022 2023 2024 2025
Umiddelbar virkning 15,4 15,1 16,5 16,3 16,1
Virkning efter tilbagelgb 11,9 11,6 12,7 12,6 12,4
Virkning efter tilbagelgb og adfeerd 8,9 8,7 9,5 9,4 9,3
Afledt virkning pa arbejdsudbud, fuldtidspersoner -9.400
Fordelingsvirkning malt ved Gini-koefficienten, pct.-point -0,94

Anm.: Provenuvirkninger er afrundet til naermeste 100 mio. kr. Virkningen pa arbejdsudbuddet er afrundet til neermeste 100
fuldtidspersoner. Der er beregningsteknisk forudsat en selvfinansieringsgrad pa 25 pct.

Kilde: Lovmodelberegninger pa baggrund af en 33,3 pct. stikprgve af befolkningen i ar 2017 fremregnet til 2021-niveau med
forudsaetningerne i @konomisk Redeggrelse, august 2020.

Forslaget skonnes at indebzre ret betydelige afledte adfeerdsvirkninger, herunder en re-
duktion af arbejdsudbuddet med ca. 9.400 fuldtidspersoner. Det skal understreges, at den
skonnede virkning pd arbejdsudbuddet er omfattet af ekstraordineer usikkerhed, idet der
er tale om en kombination af flere betydelige skatteandringer, som tilsammen indebzrer
meget store forogelser af beskatningen, som umiddelbart primeart pavirker en relativt be-
graenset del af befolkningen.

Hertil kommer, at en hgjere marginalbeskatning af kapital- og akticindkomst ogsé har af-
ledte adfaerdsvirkninger pa opsparing og portefoljesammensztning, som ikke indgér i de
skonnede adferdseffekter i tabel 1.

Forslaget skonnes endvidere at indebare en betydelig reduktion af indkomstforskellene
med ca. 0,94 pct.-point malt ved Gini-koefficienten, jf nederst i tabel 1. Det afspejler, at
forslaget umiddelbart isar oger skatten for personer allergverst i indkomstfordelingen, /-
tabel 2. Det skal understreges, at der kan forekomme store udsving 1 specielt de individu-
elle aktieindkomster fra ar til ar, sdledes at der vil vare betydelig udskiftning i de grupper,
der iszr berores af forslaget. Samtidig vil der vare stor udskiftning fra ar til ar i gruppen
af personer, som ligger allergverst 1 indkomstfordelingen. Fordelingsvirkningerne af for-
slaget skal blandt ses i lyset af dette.
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Tabel 2. Fordelingsvirkninger ved endringer i indkomst-, kapital- og aktiebeskatningen

Gennemsnitlig eendring i den disponible indkomst

Indkomstdecil Kr. Pct.
1. -100 -0,2
2. -100 0,0
3. -100 -0,1
4. -200 -0,1
5. -200 -0,1
6. -300 -0,1
7. -400 -0,2
8. -700 -0,3
9. -1.500 -0,5
10. -28.600 -5,8
Befolkningen i alt -3.400 -1,5
Indkomstpercentil Kr. Pct.
91. -2.500 -0,8
92. -2.900 -0,8
93. -3.200 -0,9
94. -3.900 -1,1
95. -4.700 -1,2
96. -6.100 -1,4
97. -7.700 -1,8
98. -11.700 -2,5
99. -21.600 -3,9
100. -221.200 -18,2
Tiende decil i alt -28.600 -5,8

Anm.: Indkomstdeciler er opgjort pa baggrund af familiesekvivalerede indkomster i 2017. De procentvise aendringer i den
gennemsnitlige disponible indkomst er opgjort pa baggrund af familiesekvivalerede belgbsstarrelser. For de gennemsnitlige
aendringer i de disponible indkomster i kroner medregnes kun voksne. Opgerelsen er behaeftet med seerlig usikkerhed, da
der kan forekomme store arlige udsving i bade aktie- og kapitalindkomsten samt stor udskiftning i persongrupperne i de
enkelte indkomstpercentiler.

Kilde: Lovmodelberegninger pa baggrund af en 33,3 pct. stikprgve af befolkningen i ar 2017 fremregnet til 2021-niveau med
forudseetningerne i @konomisk Redegerelse, august 2020.
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