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Spergsmal

Vil ministeren oplyse konsekvenserne af folgende reform af den gronne check og elafgif-

terne, som indebzrer, at afskaffelsen af den gronne check finansierer en ensartet, lavere

elafgift for private husholdninger?

- Den gronne check afvikles med virkning fra 2022. Dette gzlder ogsi tilleg til gron
check og den supplerende gronne check.

- Den lave elvarmeafgift pd elopvarmede husstande afskaffes med virkning fra 2022.

- Den serlige ordning med lav afgift pa ladestrom leveret gennem en erhvervsmassig
tjeneste afskaffes med virkning fra 2022.

- Den aftalte lempelse af elafgiften fremrykkes til 2022.

- Elafgiften nedsattes yderligere med virkning fra 2022, siledes at den samlede reform
er provenuneutral 1 2030.

Det forudsattes i beregningerne, at elafgifterne pa virksomheder ikke berores af ovensta-

ende.

Ministeren bedes endvidere oplyse, hvor meget elafgiften i sd fald kan reduceres 1 2022,

hvad provenueffekten vil vaere for hvert af arene 2022-30 og varigt (for hvert af tiltagene

og samlet) og hvordan vil reformen pavirke arbejdsudbud, BNP og Gini-koefficienten.

Svar
Jeg vil gerne beklage det sene svar. Det skyldes bl.a., at sporgsmalet har kraevet omfat-
tende beregninger.

Det bemaerkes indledningsvist, at en afskaffelse af seerordningen med lav elafgift pa lade-
strtom modvirker den gronne omstilling af bilparken pa kort sigt, da det indebarer en stig-
ning i omkostningerne ved at kore i elbil. Serordningen forbedrer elbilernes konkurrence-
evne i forhold til konventionelle biler i de kommende ar, hvor iszr de mindre elbiler er
mindst konkurrencedygtige. Det er saledes forventningen, at en afskaffelse af serordnin-
gen vil indebare flere fossile biler pa vejene. I tilleg hertil kan en hojere elvarmeafgift £a
betydning for omstillingen af varmeforsyningen fra fossile brandsler til el. Den foresliede
reform skal saledes ses i lyset heraf.

Den gronne check er et arligt skattefrit belob malrettet de lavere indkomstgrupper og be-

star af tre elementer:

e Gron check til alle personer fyldt 18 ar. I 2021 er checken pa 875 kr. for pensionister
og pa 525 kr. for ikke-pensionister.

e Supplerende gron check, som er et tilleg pr. barn (op til to born pr. familie) til den
gronne check. I 2021 udger den supplerende gronne check 200 kr. for (born af) pensi-
onister og 120 kr. for (bern af) ikke-pensionister.

e Tilleg til gron check til personer fyldt 18 4r med indkomst under 247.900 kr. (2021-
niveau), som 1 2021 udgoer 280 kr.

Den gronne check og den supplerende gronne check aftrappes med 7,5 pct. af den del af
topskattegrundlaget, der overstiger 424.700 kr. (2021-niveau) — indkomstaftrapningen fo-
regar saledes i et meget kort indkomstinterval over dette niveau. Tillegget til gron check
bortfalder ved indkomst over 247.900 kr. (2021-niveau).

Side 2 af 6



Elafgiften er differentieret i forhold til anvendelse. Der skelnes mellem almindeligt elfor-
brug, el til opvarmning og el til proces.

Den almindelige elafgift betales primert af husholdninger af almindeligt elforbrug og ud-
gor 90 ore/kWh i 2021. Som folge af Energiaftale 2018 lempes den almindelige elafgift
gradvist til 79,6 ore/kWh i 2025 (2021-priser) jf- tabel 1.

Husholdninger, der er registrerede som elopvarmede, har mulighed for at opna en lavere
elvarmesats pa 0,8 ore/kWh af elforbrug over 4.000 kWh jf. zabel 1.

Derudover er der lav elafgift pa ladestrom. Det folger af en serordning, der med aftalen
om Gron omstilling af vejtransport fra december 2020 blev forlenget til og med 2030. Swerord-
ningen indebzrer, at der ved erhvervsmeassig opladning af elbiler m.v. sker delvis tilbage-
betaling af elafgift ned til processatsen pa 0,4 ore pr. kKkWh jf. zabel 1.

I den i sporgsmilet beskrevne reform foreslds det, at elafgiften for opvarmning og lade-
strom forhojes til satsen for den almindelige elafgift, og at den gronne check afskaffes,
hvorefter den almindelige elafgift lempes, indtil reformen er provenuneutral i 2030.

Det skonnes med betydelig usikkerhed, at elafgiften skal udgoere ca. 35 ore/kWh for el
anvendt af husholdninger til hhv. almindelige formal, opvarmning og ladestrem for at
opni provenuneutralitet 1 2030, jf fabel 1. Det vil betyde en merkbar afgiftsstigning pa ca.
35 ore/kWh for el anvendt til opvarmning og ladestrom til elbiler, hvilket forventes at
modvirke bade udbredelsen af elbiler pa kort sigt og brugen af el til opvarmning af hus-

stande.
Tabel 1. £ndring i gaeldende satser for elafgiften ved den foreslaede reform
Dre/kWh 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030

Geaeldende regler
Elvarmeafgift for

) 0,8 0,8 0,8 0,8 0,8 0,8 0,8 0,8 0,8
husholdninger

Ladestrgmsordning 0,4 0,4 0,4 0,4 0,4 0,4 0,4 0,4 0,4

Alm. elafgift 90,0 868 858 796 796 796 796 796 796

Efter ensretning af

; 346 346 346 346 346 346 346 346 346
afgifterne

Kilde: Skatteministeriet.

De enkelte trin i den foresliede reform gennemgis nedenfor.

Det forste trin 1 den foresliede reform indebarer en afskaffelse af den gronne check, hvilket
skonnes at indebaxre et merprovenu i 2030 pé ca. 2,3 mia. kr. (2021-niveau med 2030-reg-
ler) 1 umiddelbar virkning, ca. 1,8 mia. kr. efter tilbagelob og ca. 2,1 mia. kr. efter tilbage-
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lob og adfwerd, jf punkt 17 tabel 2 nedenfor. Afskaffelsen af den gronne check skennes isole-
ret set at indebare en afledt forogelse af arbejdsudbuddet svarende til knap 1.300 fuld-
tidspersoner, en samfundsekonomisk gevinst pa ca. 0,3 mia. kr., en foregelse af BFI
(Bruttofaktorindkomst) pa 0,8 mia. kr. og en foregelse af indkomstforskellene med knap
0,09 pct.-point malt ved Gini-koefficienten, jf. punkt 1 i tabel 3 nedenfor.

Andet trin 1 den foresldede reform indebarer en ensretning af elafgifterne for husholdnin-
gert, hvilket vil betyde en stigning i elvarmeafgiften fra 0,8 ore/kWh til ca. 35 ore/kWh i
2030, en stigning i opladning af elbiler fra 0,4 ore/kWh til ca. 35 ore/kWh i 2030 og et
fald i den almindelige elafgift fra ca. 80 ore/kWh til ca. 35 ore/kWh i 2030 jf. tabel 1, punkt
2. Reformen af elafgiften vil samlet give et mindreprovenu pé ca. 2,1 mia. kr. efter tilba-
gelob og adferd 1 2030, jf tabel 2, punkt 2. Retormen vil indebeare en afledt reduktion af
arbejdsudbuddet svarende til 100 fuldtidspersoner, en samfundsekonomisk gevinst pé ca.
1,6 mia. kr., en reduktion af BFI pa 0,1 mia. kr. og en reduktion af indkomstforskellene
med ca. 0,8 pct.-point malt ved Gini-koetficienten, jf punkt 1 i tabel 3 nedenfor.

Tabel 2. Provenuvirkninger af reformen af den grenne check og ifterne (2021-niveau), mia. kr.

2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030 Varigt

1. Den grgnne check afvikles

Umiddelbart provenu 3,0 29 28 27 27 26 25 24 2,3 0,6
Efter tilbagelgb 23 22 22 21 20 20 19 19 18 0,5
Efter tiibagelgb og adfeerd 2,7 26 25 24 24 23 22 21 21 0,5
2. Ensretning af elafgifter for husholdninger

Umiddelbart provenu 55 47 -46 -39 -36 -34 -32 -31 -29 -39
Efter tilbagelgb 44 -37 -35 -28 -26 -25 -23 -21 -19 -34
Efter tilbagelgb og adfeerd -44 -36 -33 -2,7 -25 -24 -23 -21 -21 -3,0
3. Samlet provenuvirkning

Umiddelbart provenu 25 -18 -18 -12 -09 -08 -07 -07 -06 -33
Efter tilbagelgb 21 15 13 -07 -06 -05 -04 -02 -01 -3,0
Efter tilbagelgb og adfeerd -1,7 -10 -08 -03 -01 -01 -01 00 00 -25

Anm.: Adfeerdseffekten ved lempelse af den almindelige elafgift er antaget indfaset gradvist frem mod 2025.
Kilde: Lovmodelberegninger pa baggrund af en 3,3 pct. stikprave af befolkningen i ar 2018 fremskrevet til 2021-niveau med
forudseetningerne i @konomisk Redeggrelse, december 2020 samt Skatteministeriets egne beregninger.

Den samlede reform skennes at indebare et mindreprovenu i 2030 pa ca. 0,6 mia. kr.
(2021-niveau med 2030-regler) i umiddelbar virkning, ca. 0,1 mia. kr. efter tilbagelob og
ca. 0 mia. kr. efter tilbagelob og adfaerd. Den samlede reform er dermed — som forudsat i
sporgsmalet — beregningsteknisk provenuneutral 1 2030 efter tilbagelob og adfard, jf fabel
2, punkt 3.

Det skal dog understreges, at reformen ikke er provenuneutral ¢ffer 2030, jt. at den varige
provenuvirkning af forslaget er pa -2,5 mia. kr. (altsd negativ). Det skyldes, at finansie-
ringsbidraget fra at afskaffe gron check falder over tid, samt at den sarlige ordning med
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lav afgift pd ladestrom leveret gennem en erhvervsmassig tjeneste kun gzlder til og med
2030. Mindreprovenuet fra en nedsattelse af elafgiften falder ogsd over tid, hvilket isole-
ret set trekker i modsat retning, men samlet set er de andre effekter vaesentligt storre,
hvilket indebzrer, at den samlede reform er underfinansieret efter 2030.

Det forhold, at reformen ikke er fuldt finansieret efter 2030, har betydning for de indreg-
nede strukturelle adferdsvirkninger. Samlet set skonnes reformen at oge arbejdsudbuddet
12030 svarende til ca. 1.200 fuldtidspetrsoner og indebare samfundsekonomiske gevinster
svarende til 1,9 mia. kr., /£ rekke 3 i tabel 3. Reformen skonnes videre at foroge BFI med
ca. 0,7 mia. kr. og oge indkomstforskellene med ca. 0,01 pct.-point malt ved Gini-koeffi-
cienten.

Disse strukturelle virkninger af reformen er imidlertid beregningsteknisk opgjort, som
hvis de umiddelbare provenuvirkninger af reformen i 2030 hypotetisk var uendrede ogsa
efter 2030. Idet provenuerne faktisk zndrer sig efter 2030, saledes at reformen efter 2030
er underfinansieret, vil de strukturelle virkninger af reformen ogsa andre sig efter dette
tidspunkt.

Hvis reformen skal vaere fuldt finansieret varigt, vil det indebzere, at elafgiften (dvs. det
udvidede elafgiftsgrundlag inkl. elvarme- og ladestromsgrundlaget) skal forhojes til ca. 65
ore/kWh fra 2031 og frem, svarende til en afgiftsstigning pa ca. 30 ore/kWh fra 2030 til
2031. Det vil have konsekvenser for elektrificeringen af samfundet, jf ovenfor, og indebzare
at strukturvirkningerne i fabe/ 3 ikke er retvisende efter 2030.

Tabel 3. Virkning pa arbejdsudbud, BNP og Gini-koefficient ved reformen af den grgnne check og

elafgifterne i 2030 (2021-niveau)

Arbejds- Samfundsegko- BFI- Gini-

udbud-  nomisk virkning  effekt”  koefficient?

g gggzzr Mia. kr. Pot.-point
1. Den grgnne check afvikles 1.300 0,3 0,8 0,09
2. Ensretning og nedszettelse af elafgiften® -100 1,6 -0,1 -0,08
3. lalt 1.200 1,9 0,7 0,01

Anm.: Arbejdsudbud er afrundet til naermeste 100 personer. Ved opgerelser af fordelingsvirkningerne i punkt 2 er der anta-
get fuldt tilbagelgb pa den andel, der pahviler den offentlige sektor, hvilket bl.a. indebzerer, at det offentliges forbrug ikke
pavirker Gini-koefficienten. Det bemzerkes, at adfeerdsvirkningerne er seerligt usikre for store satsaendringer; herunder
punkt 2. Tabellens sum kan afvige fra totalerne som fglge af afrundinger.

1) BFl-effekten afspejler i neervaerende svar alene den afledte effekt pa arbejdsudbuddet, mens der er set bort fra evt. af-
ledte virkninger pa produktivitet som felge af sendret erhvervsstruktur.

2) Det bemeerkes, at afgifter ikke indgar i opgerelsen af de disponible indkomster og derfor ikke direkte pavirker indkomst-
forskellene malt ved Gini-koefficienten. Den viste virkning pa Gini-koefficienten angiver fordelingsvirkningen af en aekviva-
lent sendring i de disponible indkomster (svarende til afgiftseendringen). | alt angiver et skan for den samlede fordelingsvirk-
ning, hvis aendret afgiftsbetaling indregnes som aekvivalent sendring i indkomstforskellene, mens der ses bort fra fordelin-
gen af eksisterende afgiftsbetaling. Derudover er der ikke er taget hgjde for fordelingsmaessige krydseffekter.

3) Det er beregningsteknisk forudsat, at virkningerne pa arbejdsudbud og fordeling ved afskaffelse af den szerlige ordning
med lav afgift pa ladestrem leveret gennem en erhvervsmzessig tjeneste svarer til en provenuaekvivalent zendring af gren
ejerafgift.

Kilde: Lovmodelberegninger pa baggrund af en 3,3 pct. stikpreve af befolkningen i ar 2018 fremskrevet til 2021-niveau med
forudseetningerne i @konomisk Redeggrelse, december 2020.
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Det bemarkes, at Skatteministeriet pa nuvarende tidspunkt ikke har en endelig model for
beregning af BNP-effekter ved ndring i afgifter. Derfor vises 1 stedet effekten pa Brutto-
taktorindkomst (BFI) og de samfundsekonomiske virkninger.

Det bemarkes, at alle skon er forbundet med betydelig usikkerhed, herunder sarligt skon-
nene over de afledte effekter af tiltagene. En afledt effekt er fx, at en @ndring i elafgiften
vil pavirke udbredelsen af elbiler, der saledes har afledte provenuvirkninger fra bl.a. regi-
streringsafgiften.
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