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1. Indledning

1.1. Justitsministeren tilkendegav ved besvarelsen af 8. oktober 2019 af
sporgsmél nr. 299 fra Folketingets Retsudvalg at ville se pa, hvilke konse-
kvenser den delvise lovliggerelse af peberspray (pebersprayordningen), der
tradte 1 kraft den 1. januar 2019, har haft, inden der treeffes beslutning om
ordningens fremtidige bestden og indretning. Justitsministeriet har pa bag-
grund heraf foretaget en hering af Rigspolitiet, Rigsadvokaten, Det Krimi-
nalpraeventive R&d og Danmarks Vabenhandlerforening med henblik pa at

indsamle erfaringer om ordningen. '

1.2. Rapporten indeholder 1 pkt. 2 og 3 en redegerelse for den eksisterende
pebersprayordning, hvorefter borgere, der er fyldt 18 &r, uden politiets tilla-
delse kan erhverve peberspray til besiddelse i eget hjem, og personer med
et serligt beskyttelsesbehov kan meddeles tilladelse fra politiet til at besidde
og bere peberspray i det offentlige rum. Evalueringen indeholder desuden i
pkt. 4 en beskrivelse af ordningens anvendelse i praksis samt i pkt. 5 Rigs-
advokatens og Rigspolitiets bemarkninger om erfaringerne med ordningen

og Det Kriminalpraeventive Rads bemarkninger.

2. Baggrunden for pebersprayordningen

2.1. Ved lov nr. 83 af 11. december 2018 om @ndring af lov om vaben og
eksplosivstoffer (Delvis lovliggerelse af peberspray) blev der i vidbenlovens
§ 2 h indsat en bestemmelse om, at personer over 18 ar uvanset forbuddet i
lovens § 2 lovligt kan erhverve og besidde peberspray i eget hjem. Bestem-
melsen er en undtagelse til vibenlovens hovedregel om, at bl.a. erhvervelse
og besiddelse af vdben kraver tilladelse. Der henvises herom til pkt. 3.1 og
3.2 nedenfor.

Med hjemmel i vabenlovens § 2 h blev der samtidig ved &ndringsbekendt-
gorelse nr. 1699 af 20. december 2018 indsat en bestemmelse 1 bekendtge-
relse om vaben og ammunition m.v. nr. 1444 af 1. januar 2016 (vébenbe-
kendtgerelsen) § 18 a om, at udsatte personer med et sarligt beskyttelses-
behov af politiet kan meddeles tilladelse til at besidde eller bare peberspray
pé offentligt tilgeengelige steder. Der henvises herom til pkt. 3.2.1 nedenfor.

Loven tradte 1 kraft den 1. januar 2019.

! Danmarks Vabenhandlerforening har ikke haft nogle bemarkninger til heringen og har
oplyst, at salget af peberspray ikke registreres.
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2.2. Baggrunden for pebersprayordningen var et enske om at styrke indsat-
sen for, at borgerne kunne fole sig trygge i deres eget hjem. Det fremgér af
de almindelige bemerkninger til lovforslagets pkt. 1 (lovforslag nr. L 83 om
@ndring af lov om vaben og eksplosivstoffer (Delvis lovliggerelse af peber-
spray) fra folketingséret 2018-19, 1. samling), at den almindelige borger ved
at lovliggere besiddelse af peberspray i eget hjem fir mulighed for at er-
hverve et egnet middel til beskyttelse imod hardede kriminelle, og at det
var den davarende regerings opfattelse, at bevidstheden om, at man er i
stand til at beskytte sig selv i tilfeelde af hjemmereveri mv., ville kunne med-
virke til at oge trygheden i eget hjem for mange borgere.

Samme sted fremgar det om baggrunden for den del af ordningen, der inde-
baerer, at saerligt udsatte personer kan meddeles tilladelse fra politiet til at
bare en peberspray i det offentlig rum, at den daverende regering lagde
meget stor vegt pa, at alle borgere kunne bevege sig frit omkring, og at
regeringen havde sarligt fokus pa, at f.eks. ofre for stalking eller personer,
der har veret udsat for samlivsrelateret vold, blev fraravet denne mulighed
af frygt for at blive overfaldet.

2.3. Det fremgér af lovforslagets almindelige bemerkninger pkt. 2, at
Justitsministeriet var opmarksom pa risikoen for, at en generelt storre ud-
bredelse af peberspray ville kunne fore til en eskalering af voldsniveauet og
til, at teersklen for, hvornar peberspray anvendtes, ville falde. Rigspolitiet
pegede i den forbindelse bl.a. pd, at peberspray kunne anvendes som et an-
grebsvaben, som i handerne pa f.eks. bandemedlemmer eller deltagere i
storre uroligheder — foruden almindelig voldsudevelse — bl.a. ville kunne
anvendes til at pacificere politifolk eller andre myndighedspersoner. Det
fremgar ogsa, at delvis lovliggerelse af peberspray alt andet lige ville kunne
oge tilgengeligheden af peberspray for personer, som kunne misbruge ad-
gangen.

P& denne baggrund lagde Justitsministeriet op til en delvis lovliggerelse af
peberspray, som indebar en gget adgang til peberspray i selvforsvarsgjemed
1 de situationer, hvor behovet for at understotte enkeltpersoners tryghed vur-
deredes at vare hojt og risikoen for misbrug og eskalering af voldsniveauet

mindst.

2.4. For at modvirke, at en gget tilgengelighed af peberspray i samfundet
resulterede 1 gget misbrug af peberspray til andet end selvforsvar, blev der
med lovforslaget ogséd indfert en strafskarpelse for ulovlig besiddelse af pe-



berspray pé offentligt tilgeengelige steder i visse grovere tilfelde, hvor straf-
positionen som udgangspunkt blev fastsat til 14 dages faengsel i forstegangs-
tilfelde. Der henvises herom til pkt. 3.2.1. nedenfor.

3. Geldende ret

3.1. Forbuddet mod uden tilladelse bl.a. at fremstille, erhverve, besidde
eller baere viben mv.

Det folger af § 1, stk. 1, nr. 5, i vadbenloven (lovbekendtgerelse nr. 920 af
29. august 2019 om vaben og eksplosivstoffer m.v.), at det er forbudt uden
tilladelse fra justitsministeren eller den, ministeren bemyndiger dertil, at
indfere eller fremstille, herunder samle, bl.a. spraydaser samt lignende gen-
stande, der ved spredning af stoffer er beregnet til at virke skadevoldende,
bedovende eller irriterende 1 kortere tid efter eksponering. Bestemmelsen
omfatter bl.a. peberspray.

Ifolge vibenlovens § 2 er det endvidere forbudt uden tilladelse fra justitsmi-
nisteren, eller den ministeren bemyndiger dertil, ved overdragelse at er-
hverve genstande eller stoffer, der er omfattet af forbuddet i vabenlovens §
1, herunder peberspray, eller at besidde, bere eller anvende sddanne gen-
stande eller stoffer.

Bemyndigelsen i vabenlovens § 2 til at meddele tilladelse til bl.a. at erhverve
og besidde peberspray mv. er udmentet i § 18, stk. 1, nr. 3, i vibenbekendt-
gorelsen (bekendtgoerelse nr. 1444 af 1. december 2016 om vaben og ammu-
nition m.v. med senere &ndringer). Det er efter bestemmelsen forbudt uden
tilladelse fra politiet at erhverve, besidde, bere eller anvende spraydéser til
selvforsvarsbrug, herunder tdregasampuller, -spraydaser og -patroner, med
undtagelse af peberspray omfattet af § 18 a, stk. 1.

3.2. Besiddelse af peberspray i eget hjem

Efter vabenlovens § 2 h, stk. 1, kan personer, der er fyldt 18 ar, uanset for-
buddet i vabenlovens § 2 erhverve og besidde peberspray i eget hjem. Efter
§ 2 h, stk. 2, kan justitsministeren fastsatte nermere bestemmelser om de
peberspray, der er omfattet af stk. 1.

Det fremgar af bemerkningerne til § 2 h, at der med eget hjem menes per-
soners varige opholdssted, som ikke er et offentligt tilgeengeligt sted. End-
videre fremgar det, at opbevaringen af peberspray som udgangspunkt vil
skulle ske i1 overensstemmelse med vibenbekendtgerelsens almindelige
krav om, at vdben skal opbevares forsvarligt og pa et sted, der er utilgenge-
ligt for uvedkommende. Dog vil kravene til opbevaring af netop peberspray
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skulle vurderes under hensyn til, at formalet med en peberspray er at kunne
anvende den til selvforsvar, hvorfor der ma vare mulighed for at opbevare
peberspray sadan, at ejeren har umiddelbar adgang til den. Det blev ved &n-
dringsbekendtgerelse nr. 1699 af 20. december 2018 praciseret i vibenbe-
kendtgerelsens § 24 a, at peberspray omfattet af § 18 a, stk. 1, skal opbevares
forsvarligt, utilgengeligt for uvedkommende og i ejerens eget hjem.

Det fremgér desuden af bemerkningerne til bestemmelsen, at selvom for-
buddet mod besiddelse af peberspray uden tilladelse uden for hjemmet op-
retholdes, kan der vare enkelte tilfaelde, hvor det ud fra formalet med be-
stemmelsen er tilladt at baere peberspray pa et offentligt sted. Dette er f.eks.
de situationer, hvor det i forbindelse med transport fra et sted til et andet
ikke kan undgas at medbringe pebersprayen pa offentligt tilgeengelige ste-
der. Det vil typisk vaere, hvor pebersprayen er kebt i en forretning og skal
bringes hjem, eller ved flytning fra en bopzl til en anden. Denne adgang er
dog meget snaver, og det er saledes ikke lovligt at gere andre @rinder pa
vej hjem fra eksempelvis salgsstedet til hjemmet.

Det er med hjemmel 1 § 2 h, stk. 2, i vibenbekendtgerelsens § 18 a, stk. 1,
fastsat, at peberspray, der lovligt kan erhverves og besiddes i eget hjem 1
henhold til vbenlovens § 2 h, stk. 1, ikke mé have en styrke p4 mere end
500.000 scoville heat units.

3.2.1. Det folger af vabenlovens § 10, stk. 1, at den der overtraeder bl.a. §§
1 og 2, hvilket bl.a. omfatter ulovlig besiddelse af peberspray pa offentligt
tilgaengeligt sted, straffes med bede, fengsel indtil 4 maneder eller under
skerpende omstendigheder fangsel indtil 2 4r.

Det folger af vabenlovens § 10, stk. 2, som blev indsat i forbindelse med
pebersprayordningen, at det ved fastsattelse af straffen for overtraedelse af §
2,jf. § 1, stk. 1, nr. 5, at det for s& vidt angar peberspray, serlig skal anses
for skeerpende, hvis en overtredelse begas af en person, som tidligere er
idemt faengselsstraf for overtreedelse af vabenloven, lov om knive og blank-
vaben, forskrifter udstedt 1 medfer af disse love eller straffelovens § 119,
stk. 1 eller 2, eller §§ 123, 192 a, 216, 237, 243-246, 266 eller 288 pa steder
eller under omstandigheder, hvor der er narliggende risiko for, at der kan
opsta tilspidsede situationer af potentiel voldelig karakter.

Vébenlovens § 10, stk. 2, blev indsat 1 forbindelse med pebersprayordnin-
gen. Der er 1 lovforlagets bemerkninger pkt. 2.3.3., redegjort for strafni-
veauet for besiddelse af peberspray pa offentligt tilgengelige steder.



Det fremgar, at der fortsat i normalsituationen skulle straffes med en bede
pa 3.000 kr., mens der i tilfeelde af skerpende omstendigheder, ligeledes
som hidtil efter en konkret vurdering kunne idemmes en skarpet bade eller
frihedsstraf.

Det fremgér desuden, at det for at modvirke, at en eget tilgeengelighed af
peberspray i samfundet resulterer i @get misbrug af peberspray til andet end
selvforsvar blev foreslaet, at der skal kunne settes hardt ind over for perso-
ner, som tidligere er demt for vold mv., og som barer eller besidder peber-
spray pd steder, hvor der erfaringsmassigt er hgj risiko for vold, f.eks. 1
nattelivet eller 1 kriminelle miljoer. Det fremgér, at det forudsattes, at straf-
fen 1 tilfaelde, hvor en person, der tidligere er idemt faengselsstraf for de 1
bestemmelsen anforte bestemmelser, fastsettes til 14 dages faengsel i for-
stegangstilfalde.

Dette vil i praksis forst og fremmest omfatte tilfeelde, hvor personer, der
tidligere er domt for overtradelse af de ovenfor navnte bestemmelser, baerer
eller besidder peberspray 1 aften- og nattetimerne i restaurationsmiljoet mv.
Der vil dog ogsa 1 andre tilfaelde kunne vare nerliggende risiko for, at der
kan opsta tilspidsede situationer af potentielt farlig karakter, som f.eks. ved
byfester, koncerter, visse fodboldkampe, demonstrationer eller 1 tilfelde,
hvor grupper af personer mgdes som led 1 en verserende bandekonflikt.

I anden- og tredjegangstilfeelde og derover vil personer, der tidligere er demt
for overtraedelse af de ovenfor naevnte bestemmelser, kunne straffes tilsva-
rende hardere, hvis de igen besidder eller barer en peberspray pa steder eller
under omstendigheder, hvor der er en nerliggende risiko for, at der kan
opsta tilspidsede situationer af potentielt voldelig karakter.

3.3. Tilladelse til at besidde peberspray i det offentlige rum

Som anfert under pkt. 3.2. kan justitsministeren efter vabenlovens § 2 h, stk.
2, fastsa@tte nermere bestemmelser om peberspray, der er omfattet af vaben-
lovens § 2 h, stk. 1. Det er med hjemmel i denne bestemmelse fastsat i va-
benbekendtgerelsens § 18 a, stk. 2, at politiet kan meddele tilladelse til, at
udsatte personer med et serligt behov for beskyttelse mé besidde eller bare
peberspray, som ikke har en styrke pd mere end 500.000 scoville heat units,
pa offentligt tilgeengelige steder.

Det fremgér af lovforslagets almindelige bemarkninger pkt. 2.3, at politiet
skal kunne meddele tilladelse ud fra en konkret og individuel vurdering, og
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at udsatte personer, der har et serligt behov f.eks. kan vare personer, som
vurderes at vaere i risiko for overfald i forbindelse med @resrelaterede kon-
flikter, samlivsrelaterede konflikter eller stalking. Det fremgér desuden om
afgreensningen af persongruppen, at det er Justitsministeriets vurdering, at
der alene er tale om en begraenset gruppe af personer, og at tilladelsesord-
ningen sdledes ikke vil medfere en vid udbredelse af peberspray i det of-
fentlige rum.

Tilladelse til at besidde peberspray i det offentlige rum meddeles af politiet
(Politiets Administrative Center), jf. vibenbekendtgerelsens § 18 a, stk. 2.

Deteri § 12 a i vabencirkulaeret (cirkulare nr. 10222 af 1. december 2016
om vaben og ammunition m.v. med senere @ndringer) fastsat, at tilladelse
efter vabenbekendtgoarelsens § 18 a, stk. 2, alene kan gives undtagelsesvis,
og hvis ansegeren er fyldt 18 ar, ansegeren kan vandelsgodkendes, ansoge-
res vurderes at vere i konkret risiko for at blive udsat for et voldeligt over-
fald (hejrisikosag), peberspray vurderes egnet til beskyttelse af ansggeren,
ansegeren vurderes at vere 1 stand til at anvende peberspray og det 1 ovrigt
efter en konkret vurdering anses for ubetaenkeligt at give tilladelse. I praksis
vurderes en anmodning om at besidde peberspray alene med henblik pa selv-
forsvar uden en konkret risiko for, at ansegeren vil blive udsat for et volde-
ligt overfald ikke at udgere ganske sarlige omstendigheder.

Ved indgivelse af ansegning om tilladelse til at besidde peberspray 1 det
offentlige rum betales en afgift pd 840 kr., jf. vibenlovens § 6 b, stk. 1.
Afgiften kan nedsattes til det halve, hvis ansegeren i forvejen har en vében-
tilladelse, der er betalt fuld afgift for, jf. vdbenlovens § 6 b, stk. 2.

3.4. Tilladelse til erhvervsmassig handel med peberspray

Efter vabenlovens § 4 b, stk. 1, kan justitsministeren eller den, ministeren
bemyndiger dertil, efter ansegning meddele erhvervsdrivende generel tilla-
delse til med henblik pa erhvervsmessig handel eller anden erhvervsmaessig
virksomhed at erhverve og besidde bl.a. peberspray.

Det fremgar af de almindelige bemarkninger til lovforslaget, pkt. 2.3.1, at
tilladelse til forhandling af peberspray vil kunne indeholdes i den generelle
vabenhandlertilladelse til at erhverve og besidde vaben og ammunition mv.
med henblik pa videresalg, samt at tilladelsen vil kunne gives til forretnin-
ger, som 1 gvrigt vurderes 1 praksis at kunne yde den relevante vejledning. I
forbindelse med meddelelse af tilladelse til forhandling af peberspray har
politiet adgang til at fastsatte vilkar om, pd hvilke tidspunkter af degnet
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peberspray ma forhandles, ligesom politiet kan legge vagt pd, om forhand-
lerens forretningssted er placeret i naerheden af steder, hvor der er erfarings-
massigt er en hgj risiko for vold.

Efter vabenbekendtgerelsens § 42, stk. 1, er det politiet, som meddeler er-
hvervsdrivende generel tilladelse med henblik péd videresalg at erhverve og
besidde bl.a. peberspray omfattet af vibenbekendtgerelses § 18 a, stk. 1. Det
er efter vibenbekendtgerelsens § 42, stk. 1, nr. 1-4, et krav, at den erhvervs-
drivende og dennes ansatte kan vandelsgodkendes, at den erhvervsdrivende
og dennes ansatte har et rimeligt kendskab til viben og vdbenhandel, at den
erhvervsdrivende og dennes ansatte har mulighed for at opbevare og for-
handle vébnene pa en betryggende méde (bl.a. i lokaler som er godkendt af
politiet), og at det 1 @vrigt efter en konkret vurdering anses for ubetenkeligt
at give den erhvervsdrivende og dennes ansatte tilladelse.

Efter vabenbekendtgerelsens § 45 a, stk. 1, skal erhvervsdrivende, der har
en generel forhandlertilladelse, ved salg af peberspray sikre sig ved kontrol
af ID, at keberen er over 18 ar, medmindre dette abenbart er tilfaeldet. Pe-
berspray ma kun selges efter udtrykkelig anmodning fra keberen. Efter stk.
2 skal peberspray opbevares forsvarligt og utilgengeligt for forretningens
kunder (bag disk, i1 aflast skab el. lign). Peberspray ma ikke salges via in-
ternettet.

Det fremgar af de almindelige bemerkninger til lovforslaget, pkt. 2.3.1, at
det forudsattes, at forhandlerne 1 forbindelse med salg af peberspray stiller
krav om ID for at sikre, at kunden er over 18 &r, samt at forhandleren vejle-
der om anvendelse og mulige skadevirkninger af peberspray samt om, at den
kun mé besiddes i1 eget hjem, medmindre der foreligger en tilladelse fra po-
litiet. Tilladelse til at forhandle peberspray vil séledes alene kunne meddeles
erhvervsdrivende som vurderes i praksis at kunne give den relevante vejled-

ning.

4. Bestemmelsernes anvendelse i praksis

Antallet af sager med peberspray

4.1. Justitsministeriet har til brug for evalueringen indhentet bidrag fra Rigs-
politiet og Rigsadvokaten om myndighedernes erfaringer med peberspray-
ordningen. Rigspolitiet har til brug for udarbejdelsen af bidraget foretaget
en hering af politikredsene. Rigsadvokaten har til brug for udarbejdelsen af
bidraget foretaget en hering af anklagemyndigheden 1 politikredsene og de
regionale statsadvokater.



Myndighederne har undersggt muligheden for ved elektronisk udtrek fra
politiets sagsstyringssystem (POLSAS) at tilvejebringe oplysninger om an-
tallet af sager og antallet af faldende afgerelser, hvor peberspray indgér.
POLSAS indeholder ikke en gerningskode, der alene omhandler overtra-
delse af vabenloven med peberspray, men derimod en (samlet) gernings-
kode, som omhandler forskellige overtraedelser af vdbenloven — “’véabenlo-
ven, 1 gvrigt”. Det har derfor ikke veret muligt for Rigspolitiet og Rigsad-
vokaten ved elektronisk udtrak af tilvejebringe n@rmere oplysninger om
antallet af sager og faeldende afgarelser, hvor peberspray indgar.

Rigspolitiet har derfor anmodet politikredsene om skensmassigt at estimere
omfanget af sager om anvendelse af peberspray og omfanget af beslaglaeg-

gelser. Der henvises til pkt. 4.2.- 4.4. nedenfor.

Rigsadvokaten har indhentet udtraek fra POLSAS over antallet af forhold,
der er registreret under gerningskoden — ’vabenloven i gvrigt” — og som har
resulteret i en faeldende afgorelse. Disse forhold er herefter gennemgéet ma-
nuelt med henblik pa at udfinde forhold, der vedrerer peberspray. Det be-
markes, at de oplyste tal er forbundet med usikkerhed, da de er tilvejebragt
pa forskellig vis 1 politikredsene, og da antallet af feeldende afgerelser byg-

ger pd en manuel gennemgang i flere led.

Der var 1 2018 1 alt 893 faldende afgoarelser, og 1 2019 (pr. 9. november
2019) 1 alt 1.660 feldende afgerelser, hvor peberspray indgér. Der er saledes
sket naesten en fordobling af antallet af feeldende afgerelser, hvor peberspray
indgér i perioden fra den 1. januar 2018 til den 9. november 2019.

Ar Antal sager
2019 1.660
2018 893

Det bemearkes endvidere, at det samlede antal registrerede sager i 2016 og
2017 under gerningskoden “’vabenlov — 1 gvrigt”, er henholdsvis 2.815 og
2.606 sager, hvilket er lavere end det samlede antal sager for 2018, der var

2 De oplyste tal fra Rigsadvokaten angér sager, hvor der har varet fzldende afgerelser,
mens de oplyste tal fra Rigspolitiet er baseret pa oplysninger, der er tilvejebragt i landets
politikredse pé forskellig vis, herunder ved sggning i politiets sagsstyringssystem POLSAS
og i visse tilfelde ved en manuel gennemgang af sager. Politikredsene har ikke generelt
afgraenset deres spgning til alene at anga sager, hvor der har veret faeldende afgerelser,
hvorfor oplysningerne fra politikredsene tillige omfatter anmeldelser, sigtelser og haendel-
ser af enhver art. Faeldende afgerelser omfatter bade indenretlige og udenretlige afgerelser,
herunder bedeforeleg.
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3.306. Dette indikerer, at det samlede antal sager vedrerende peberspray i
henholdsvis 2016 og 2017 sandsynligvis har vaeret tilsvarende lavere.

Det er pa denne baggrund Rigsadvokatens opfattelse, at der ikke er grundlag
for at antage, at den vesentlige stigning i antallet af sager om peberspray,
som skete fra 2018 til 2019, skyldes et ekstraordinert lavt antal sager om
peberspray i 2018.

4.2. Politikredsenes erfaringer med pebersprayordningen

4.2.1. Rigspolitiet har oplyst, at der alene ses at vaere kendskab til en sag,
hvor peberspray er blevet brugt mod politiet, siden de nye regler om peber-
spray trddte 1 kraft. Sagen vedrerte et tilfeelde, hvor en person sprejtede pe-
berspray mod to uniformerede politibetjente for at undgé visitation. Ger-
ningspersonen blev den 14. november 2019 idemt 3 maneders faengsel.

4.2.2. For sé vidt angar sager, hvor peberspray er anvendt i situationer, som
umiddelbart kan karakteriseres som selvforsvar, har Rigspolitiet oplyst om
samlet ni sager. Otte sager dekker tilfaelde, hvor pebersprayen blev udlest,

og en sag, hvor pebersprayen alene blev fremvist.

Neden for folger politikredsenes anonymiserede beskrivelse af de enkelte
sager pd omradet siden ikrafttreedelsen af reglerne den 1. januar 2019. Be-
skrivelsen af de enkelte sager er opdateret indtil den 28. januar 2020.

Sag 1-3 vedrerer anvendelse af peberspray 1 situationer, hvor den foruret-
tede i forvejen havde kendskab til den eller de personer, der anvendte pe-
bersprayen. Sag 4-8 vedrorer anvendelse af peberspray i sager om konflikter
1 parforhold elle samlivsrelaterede sager.

Syv sager ses at vedrere sager 1 hjemmet (sag 1, 2, 4-8), mens to sager (sag
3 0g 9) ses at vedrere situationer uden for hjemmet. Sagerne indeholder ikke
oplysning om, hvordan den pagaldende peberspray var erhvervet, herunder
om den var erhvervet lovligt ved keb i Danmark.

Sag 1 vedrerer nabostridigheder, hvor den ene nabo havde et tilhold mod
den anden nabo. Den nabo, der havde et tilhold, gik hjem, da den anden nabo
fremviste en peberspray. Pebersprayen blev saledes kun fremvist og ikke
udlest.

Sag 2 vedrerer forseg pa reveri, hvor forurettede forklarede, at han havde
en forudgéende aftale med en gammel bekendt (mistenkte) om at kebe en
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PC af ham. Mistenkte kom som aftalt hjem til forurettede sammen med en
anden uidentificeret person, som trak en stor kekkenkniv mod forurettede,
mens mistenkte sagde, at forurettede bare skulle give ham pengene, sé var
de smuttet igen. Der opstod slaskamp, og forurettede, der befandt sig i en
opgang, hvor mistenkte og den anden person provede at komme ind, for-
sogte at sprojte peberspray ud gennem derabningen og blev i den forbindelse
selv udsat for peberspray. Det er uvist, om mistenkte og den anden person
blev ramt af pebersprayen.

Sag 3 vedrarer tre personer, som indfandt sig 1 forurettedes kolonihave un-
der paskud af, at forurettede engang havde stjdlet noget fra en af de tre per-
soners son. De tre personer kastede flere ting efter forurettede, som blev
ramt 1 hovedet. Forurettede forklarede, at han sprejtede med en peberspray
i retning af de tre personer, hvorefter de forlod stedet.

Sag 4 vedrorer en kvinde, der havde brugt en peberspray mod sin ekskareste
for at f4 ham til at forlade hendes bopzal. Begge personer blev athert til sa-

gen, men ingen af parterne enskede at anmelde vold.

Sag 5 vedrorer husspektakler 1 hjemmet, hvor en kvinde anvendte en peber-

spray mod sin mand, der var giet amok.

Sag 6 og sag 7 vedrerer situationer, hvor en ekskareste indfandt sig 1 en
kvindes hjem og udevede vold. Her anvendte kvinderne peberspray mod
ekskeresten.

Sag 8 vedrerer en konflikt om samvaer med et faellesbarn, hvor faderen til
barnet havde opsegt moderen i hendes lejlighed, hvor der opstod et sken-
deri, og hvor kvinden forklarede, at manden var opfarende i situationen og
havde taget fat i hendes ben og trukket hende ned fra sofaen, hvor hun havde
siddet ved siden af parrets datter, hvorefter hun havde anvendt peberspray.

Sag 9 vedrorer et opger i narkomiljeet, hvorunder der blev anvendt peber-
spray. Parternes indbyrdes relationer er uoplyst.

4.3. Tilladelse til besiddelse af peberspray i det offentlige rum

4.3.1. Det er Politiets Administrative Center (PAC), der meddeler tilladelse
til, at privatpersoner, som har et serligt behov for beskyttelse, mé besidde
eller baere peberspray pa offentligt tilgeengelige steder, jf. afsnit 3.3. PAC
har oplyst, at der pr. 20. december 2019 er modtaget 61 ansegninger om
tilladelse til at baere og besidde peberspray pé offentligt tilgaengelige steder.
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Der er i 2019 meddelt fem tilladelser til at besidde og bere peberspray i det
offentlige rum, og der er i 2020 pr. 20. marts 2020 meddelt fire tilladelser.
Der er 1 alt meddelt tilladelse til syv kvinder og to mend.

De fleste af sagerne (seks sager) vedrerer en trussel fra en tidligere kereste
eller egtefalle, hvor der er oplysninger om trusler, i nogle tilfelde vold, og
hvor der i flere af sagerne har varet andre tiltag fra politiets side i form af
eksempelvis meddelelse af tilhold og udlevering af overfaldsalarm. To af
sagerne angar en trussel fra egvrige familiemedlemmer — i1 begge tilfaelde
personer 1 tilladelseshavers svigerfamilie. En af disse to sager vedrerer en
@resrelateret konflikt.

En af sagerne vedrerer ikke en trussel fra en eller flere personer, som tilla-
delseshaver har en samlivs- eller familiemessig relation til. Denne sag ved-
rerer en offentlig person, hvor Politiets Efterretningstjeneste (PET) har vur-
deret, at der er et serligt behov for beskyttelse.

Tilladelser meddelt i perioden 1. januar 2019 til 20. marts 2020:

Antal Arsag
6 Trussel fra tidligere kaereste eller egtefelle
2 Trussel fra gvrige familiemedlemmer
1 Offentlig person

Rigspolitiet har oplyst, at der ikke ses at vare registreret oplysninger 1 POL-
SAS om anmeldelser eller hendelser, hvor nogle af tilladelseshaverne i de
ovenfor beskrevne ni sager har anvendt en peberspray (hverken som ned-
vaerge eller 1 ulovligt gjemed).

4.3.2. PAC har oplyst, at der er givet afslag pa 22 ansegninger, da betingel-
sernes 1 vabencirkulaerets § 12 a ikke var opfyldt, jf. pkt. 3.3. Afslagene er
primert givet med henvisning til vdbencirkulerets § 12 a, nr. 3, da det ikke
blev vurderet, at ansggeren var i konkret risiko for at blive udsat for et vol-
deligt overfald. En raekke ansggninger er blevet henlagt, fordi anseger ikke
har betalt den lovpligtige afgift for indgivelse af ansegning om vébentilla-
delse, jf. vabenlovens § 6 b, stk. 1, og/eller ikke har indsendt en underskrevet
samtykkeerklaring og ikke har reageret pa politiets henvendelser herom, el-
ler fordi anseger har trukket sin ansegning tilbage.



PAC har ogsa oplyst, at der er modtaget et antal ansegninger fra personer,
som pé grund af deres funktion eller hverv foler sig sarligt udsat. Det for-
hold, at anseger varetager en serlig funktion eller bestrider et serligt er-
hverv og i kraft heraf foler sig udsat, er ikke 1 sig selv tiltrekkeligt til at
opfylde betingelsen i vabencirkularets § 12 a, nr. 3, om at ansegeren vurde-
res at vare 1 konkret risiko for at blive udsat for et voldeligt overfald. Det
vil dog i alle tilfelde bero pd en konkret vurdering af ansegerens forhold,
om der ud fra en politifaglig vurdering er tale om en hejrisikosag, hvor til-
ladelse til besiddelse af peberspray pa offentligt tilgeengelige steder kan gi-
ves.

4.4. Vabenlovsovertraedelser hvor peberspray indgar

4.4.1. Rigspolitiet har oplyst, at for s vidt angér omfanget af vdbenlovs-
overtredelser, hvor peberspray indgér, har ni politikredse (Fyns Politi, Ke-
benhavns Politi, Kebenhavns Vestegns Politi, Midt- og Vestjyllands Politi,
Nordjyllands Politi, Nordsjaellands Politi, Syd- og Senderjyllands Politi,
Sydestjyllands Politi og @stjyllands Politi) samlet set oplyst, at der i 2019
skennes at vere 80-110 sager angdende ulovlig anvendelse af peberspray.
De omfattede sager vedrerer vold, kvalificeret vold, trusler, roveri og bu-
tikstyveri. De resterende tre politikredse (Bornholms Politi, Midt- og Vest-
sjellands Politi, Sydsjalland- og Lolland-Falsters Politi) har ikke oplyst an-
tal sager om ulovlig anvendelse af peberspray.

Der er som anfert under pkt. 4.1 tale om et skeon, da det ved elektronisk
dataudtraek ikke er muligt at tilvejebringe valide oplysninger om antallet af

sager.

Nordsjeellands Politi har endvidere oplyst, at antallet af voldssager, hvor der
er indgaet peberspray, var henholdsvis tre sager i 2017 og fire sager i 2018,
mens der 1 2019 var seks sager om vold, hvor der indgik peberspray.

Kobenhavns Politi har desuden oplyst, at der i perioden fra den 1. januar
2019 til den 9. december 2019 har varet 25 anmeldelser/sigtelser om vold,
herunder kvalificeret vold, hvor der indgar peberspray. Til sammenligning
var der i 2018 ni anmeldelser/sigtelser om vold, herunder kvalificeret vold,
hvor peberspray indgik.

Midt- og Vestjyllands Politi og Nordjyllands Politi har generelt bemerket,
at der ses en stigning 1 vabenlovsovertredelser, hvor pebersprays indgar.
Midt- og Vestjyllands Politi bemaerker desuden, at der efter politikredsens
opfattelse er sket en markant foreget anskaffelse af pebersprays, og at disse
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1 udpraeget grad anvendes i strid med formélet med lovgivningen, og at det
desuden kan konstateres, at der ses et betydeligt antal pebersprays, som er
fundet 1 forbindelse med politiforretninger, serligt i narkomiljeer.

4.4.2. Det har ikke varet muligt at tilvejebringe et samlet estimat for om-
fanget af beslagleggelser af ulovlige pebersprays. Flere politikredse har be-
market, at det ikke er muligt pa baggrund af de dataudtraek, der ligger til
grund for sager om overtraedelse af vabenlovgivningen, at fastsla, hvor
mange pebersprays politiet har beslaglagt. Flere kredse bemerker dog, at
det kan laegges til grund, at politiet i s godt som alle tilfaelde, hvor der findes
en ulovlig peberspray, beslaglaegger den.

Nogle politikredse har papeget, at der 1 kredsen er konstateret en stigning 1
antallet af sager om ulovlig import af peberspray til Danmark, og nogle
kredse har anfert, at der er tale om en markant stigning. Der synes i vidt
omfang at vaere tale om peberspray, som er kebt via internettet fra udlandet,
og som beslaglagges under forsendelsen.’

Otte politikredse har udarbejdet sarskilte opgerelser over antallet af sager
om ulovlig import af peberspray 1 2019, og det samlede tal er ca. 1.325 sa-
ger.* Det har ikke varet muligt for politikredsene at udarbejde et samlet
sammenligneligt tal for tidligere ar.

4.4.3. For sa vidt angér bevismassige eller gvrige forhold, der relaterer sig
til ordningen, har flere politikredse bemarket, at man ikke har oplevet sar-
lige udfordringer med ordningen.

En politikreds har peget pd, at det med de nye regler er et centralt bevis-
spergsmél om besiddelse af peberspray har fundet sted i eget hjem. Rigspo-
litiet har dog oplyst, at dette spergsmal kun har vaeret rejst i enkelte sager.

En anden politikreds har bemarket, at det kan vere vanskeligt at konstatere,
hvorvidt en peberspray opbevaret i hjemmet har en styrke pa mere end
500.000 scoville heat units og dermed er ulovlig, jf. pkt. 3.2. Baggrunden
herfor er, at styrken pé en peberspray i mange tilfaelde ikke tydeligt fremgar
af pebersprayen, ligesom en segning pé internettet pa produktet ofte ikke er
tilstreekkeligt til at fastsla, at pebersprayen har en styrke over det tilladte.

3 Det folger af vibenlovens § 1, stk. 1, nr. 5, at det er forbudt uden tilladelse af justitsmini-
steren eller den, ministeren dertil bemyndiger, at indfere (importere) bl.a. peberspray.
4 Tallet deekker over alle sager i Rigspolitiet, f.eks. igangvarende sager, sager hvor der er
sket anmeldelse, og sager hvor der skal ske sigtelse.
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Undersogte pebersprays ses ofte at have udenlandske etiketter. Da der ikke
gaelder krav om markning eller registrering af den enkelte peberspray, og
da de fleste pebersprays er produceret 1 udlandet og pafert udenlandske eti-
ketter, er det vanskeligt at bevise, at en peberspray er ulovligt indfert i Dan-
mark, jf. vdbenlovens § 1, stk. 1, nr. 5.

5. Rigsadvokatens og Rigspolitiets bemarkninger om erfa-
ringerne med pebersprayordningen og Det Kriminalpraeven-
tive Rads bemaerkninger

5.1. Rigsadvokaten har om erfaringerne med anvendelse af reglerne om pe-
berspray oplyst, at flere politikredse generelt har peget pa, at de ikke har et
tilstraekkeligt grundlag for en anklagerfaglig vurdering af de nye regler om
peberspray. De regionale statsadvokater har oplyst, at der ikke umiddelbart
ses behandlet sager i landsretten om besiddelse eller ulovlig import af pe-
berspray med gerningstidspunkt efter 1. januar 2019.

Rigsadvokaten har om lovens formal oplyst, at politikredsene i1 @vrigt over-
ordnet har peget pa udfordringer og uhensigtsmassigheder ved de nye reg-

ler.

Flere politikredse har saledes bl.a. peget pa, at i de relativt fa sager, hvor
peberspray har vaeret anvendt som vaben (i modsatning til sager om ulovlig
besiddelse eller import), har pebersprayen hovedsageligt vaeret anvendt af
gerningsmanden. Gerningsmanden har i mange tilfelde vearet tidligere

straffet — f.eks. 1 forbindelse med voldeligt overfald.

En politikreds (Kebenhavns Politi) har oplyst, at besiddelse af peberspray
pa offentlige steder umiddelbart forekommer oftere efter loveendringen, her-
under 1 bylivet og i1 forbindelse med voldelige overfald.

Ingen politikredse har oplyst, at der har varet sager, hvor peberspray har
varet anvendt af forurettede 1 nedvargesituationer.

Rigsadvokaten har desuden om indfersel af peberspray oplyst, at flere poli-
tikredse har peget pa, at der efter lovaeendringen ses en stigning i antallet af
sager om ulovlig indfersel af peberspray, og at disse sager udger langt den
starste sagskategori pa omradet. Disse sager afgeres som udgangspunkt med

en bade 1 overensstemmelse med det niveau, som er angivet i forarbejderne.



Kredsene har i den forbindelse anfort, at stigningen i antallet af sager for-
mentlig skyldes borgernes ukendskab til reglerne, idet de sigtede typisk op-
lyser, at de troede, at det var lovligt at indfere pebersprays henset til, at det
er lovligt at besidde dem 1 eget hjem.

5.2. Rigsadvokaten har samlet anfort, at det generelt kan konstateres, at an-
klagemyndighedens erfaringer med de nye regler om peberspray er begraen-
sede, da hovedparten af sagerne afgeres med vedtagelse af badeforeleg.

Pé baggrund af oplysningerne fra politikredsene er det dog Rigsadvokatens
umiddelbare vurdering, at den nye pebersprayordning ikke fuldt ud har vir-
ket efter hensigten, da der ikke ses afgerelser, hvor en forurettet har anvendt

peberspray 1 en nedveargesituation.

Rigsadvokaten har anfort, at der derimod ses en stigning i antallet af sager,
hvor pebersprays besiddes og anvendes til kriminelle formal samt sager om
ulovlig indferelse af pebersprays. Dette understottes af, at der neesten er sket
en fordobling af antallet af sager fra 2018 til 2019, jf. pkt. 4.1.

5.3. Rigspolitiet har bl.a. anfert, at Rigspolitiet i efterdret 2017 1 forbindelse
med de politiske overvejelser om etableringen af ordningen — af politifaglige
grunde — udtalte sig imod en fuldstendig legalisering af peberspray. Rigs-
politiet bemerkede i den forbindelse, at tilstedevarelsen af vében i det of-
fentlige rum, herunder 1 de kriminelle miljoer og 1 lyset af konflikter 1 ban-
demiljeet, burde begrenses mest muligt.

Rigspolitiet har oplyst, at det fortsat er Rigspolitiets opfattelse, at tilstede-
varelsen af peberspray — herunder ogsd i de kriminelle miljeer — ber be-
greenses mest muligt. Denne opfattelse synes ogsa at have en hvis stette i de
konkrete sager fra 2019 (pkt. 4.2.2.) om anvendelse af peberspray, som po-
litikredsene har oplyst om.

Det er ikke muligt for Rigspolitiet pa det foreliggende grundlag at udtale sig
narmere om den mulige preventive effekt af pebersprayordningen.

Ifolge Rigspolitiet lader liberaliseringen af reglerne om peberspray til at
have fort til en — tilsyneladende utilsigtet — stigning 1 antallet af sager om
overtredelse af vabenlovgivningen, da der er konstateret et ikke ubetydeligt
antal sager om ulovlig indferelse af peberspray 1 2019.



Arsagen hertil skal formentlig seges i manglende kendskab til kravet om
tilladelse for at kunne indfere en peberspray til Danmark. Det er saledes
narliggende at antage, at den delvise lovliggerelse af muligheden for at be-
sidde peberspray har fort til den fejlagtige antagelse, at peberspray, der ko-
bes 1 udlandet, nu ogsa lovligt kan indferes her 1 landet.

Rigspolitiet har anfort, at det samlet set er Rigspolitiets opfattelse, at der — i
lyset af de relativt fa sager, hvor peberspray er anvendt til selvforsvar, og i
lyset af den utilsigtede stigning af sager vedrerende ulovlig import samt
visse politikredses bemaerkninger om en stigning i antal sager om ulovlig
anvendelse af peberspray — kan vere anledning til at overveje om ordningen,
hvorefter det er lovligt at erhverve og besidde en peberspray 1 eget hjem, bor
opretholdes. Herudover ber det efter Rigspolitiets opfattelse overvejes, om
kravet om, at privatpersoner skal have en tilladelse for at kunne importere
en peberspray, skal opretholdes.

5.4. Det Kriminalpraventive Rad har i sit heringsbidrag bl.a. anfort, at radet
1 september 2018 ved heringen over lovforslaget til pebersprayordningen
anforte, at man burde aftholde sig fra en generel legalisering af peberspray,

da der var ”gode grunde til at tro, at lovforslaget ville kunne eskalere vold”.

Det Kriminalpraeventive Rad har i evrigt anfert, at radets synspunkter er, at
jo flere vaben, der findes i befolkningen, jo lettere er det for kriminelle at fa
fat i dem, at nér en potentiel gerningsmand kan forvente at mede en peber-
spray, kan det pavirke hans overvejelser om, hvorvidt han selv ber med-
bringe et vaben, at et viben kan vendes mod en selv, at magtmonopolet ber
bevares og medfore, at kun politiet, der er uddannet i magtanvendelse med
mindst mulige midler, ber have lovlig adgang til vében, at der er risiko for
ulykker, nar vaben/peberspray findes i private hjem, at peberspray indkebt

til nu lovligt formal kan anvendes i strid med reglerne.

Radet har anfort, at radets tre primare indvendinger mod ordningen er, at
magtmonopolet ber bevares og medfere, at kun politiet, der er uddannet 1
magtanvendelse med mindst mulige midler, ber have lovlig adgang til va-
ben, at ordningen indeberer en risiko for konfliktoptrapning og uheld og at
grenserne for lovligt nedvarge er vanskelige at vurdere 1 praksis.

Radet har desuden anfert, at indvendingerne er baseret pé radets arbejde for
mindst mulig kriminalitet i samfundet og en vej er at begrense omfanget af
vaben 1 samfundet.



Endelig anferer radet, at den objektive tryghed i betydningen udsathed for
kriminalitet ma antages at vere lav og af ovennavnte grunde er udsigten for
en privat person til effektivt at kunne afvaerge et angreb med en peberspray

ogsa lav.

Den subjektive tryghed i betydningen den oplevede tryghed kan eventuelt
pavirkes, men mé antages mere effektivt at kunne pavirkes gennem person-
lige relationer til familie og naboer eventuelt gennem nabohjalpslignende

ordninger.
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