Retsudvalget 2020-21

REU Alm.del - endeligt svar pa spargsmal 569

Ministeren

Retsudvalget
Folketinget
Christiansborg
1240 Kgbenhavn K

Retsudvalget har den 22. januar 2021 stillet fglgende spgrgsmal nr. 569 (Alm. del)
efter gnske fra Peter Skaarup (DF) til udlaendinge- og integrationsministeren, som
hermed besvares.

Spgrgsmal nr. 569:

Vil ministeren redeggre for, om regeringen fortolker Den Europaeiske Menneske-
rettighedskonvention og Bgrnekonventionen rigtigt i sagen om Inger Stgjbergs in-
struks om at adskille barnebrude fra deres zldre maend, og vil ministeren derud-
over redeggre for, om det vil vaere muligt for Danmark at fortolke de to konventio-
ner, saledes at man gar efter alderskravet for at indga segteskab pa 18 ar i stedet
for den seksuelle lavalder pa 15 ar?

Svar:

1. Udlendinge- og Integrationsministeriet har forstaet spgrgsmalet pa den made,
at det angar, hvorvidt den geeldende praksis for indkvartering af mindrearige gifte
eller samlevende asylansggere er i overensstemmelse med Den Europaiske Men-
neskerettighedskonvention (EMRK) og FN’s konvention om barnets rettigheder
(Bgrnekonventionen), samt om det er muligt inden for rammerne af de to konven-
tioner at etablere en ordning, hvorefter der undtagelsesfrit ivaerkszettes separat
indkvartering af en mindrearig gift eller samlevende asylansgger.

2. Efter EMRK artikel 8, stk. 1, har enhver ret til respekt for bl.a. sit privatliv og fa-
milieliv. Udgangspunktet for afgraensningen af familiebegrebet i artikel 8 er den i
den europziske tradition almindelige kernefamilie, det vil sige bl.a. egtefzeller og
faste samlevere og deres mindrearige fallesbgrn, bgrn af tidligere aegteska-
ber/samlivsforhold, bgrn fadt uden for zegteskab og adoptivbgrn. For ugifte samle-
vende skal der foretages en konkret vurdering af, om parternes forhold udggr et
familieliv omfattet af EMRK artikel 8, stk. 1. Ved denne vurdering skal der bl.a. leg-
ges vaegt pa varigheden af forholdet og pa, om parret har demonstreret en indbyr-
des forpligtelse ved at have faet bgrn sammen eller pa anden made.

| forhold til zegteskaber indgaet af mindrearige er det ikke efter ordlyden af EMRK
artikel 8 en betingelse for anerkendelse af parternes familieliv, at parterne var myn-
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dige ved aegteskabets indgaelse. EMD har dog fastslaet, at beskyttelsen af familie-
livet under EMRK artikel 8 ikke omfatter beskyttelse af et segteskab indgaet med en
14-arig. Der foreligger endvidere ikke et beskyttelsesvaerdigt familieliv, hvis der er
tale om et tvangsagteskab eller tvangssamliv.

Retten til et familieliv efter EMRK artikel 8, stk. 1, omfatter retten til at opretholde
et eksisterende familieliv. Safremt der er etableret et familieliv, er staten derfor
som udgangspunkt forpligtet til at undlade at iveerkszette fysisk adskillelse af fami-
liemedlemmer imod deres vilje. Det fremgar imidlertid af EMRK artikel 8, stk. 2, at
retten til respekt for bl.a. familielivet efter artikel 8, stk. 1, ikke er absolut, men at
der kan ggres indgreb i denne ret, hvis det sker i henhold til lov og er ngdvendigt i
et demokratisk samfund af hensyn til den nationale sikkerhed, den offentlige tryg-
hed eller landets gkonomiske velfaerd, for at forebygge uro eller forbrydelse, for at
beskytte sundheden eller seedeligheden eller for at beskytte andres ret og frihed.
Medlemsstaterne har dog en relativt bred skgnsmargin i denne henseende.

3. Det fglger af § 22 b, stk. 2, i lov om aegteskabs indgaelse og opl@sning (segte-
skabsloven), at et aegteskab, der er indgaet i udlandet, ikke anerkendes, hvis en part
ved vielsen ikke var fyldt 18 ar. £gteskabet skal dog uanset stk. 2 anerkendes, hvis
der foreligger tvingende grunde herfor, og parterne stilles i en urimelig situation,
hvis aegteskabet ikke anerkendes, jf. § 22 b, stk. 3.

Den omstandighed, at et aegteskab mellem en mindrearig asylansgger og vedkom-
mendes aegtefaelle ikke anerkendes i Danmark, fordi den ene part var under 18 ar
ved vielsen, udelukker imidlertid ikke, at der efter omstaendighederne kan vaere
etableret et familieliv mellem parterne, som er beskyttelsesveerdigt efter EMRK ar-
tikel 8. De danske myndigheder vil i sa fald veere forpligtet til at respektere familie-
livet i overensstemmelse med EMRK art. 8, stk. 1, jf. dog muligheden for at ggre
indgreb heri efter bestemmelsens stk. 2. Dette geelder ogsa under indkvarteringen
i asylsystemet.

4. Den omstaendighed, at der foreligger et beskyttelsesvaerdigt familieliv mellem en
gift eller samlevende asylansgger og vedkommendes partner, indebarer ikke ngd-
vendigyvis, at parterne skal indkvarteres sammen i det danske asylsystem. Der kan
saledes ggres indgreb i parternes ret til familieliv, nar betingelserne i EMRK artikel
8, stk. 2, er opfyldt. Hensynet til Danmarks forpligtelser efter Bernekonventionen
vil indga i denne vurdering.

Efter Bernekonventionens artikel 3 skal barnets tarv i alle foranstaltninger vedrg-
rende barnet komme i fgrste reekke. Efter artikel 19 skal staten traeffe alle passende
lovgivningsmaessige, administrative, sociale og uddannelsesmaessige forholdsregler
til at beskytte barnet mod alle former for fysisk eller psykisk vold, skade eller mis-
brug, vanrggt eller forsemmelig behandling, mishandling eller udnyttelse, herunder
seksuelt misbrug, mens barnet er i foraeldrenes, veergens eller andre personers va-
retaegt.
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Udgangspunktet i Udleendingestyrelsens indkvarteringspraksis er pa den baggrund,
at der ivaerksaettes separat indkvartering af en mindrearig gift eller samlevende
asylansgger, bl.a. af hensyn til at give den mindrearige en betaenkningsperiode,
hvor vedkommende har rammerne for at overveje, om forholdet er frivilligt og ud-
tryk for den mindreariges egne gnsker, samt af hensyn til at forhindre overtraedel-
ser af de retlige normer for samlivsforhold, som geelder i Danmark, herunder navn-
lig reglerne om den seksuelle lavalder og forbud mod tvangsagteskaber og tvangs-
samliv. Det bagvedliggende hensyn er hensynet til barnets tarv.

| tilfeelde, hvor der foreligger et beskyttelsesvaerdigt familieliv mellem en mindre-
arig asylansgger og vedkommendes segtefzlle eller samlever, vil separat indkvar-
tering ud fra disse hensyn kraeve, at der foretages en konkret og individuel vurde-
ring. En ordning, hvorefter der undtagelsesfrit ivaerkseettes separat indkvartering af
en mindrearig gift eller samlevende asylansgger, vil saledes ikke vaere i overens-
stemmelse med EMRK artikel 8.

Der kan i gvrigt henvises til Udleendinge- og Integrationsministeriets notat af 12.
december 2016 om fortolkningen af Danmarks internationale forpligtelser i sager

om Udlaendingestyrelsens indkvartering af mindrearige aegtefaeller og samlevere pa
asylcentrene.

Mattias Tesfaye

Kenny Rasmussen
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