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Opfolgning pa beretningen over beslutningsforslag nr. B 19 (Folketin-
get 2018-19 (1. samling))

1. Folketingets Europaudvalg afgav den 8. februar 2019 beretning over for-
slag til folketingsbeslutning nr. B 19 om et arligt kvoteloft pa 0-20 dispen-
sationer for kgb af sommerhuse i Danmark, nar bopalspligten ikke er op-
fyldt.

Med beretningen palagde flertallet den tidligere regering hurtigst muligt at
sikre, at der sker et vasentligt fald i antallet af dispensationer (tilladelser)
for udlendinges k@b af sommerhuse i Danmark, f.eks. ved at indfgre ret-
ningslinjer og kriterier. Endvidere palagde flertallet den tidligere regering
hurtigst muligt at meddele udvalget, hvordan den agter at gennemfgre den
skerpede linje for tildeling af dispensationer, og senest ved udgangen af
januar 2020 at redeggre over for udvalget for udviklingen i antallet af tildelte
dispensationer i lgbet af 2019 sammenlignet med tidligere ar.

Justitsministeriet har overvejet, hvordan der kan fglges op pa beretningen
pa en sadan made, at flertallets gnske i videst muligt omfang imgdekommes,
samtidig med at Danmark overholder sine EU-retlige forpligtelser.

2. Ifplge erhvervelsesloven kan personer, der ikke har bopzl i Danmark, og
som heller ikke tidligere har haft bopzl her i landet i et tidsrum af i alt 5 ar,
kun med justitsministerens tilladelse kgbe sommerhus mv. her i landet.
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en tilladelse, herunder i form af tidligere ophold i Danmark, f.eks. ferieop-
hold, over en l&ngere periode eller familiemassig, kulturel eller sproglig
tilknytning til Danmark eller den konkrete ejendom.

3. Som opf@lgning pa beretningen vil Justitsministeriet (Civilstyrelsen) ved
behandlingen af ansggninger om kgb af sommerhus mv. fremover sk&rpe
kontrollen med de oplysninger om den sarlige tilknytning til Danmark, som

skal danne grundlag for en eventuel tilladelse.

De oplysninger, der ligger til grund for vurderingen af tilknytningskravet,
skal 1 dag i relevant omfang kunne dokumenteres, men ansggernes oplys-
ninger l&gges i praksis som altovervejende udgangspunkt uprgvet til grund,
herunder fordi oplysningerne afgives under strafansvar, og fordi det kan
vare vanskeligt for ansggerne at fremskaffe dokumentation for tidligere op-
hold i Danmark. Der stilles dog krav om, at ansggerne angiver oplysninger
om opholdssted, karakteren af hvert enkelt tidligere ophold og varigheden
heraf. En del ansggere vedlegger desuden dokumentation for tidligere op-
hold i form af billeder, kopi af fergebilletter mv., nar de indsender ans@g-

ningen.

Skarpelsen af kontrollen vil bl.a. indebzare, at der fremover efter en konkret
vurdering vil blive stillet krav om indsendelse af dokumentation for rigtig-
heden af de oplysninger, herunder om tidligere ophold i Danmark, som den
pageldende ansgger har indsendt om sin tilknytning til Danmark. Det kan
f.eks. veere i form af angivelse af navnet pa referencepersoner, der kan be-
krafte oplysningernes rigtighed, eller kopi af rejsedokumenter eller lig-

nende.

Skearpelsen af kontrollen har til formal at sikre, at der ikke gives flere tilla-
delser end ngdvendigt, men det er usikkert, om det vil fgre til et fald i antallet

af tilladelser til at kgbe sommerhus mv.

4. EU-retten begraenser mulighederne for at skarpe reglerne og praksis om
udlendinges kgb af sommerhus mv.

Nar Danmark — uanset EU-rettens bestemmelser om fri bevaegelighed — kan
opretholde reglerne om kgb af sommerhus mv., skyldes det den sakaldte

sommerhusprotokol, som udger en undtagelse til EU’s traktatgrundlag.



Sommerhusprotokollen er en dansk s@rordning, som giver mulighed for, at
Danmark kan opretholde den lovgivning om udl@ndinges kgb af sommer-
hus mv., som var geldende den 1. november 1993, hvor Maastricht-trakta-
ten tradte i kraft.

Det fglger af EU-Domstolens praksis om andre lignende undtagelsesordnin-
ger, at den pageldende lovgivning skal have udgjort en uafbrudt bestanddel
af medlemsstatens retsorden siden indfgrelsen af undtagelsesordningen. Det
folger endvidere af denne praksis, at begrebet ”galdende lovgivning” skal
fortolkes strengt, saledes at en lovgivning, som hviler pa andre principper
end den tidligere lovgivning — og som indfgrer nye procedurer — ikke kan
betragtes som “gaeldende lovgivning”.

”Geaeldende lovgivning” mé antages ikke alene at omfatte love og admini-
strative forskrifter udstedt i medfgr heraf, men ogsa retningslinjer mv. for
den konkrete forvaltning af lovgivningen, da det ellers pa denne made ville
vare muligt at indfgre en tilsvarende skerpelse af retstilstanden som ved en

lovandring.

De ovenn@vnte regler i erhvervelsesloven om kgb af sommerhus mv., her-
under den ovennavnte praksis for tilladelser, har varet galdende, siden
Maastricht-traktaten tradte i kraft.

Det vurderes, at det ikke er muligt inden for rammerne af sommerhusproto-
kollen ved retningslinjer eller kriterier eller pa anden made at skerpe betin-
gelserne for at fa en tilladelse, herunder praksis for, hvornar en ansgger har
den forngdne tilknytning til Danmark. En sadan skerpelse vil derfor ikke
vare 1 overensstemmelse med EU-retten. Hvis skarpelsen — uanset at den
ikke vil vere 1 overensstemmelse med EU-retten — alligevel indfgres, vur-
deres det, at der vil vere en betydelig risiko for, at Danmark helt vil miste
muligheden ifglge sommerhusprotokollen for at opretholde den s@rlige dan-

ske sommerhusregel.

Det er derimod vurderingen, at den ovennavnte skarpelse af kontrollen med
de oplysninger om den sarlige tilknytning til Danmark, som skal danne
grundlag for en eventuel tilladelse, vil kunne ske inden for rammerne af

sommerhusprotokollen.

5. Justitsministeriet vedlegger en oversigt over udviklingen 1 antallet af til-

ladelser i 2019 sammenlignet med tidligere ar.



Det bemarkes i den forbindelse, at der 1 2019 har veret et fald 1 antallet af
ansggninger sammenlignet med 2018, og at andelen af ansggningerne, der
har fort til en tilladelse, ligeledes er faldet i forhold til 2018.

Ministeriet vil 1 januar 2021 og 2022 sende en oversigt over udviklingen i
antal tilladelser i 2020 og 2021 sammenlignet med tidligere ar til Europaud-

valget.

Nick Hakkerup

Morten Holland Heide



Oversigt over antallet af sager om erhvervelse af sekundaerbolig fra 2007-2019'

Grafen nedenfor viser antal tilladelser til de ti nationaliteter, der har faet
flest tilladelser i perioden 2007-2019.2 Der er samlet set givet 2.577 tilla-
delser i perioden, hvoraf 2.502 er givet til nedenstaende nationaliteter.
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Grafen nedenfor viser udviklingen over tid i det samlede antal ansggninger
fordelt pa hhv. tilladelser og afslag i perioden 2007-2019.
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1 Det bemzerkes, at tallene, som ligger til grund for opggrelsen, vedrgrer ansggere og ikke antallet
af ejendomme. Den samme ansgger vil endvidere kunne indga i opggrelsen mere end en gang. En
sekundarbolig kan endvidere omfatte andre typer boliger end ferieboliger. Det bemaerkes endvi-
dere, at tallene beror pad en manuel optaelling.

2 Ud over de viste nationaliteter er der givet tilladelser til ansggere fra fglgende lande: Belgien: 8,
Finland: 6, Danmark/Tyskland: 6, Kina: 5, Italien: 4, @strig: 4, Australien: 4, Canada: 3, Dan-
mark/Schweiz: 3, Rusland: 3, Irland: 3, Danmark/Sverige: 2, Danmark/USA: 2, Spanien: 2, Polen: 2,
Bahrain: 1, Canada/Storbritannien: 1, Danmark/Frankrig: 1, Danmark/Italien: 1, Filippinerne: 1, In-
dien: 1, Israel: 1, Luxembourg: 1, Malaysia: 1, New Zealand: 1, Rusland/Storbritannien: 1,
Schweiz/Graekenland: 1, Slovakiet: 1, Taiwan: 1, Uganda: 1, Ukraine: 1, Bulgarien: 1, Peru: 1.
Ansggere fordelt pa to nationaliteter har dobbelt statsborgerskab.



