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2. Introduktion

Denne redeggrelse er udarbejdet pa baggrund af undvigelsen den 20. oktober 2020, hvor en livstidsdemt
indsat cirka kl. 10.20 undveg fra Herstedvester Faengsel og blev pagrebet af politiet kl. 10.26.

Redeggrelsen belyser de konkrete omstandigheder ved undvigelsen, herunder de overvejelser der forud
for undvigelsen var gjort i forhold til placering og handtering af den konkrete indsatte.

Endvidere belyser redeggrelsen, hvilke sikkerhedstiltag der er ivaerksat for at sikre, at den konkrete
indsatte ikke kan undvige igen, samt hvilke sikkerhedstiltag, der pa baggrund af en sikkerhedsgennemgang
og en umiddelbar vurdering af undvigelsen allerede er ivaerksat i faengslet for at imadega undvigelser.

Sluttelig belyser redeggrelsen konkrete tiltag, der forventes gennemfart saerskilt i Herstedvester Fangsel,
mens initiativerne, som skal sikre en generel skaerpelse af sikkerheden i lukkede fangsler og arrester,
findes i en separat indsatsplan.

3. Oplysninger om Herstedvester Fangsel

3.1. Faengslets klassificering og malgruppe

Herstedvester Fangsel er et lukket faengsel i sikkerhedsklasse 3, der har en godkendt kapacitet pa 166
pladser, hvoraf 23 pladser er i halvabent regi. Faengslet handterer indsatte fra hele landet og fra Grenland
og Faergerne.

Herstedvester Fangsel er samtidig kriminalforsorgens landsdaekkende specialfangsel til indsatte, der
udstar tidsubestemt forvaringsdom, livstidsdom eller afsoner lange faengselsstraffe, og som har behov for
psykiatrisk, psykologisk og/eller sexologisk behandling eller udredning.

Herstedvester Fangsel har generelt indsatte, der kriminalitetsmaessigt, somatisk, psykiatrisk og socialt er
hardt belastede, hvor hovedparten har psykiatriske diagnoser. Starstedelen af de indsatte er straffet for
alvorlig personfarlig kriminalitet som drab, vold, ildspasaettelse og seksuelle overgreb. Faengslet har ingen
saerlig sikret afdeling og har ikke indsatte, som er vurderet konkret undvigelsestruede, eller indsatte med
negativt staerkt styrende adfaerd. Henset til faengslets malgruppe handteres heller ikke indsatte med
rocker- eller banderelationer.

Faengslet har ni afdelinger, heraf blandt andet en visitationsafdeling til saedelighedsdemte med korte
domme, en kvindeafdeling, en misbrugsbehandlingsafdeling, en halvaben afdeling samt en afdeling
primaert for indsatte, som i Grgnland er demt til afsoning af tidsubestemt forvaring.

Der var den 22. oktober 2020 blandt andet 38 forvaringsdemte, 10 livstidsdemte og 16 forvaringsdemte
efter den grenlandske kriminallov i faengslet.

Faengslet er grundbemandet med uniformerede ledere og medarbejdere, mens behandlingsopgaverne lases
af behandlingsspecialister sasom psykiatere, psykologer, somatiske laeger og sygeplejersker. Herudover er
der civile ledere og medarbejdere som f.eks. jurister, laerere og socialradgivere.

3.2. Visitation til Herstedvester Fangsel

Herstedvester Faengsel behandler alle sager, hvor demte ved en mentalerklaring er fundet omfattet af
straffelovens § 69. Faengslet foretager saledes en psykiaterfaglig vurdering af, hvorvidt de demte af
behandlingsmaessige arsager bgr afsone i faengslet. Den sikkerhedsmaessige vurdering foretages separat.

Hovedparten af alle forvaringsdemte indsaettes indledningsvist i Herstedvester Faengsel. Herudover
modtager Herstedvester Faengsel som udgangspunkt alle sadelighedsdemte. De Kkorttidsstraffede
sadelighedsdemte med domme op til 5 ar indsaettes i en visitationsafdeling til udredning og eventuel
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henvisning til ambulant behandling. @vrige saedelighedsdemte med straffe pa mere end 5 ars faengsel
indsaettes i faengslets almindelige lukkede del. Herstedvester Faengsel forestar vurdering af
behandlingsbehov og ivaerksaettelse af diverse former for behandling, evt. medicinsk behandling, herunder
kensdriftsdempende behandling.

3.3. Generel beskrivelse af hverdagen i Herstedvester Fangsel
Nedenfor er en kort generel beskrivelse af en normal dagligdag for indsatte placeret i en almindelig
faelleskabsafdeling.

Personalet laser de indsattes celler op cirka kl. 07.00 og etablerer visuel kontakt med alle indsatte.

Kl. 07.30 lukkes de indsatte ud af afdelingerne, hvorefter de indsatte gar fra belagsbygningerne til deres
respektive beskaftigelse.

De indsatte gar til frokost i afdelingerne fra kl. 12.00 til kl. 12.40, hvorefter de returnerer til
beskaeftigelsen frem til arbejdstids opher kl. 15.00. Herefter er der diverse personalestyrede
fritidsaktiviteter efter et ugeskema.

Der afvikles gardtur fra kL. 15.30 til kl. 17.30 i hverdage og yderligere en gardtur om formiddagen i
weekender. Der afvikles separat gardtur for indsatte i degnbehandlingsafdelingen, visitationsordningen og
isolerede indsatte.

Beskaeftigelsesstederne optaeller fast vaerktgj, inden de indsatte forlader beskaeftigelsen til frokostpause,
og inden de indsatte forlader beskaeftigelsen om eftermiddagen.

Indtil cirka kl. 21.15, hvor alle lases inde i cellerne for natten, skal de indsatte i faellesskabsafdelingerne
lave aftensmad, ligesom de har mulighed for at have faellesskab med hinanden i afdelingen.

De indsatte, som har ret hertil, kan, hvis der er ledige tider, modtage besgg i besggsafdelingen tirsdage,
torsdage og i weekenden.

| labet af hverdagen kan de indsatte have diverse samtaler, konsultationer mv. med laeger, behandlerne
og det gvrige civile personale.

De indsatte ledsages som udgangspunkt ikke af personalet, nar de inden for faengslets mure bevasger sig
fra en bygning til en anden. Overvagningen af de indsatte i disse situationer sker ved brug af faengslets
kameraovervagningssystem, og ved at der altid er kommunikation mellem medarbejdere i de respektive
bygninger, inden en indsat lukkes ud med henblik pa at bevaege sig mod en anden bygning.

4, Oplysninger om den indsatte og de afsoningsmaessige rammer
Den livstidsdemte (herefter benavnt som den indsatte), der den 20. oktober 2020 undveg fra
Herstedvester Faengsel blev den 26. september 2018 idemt faengsel pa livstid ved @stre Landsret.

Efter en samlet vurdering af sagen, herunder den indsattes hidtidige indsaettelsesforlgb og en afvejning af
de sikkerhedsmaessige aspekter, traf direktoratet afggrelse om, at den indsatte skulle afsone i

Herstedvester Fangsel.

Den indsatte blev indsat i Herstedvester Faengsel den 23. august 2018.

4 Direktoratet for kriminalforsorgen | Center for Straffuldbyrdelse | Koncern Sikkerhed

/A
n



OFFENTLIGT

Pa grundlag af en konkret sikkerhedsvurdering blev der efter forudgaende koordinering med KSI
(direktoratets sikkerhedsenhed) og OSI (omradets sikkerhedsenhed) den 23. august 2018 udarbejdet en
malrettet forholdsordre for at img@dega konkrete sikkerhedsmaessige udfordringer relateret til den
indsatte.

Der foreligger forholdsordrer om handtering af den indsatte af henholdsvis den 23. august 2018, 21.
december 2018, 1. februar 2019 og senest 10. juli 2019, der er koordineret med KSI og OSI. Det drejer sig
fx om rammerne for den indsattes besgg, brevveksling, telefonering, fritids- og faellesskabsaktiviteter
samt sikkerhedsmaessige forhold.

Efter den gaeldende visitationsstandard for sikkerhedsklasse 3 skal celler visiteres én gang manedligt. Den
indsattes celle er i indsaettelsesperioden i Herstedvester Faengsel visiteret 28 gange, heraf senest den 7.
oktober 2020. Der blev i denne forbindelse ikke fundet ulovlige genstande. Ved visitationen den 7. oktober
2020 blev der endvidere foretaget visitation af faellesarealer i den indsattes afdeling og ved den indsattes
placering i beskaeftigelsen. Den indsattes placering i beskaeftigelsen blev endvidere visiteret den 12. og
16. oktober 2020. Den indsatte er i gvrigt efter gaeldende visitationsstandard blevet visiteret for og efter
besgg, ved skift af afdeling og i situationer, hvor han er transporteret uden for faengslet.

Det skal bemaerkes, at der i en periode i 1. halvar 2020 ikke er sket rutinemaessige cellevisitationer i
faengslet grundet generelle COVID-19-restriktioner i kriminalforsorgen.

Den indsatte har med enkelte undtagelser fra den 21. december 2018 haft normalt faellesskab med de
gvrige indsatte og blev den 10. juli 2019 flyttet til en almindelig faellesskabsafdeling.

| perioden fra den 24. august 2018 til den 3. marts 2019 har den indsatte vaeret beskaeftiget med
cellearbejde, hvorefter den indsatte fra den 4. marts 2019 blev beskaeftiget i faengslets montagevaerksted.
| perioden fra den 1. maj 2019 og indtil undvigelsen var den indsatte beskaeftiget i faengslets bogbinderi,
hvor han i et saerskilt vaerksted arbejdede med bearbejdning af tracaesker.

Forud for pabegyndelse af den indsattes beskaeftigelse i vaerkstedet blev vaerkstedets vaerkmestre
orienteret om saerlige opmarksomhedspunkter i forhold til den indsatte. Vaerkmestrene blev f.eks.
orienteret om forholdsordren, og at der skulle holdes ekstra gje med ham.

5. Oplysninger om undvigelsen

5.1. Undvigelsen

Den indsatte blev den 20. oktober 2020 cirka kl.07.30 lukket ud fra afdelingen og madte rettidigt cirka kl.
07.30 i vaerkstedet, hvor han pabegyndte dagens arbejdsopgaver.

Cirka kL. 09.15 blev vaerkstedet kontaktet af en faengselsbetjent (FB 2), som oplyste, at den indsatte skulle
til samtale hos en af faengslets psykologer. Vaerkmestrene i vaerkstedet observerede intet usaedvanligt den
pagaldende dag, men har efterfglgende oplyst, at den indsatte bar et laerredsbaelte ud over sin jakke.
Vaerkmestrene har endvidere oplyst, at den indsatte havde en medbragt rygsaek pa sig, hvilket ikke var
usaedvanligt.

Den indsatte madte cirka kl. 09.20 op til samtalen med psykologen i administrationsbygningen. Ved
samtalen oplyste den indsatte, at han havde lavet en bombe og en detonator. Den indsatte fremviste
herefter en anordning under sin jakke, der af psykologen senere blev betegnet som et ”palastinensisk
bombebeelte”.
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Den indsatte meddelte herefter til psykologen, at bomben ville blive detoneret, hvis psykologen tilkaldte
hjaelp, eller hvis psykologen ikke sgrgede for at fa ham ud af faengslet. Psykologen sa pa det grundlag ikke
andre muligheder end at falge med den indsatte ned ad en bagtrappe mod faengslets portbygning, idet
psykologen lagde til grund, at den indsatte ville detonere det angivelige bombebaelte, hvis psykologen
tilkaldte hjeelp ved f.eks. at aktivere sin overfaldsalarm.

Cirka kL. 10.17 ankom den indsatte med psykologen til portbygningen, der var bemandet af en
faengselsbetjent (FB 1). Ved ankomst til portbygningen ringede psykologen fra sin alarmtelefon til FB 1 og
meddelte, at den indsatte havde et bombebaelte, som han ville udlgse, hvis han ikke blev lukket ud. Det
var tydeligt for FB 1, at der var tale om en yderst alvorlig sikkerhedssituation.

Den indsatte tog herefter psykologens alarmtelefon og oplyste til FB 1, at han havde et bombebaelte pa
og en udlgser i handen, og at bomben ville detonere, hvis han slap udlgseren. FB 1 abnede herefter dgrene
i adgangsslusen, hvorefter den indsatte og psykologen passerede adgangsslusen og bevaegede sig ud i
faengslets parkeringsomrade, der er indhegnet med et ydre hegn.

Den indsatte og psykologen bevaegede sig herefter mod person- og vognportene i det ydre hegn, hvor der
samtidig ankom en bil. Den indsatte konfronterede FB 1 med situationen over alarmtelefonen, hvortil FB
1 oplyste, at vognporten ville blive abnet. Da den indsatte og psykologen naede vognporten, afleverede
den indsatte alarmtelefonen til psykologen, hvorefter han i hurtig gang bevaegede sig vaek fra faengslet.

5.2. Efterseettelsen

Da den indsatte var et stykke vaek fra psykologen, kontaktede FB 1 faengslets vagtmesterkontor, der var
bemandet af to vagthavende (VK 1 og VK 2). FB 1 oplyste, at der var sket en undvigelse, hvorefter FB 1
ivaerksatte en procedure, sa personalet hurtigt kunne eftersatte. FB 1 bad umiddelbart herefter tillige
om assistance til psykologen, der fortsat befandt sig ved vognporten.

Ved alarmeringen af vagtmesterkontoret konstaterede VK 1 via overvagningskameraerne, at den indsatte
var pa vej mod Holsbjergvej, hvorefter VK 1 over faengslets saerlige beredskabskommunikationsudstyr Kl.
10.20 alarmerede de gvrige faengselsbetjente i faengslet og beordrede eftersaettelse af den indsatte.

Den indsatte blev eftersat af i alt cirka 10 faengselsbetjente, hvoraf navnlig to spillede en aktiv rolle. En
af de eftersattende faengselsbetjente (FB 3) anrabte adskillige gange den indsatte, hvilket fik den indsatte
til at traekke en pistol og true faengselsbetjenten. Fangselsbetjenten afgav labende besked over radioen
om indsattes position, ligesom han rapporterede, at den indsatte havde truet ham med en pistol. En anden
af de eftersattende betjente (FB 4) opnaede hurtigt visuel kontakt til den indsatte og blev - ligesom FB 3
- truet af den indsatte med en pistol.

KL. 10.21 kontaktede VK 1 politiet og underrettede om undvigelsen, herunder at der var fangselsbetjente
i aktiv eftersaetning. VK 1 holdt herefter kontakten til politiet, indtil den indsatte blev pagrebet kl. 10.26.

6. Den efterfolgende handtering af den indsatte

Den indsatte blev efter endt politiafhgring og grundlovsforhar indsat som arrestant i andet lukket faengsel
i en saerligt sikret afdeling. Den indsatte er efterfglgende overfort til et tredje lukket faengsel med
placering i den saerligt sikrede afdeling, hvor han handteres efter en markant skaerpet forholdsordre, der

er udarbejdet med henblik pa at imgdega den indsattes ekstraordinaere personfarlige og undvigelsesparate
adfeerd.
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7. Den indsattes anvendte effekter ved undvigelsen

Kriminalforsorgen har efterfglgende faet oplyst af politiet, at bombebaltet og pistolen begge var
attrapper.

For sa vidt angar de konkrete effekters udformning og beskaffenhed kan det oplyses, at attrapperne
fremstod sa vellignende og virkelighedstro, at faengselspersonalet opfattede dem som aegte og agerede ud
fra, at der var tale om et rigtigt bombebaelte og en rigtig pistol.

Det kan konstateres, at den indsatte har vaeret i stand til at opbevare og besidde bombebaelteattrappen
under indseettelse i faengslet, ligesom det ma formodes, at den indsatte tillige har vaeret i besiddelse af
pistolattrappen i faangslet.

For sa vidt angar effekterne afventes der pa nuvaerende tidspunkt naermere oplysninger fra politiet om
disses beskaffenhed, herunder resultatet af de tekniske undersagelser. Det kan imidlertid ikke udelukkes,
at effekterne er fremstillet i faengslet, herunder i forbindelse med den indsattes arbejdsbeskaeftigelse. |
forhold til den efterfalgende vurdering af faengslets sikkerhed har kriminalforsorgen indtil videre lagt til
grund, at attrapperne er fremstillet i Herstedvester Fangsel.

8. Sikkerhedsmaessige overvejelser og tiltag

Pa baggrund af undvigelsen besluttede direktoratet og omradet straks at etablere en midlertidig operativ
sikkerhedstaskforce i Herstedvester Faengsel bestaende af sikkerhedseksperter fra sikkerhedsenheden i
Kriminalforsorgen Sjaelland og fra Koncern Sikkerhed.

Sikkerhedstaskforcen har i samarbejde med fangslets ledelse og medarbejdere gennemfgart et eftersyn af
sikkerheden i fangslet med henblik pa at identificere lokale sikkerhedsudfordringer og ivaerksaette
umiddelbare initiativer for at imgdega disse udfordringer. Ved gennemgangen er der set pa faengslets
sikkerhedsniveau sammenlignet med andre lukkede faengsler i sikkerhedsklasse 3.

For at understatte sikkerheden i faengslet og sikkerhedstaskforcens arbejde blev der umiddelbart efter
undvigelsen tilkaldt assistance fra kriminalforsorgens forstaerkningshold, der pa dagen bistod faengslet med
syv faengselsbetjente og i dagene efter pa ad hoc-basis bistod taskforcen med at gennemfgre taskforcens
tiltag.

Sikkerhedstaskforcen har fokuseret pa falgende fagomrader:

Sikkerhedsvurderinger og klientellets sammensaetning
Effekter og genstande i de indsattes celler og gvrige lokaler
Bygning- og sikringsteknik samt sikkerhedsflow
Beredskabsplaner

A W N =

8.1. Sikkerhedsvurderinger og klientellets sammensatning

P& baggrund af handelsen er alle faengslets indsatte sikkerhedsvurderet pa ny, ligesom ventelisten til
afsoning i faengslet er gennemgaet. Efter gennemgangen er det besluttet at overfagre fem indsatte til andre
lukkede faengsler, idet det i lyset af undvigelsen den 20. oktober 2020 er vurderet, at disse indsatte ikke
laengere er egnet til fortsat placering i Herstedvester Fangsel.

Pa baggrund af undvigelsen, sikkerhedsvurderingen af de gvrige indsatte og overfgrslen af fem konkrete
indsatte vil der blive udarbejdet nye skaerpede retningslinjer for sikkerhedsvurdering og placering af
indsatte i Herstedvester Fangsel. Det vil samtidig blive vurderet, om der - selvom malgruppen andres -
er behov for en mere sikret afdeling i Herstedvester Faengsel til handtering af visse indsatte.
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Indtil videre har faengslet efter en ny generel sikkerhedsvurdering stillet modtagelsen af udvisningsdgmte
forvarede i bero.

8.2. Effekter og genstande i indsattes celler

Sikkerhedstaskforcen har konstateret, at omfanget af effekter i de indsattes celler overstiger et niveau,
som muligger visitation efter kriminalforsorgens visitationsstandarder for sikkerhedsklasse 3. Da dette
udger en sikkerhedsudfordring, herunder saerligt i forhold til at finde ulovlige effekter, er der efter nye
retningslinjer ivaerksat en gennemgang af effekter i faengslet, sa det nu er sikret, at celler og opholdsrum
er visitérbare efter kriminalforsorgens sikkerhedsstandarder for sikkerhedsklasse 3.

De nye retningslinjer indeholder desuden et forbud mod, at de indsatte ma have tasker og rygsackke mv.
i faengslet, idet der fremover skal anvendes gennemsigtige plasticposer, hvis de indsatte har effekter, der
skal baeres uden for den pagaeldendes afdeling.

8.3 Bygning- og sikringsteknik samt sikkerhedsflow i Herstedvester Fangsel
Sikkerhedstaskforcen har ved gennemgangen af de bygnings- og sikringstekniske forhold konstateret
falgende forhold:

Konkret belaegsbygning

Herstedvester Faengsel anvender en konkret bygning til visse indsatte, der er langt i deres
udslusningsforlgb. Bygningen er uden fast personalebemanding, hvorfor indsattelse kun kan finde sted
efter forudgaende konkret sikkerhedsvurdering.

Som fglge af bygningens sikringstekniske niveau, og da bygningen er uden fast personale, er det besluttet
at undersgge behovet for at skaerpe opsynet med bygningen ved f.eks. at gge kameraovervagningen heraf,
jf. nedenfor.

Administrationsbygning

Det sikkerhedsmaessige niveau omkring faengslets administrationsbygning er skaerpet, sa adgang til og
ophold i administrationsbygningen fremover kun sker under ledsagelse af personale, ligesom bygningen
sikres med yderligere lase og opdeling.

Procedurer for ngglehandtering og ledsagelse mv.

Det sikkerhedsmaessige niveau for handtering af nggler i visse situationer er skaerpet, ligesom det
sikkerhedsmaessige niveau ved ledsagelse af de indsatte i visse situationer er skaerpet, sa de indsatte
fremover ledsages inde i administrationsbygningen i forbindelse med samtaler hos f.eks. faengslets
psykologer og ved gvrige aftaler og arinder i bygningen.

De indsattes adgang til en bestemt facilitet i portbygningen
Faengslet har andret proceduren for udlevering af effekter og depotvarer til de indsatte, sa de indsatte
fremover ikke har adgang til en bestemt facilitet i tilknytning til portbygningen.

Kameradakning

Der opsaettes yderligere kameraer i faengslet, sa kameradaskningen bliver bedre, og sa der kan vaere mere
malrettet fokus pa bestemte bygninger. Implementeringen af yderligere kameraer skal ske efter en mere
dybdegaende gennemgang af faengslets kameraovervagning.
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Ydre perimetersikring

Der gennemfgres en yderligere adskillelse af adgangen til fangslet, sa besggende sluses saerskilt ind i
faengsels besggsafdelingen. Denne sikkerhedsanbefaling, der tillige imgdegar risikoen for undvigelser, skal

projekteres narmere forud for ivaerksaettelse.

8.4 Beredskabsplaner

Sikkerhedstaskforcen har gennemgaet faengslets beredskabsplan, herunder afsnittene om gidseltagning og
andre ekstraordinaere sikkerhedshandelser. Det er i den forbindelse konstateret, at faengslets
beredskabsplan falger aktuelt gaeldende standarder, der ses fulgt af personalet i den konkrete situation.

Gennemgangen har saledes ikke givet anledning til bemaerkninger.

8.5 Skematisk oversigt over konkrete tiltag i Herstedvester Faengsel

Tiltag

Status

Fornyet sikkerhedsvurdering af alle indsatte og
venteliste sikkerhedsvurderet pa ny

Er gennemfort

Flytning af indsatte efter fornyet
sikkerhedsvurdering

Er gennemfort

Tilpasning af malgruppe til Herstedvester
Faengsel, herunder nye skaerpede retningslinjer
for sikkerhedsvurdering

Er pabegyndt

Etablering af sikret afsnit

Er under overvejelse

Berostillelse af modtagelse af udvisningsdemte
forvarede

Er gennemfort

Implementering af ny standard for effekter og
genstande

Er gennemfort og implementering ivaerksat

Reduktion af effekter og genstande pa faengslets
celler

Er gennemfart

/Zndret procedure for adgang til
administrationsbygning

Er pabegyndt

Yderligere sikring i administrationsbygning

Undersgges naermere i 4. kvartal 2020

Udfaerdigelse af to konkrete procedurer

Er gennemfart

Indsattes adgang til rum i port-bygning

Er gennemfort

@get kameradaekning

Er pabegyndt

Ydre perimetersikring

Undersgges naermere i 4. kvartal 2020

Gennemgang af beredskabsplaner

Er foretaget og har ikke givet anledning til
bemaerkninger
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