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0. Resume.

Arbejdsgruppen er nedsat som led i Regeringens konkurrencepolitiske udspil, og
har bestdet af repreesentanter fra Naturstyrelsen og Konkurrence- og
Forbrugerstyrelsen. Arbejdsgruppen har haft til formal at analysere reglerne for
rastofindvinding pa havet og komme med forslag, som forbedrer
konkurrenceforholdene.

Indvinding af rastoffer pd havet omfatter indvinding af kvalitetsmaterialer og
fyldsand. Branchen omfatter ca. 15 firmaer, og er kendetegnet ved dels relativt f&
store aktgrer og en rakke mindre virksomheder. De to vigtigste typer af
indvindingsomréder er auktionsomrdder med eneret og faellesomradder med
adgangsmulighed for alle. Der har generelt veeret fa bud p& auktionerne, og
branchen har bl.a. fremfert, at det er for risikofyldt at byde, og at eneretsperioden
er for kort.

Arbejdsgruppen har efter hering af branchen og gennemforelse af en
sporgeskemaundersggelse om omkostninger til efterforskning foresldet en
@ndring af reglerne for auktionsmodellen. £Andringerne omfatter:

e Indvindere skal indmelde et konkret felt/areal frem for et farvandsomrade for
at opna sterre abenhed om, hvad der bydes pa

e Indvindere er forpligtet til at byde pa de omrader, som de har meldt ind, og
skal derfor stille sikkerhed allerede ved interessetilkendegivelsen

e Auktionens vinder er den, der byder den hgjeste pris pr. m3, hvor det hidtil har
veaeret pris pr. m3 x tilbudt maengde. Dette skal skabe bedre adgang for mindre
firmaer for at deltage i auktionen.

e For at forebygge hording far Naturstyrelsen mulighed for at begranse et
indvindingsareals storrelse, hvis den ansggte maengde er meget mindre end
den mangde, der er dokumenteret i efterforskningen

e Det nuvarende loft for arlig indvinding fjernes for at gere ordningen mere
fleksibel

e Det nuvaerende minimums-produktionsvederlag pd 50 % nedsettes til 30 %
samtidig med, at muligheden for modregning af for meget betalt vederlag
fjernes

e Data fra efterforskningen gores offentligt tilgengelige efter at
auktionsvinderen har ansegt om indvindingstilladelse eller valgt at indstille
aktiviteter i omradet

e Béide et ikke-udnyttet efterforskningsomrade og et udlagt indvindingsomréade,
hvor eneretten er udlgbet kan genauktioneres (sekundaer auktion)

e Eneretsperioden gges fra 5 ar til 8-10 ar ved primar auktion, og ved sekundeer
auktion indferes en eneretsperiode pé 3-5 ar.

Forslaget andrer ikke ved de geldende vederlagssatser, men omfatter en rackke
justeringer, som hver iseer kan have effekt pa statens samlede vederlagsprovenu.
Samlet set vurderes forslaget ikke at have vaesentlige statsfinansielle konsekvenser.

Det vurderes, at forslaget vil forbedre konkurrenceforholdene pa markedet, bl.a.
gennem en sterre abenhed om de konkrete auktionsomréder og ved, at smé og
mellemstore virksomheder far bedre mulighed for at deltage pa auktionen.

Forslaget vurderes at have en positiv effekt pa havmiljeet, da feerre havomrader vil
blive forstyrret af rastofindvinding.



Det vurderes, at forslaget samlet set ikke vil fore til en eoget offentlig
administration.

1. Baggrund

Rastofloven blev @&ndret i 2009 bl.a. med det formél at sikre en fri og dermed
sterre konkurrence mellem virksomheder, der indvinder réstoffer pa havet.

Med lovendringen blev der med virkning fra 1. januar 2010 indfert et nyt
tilladelsessystem bl.a. med auktionsomréder med eneret, opkraevning af vederlag,
@ndringer i tilladelsesleengder og regler om fortrolighed af efterforskningsdata i
auktionsomrader i eneretsperioden.

En evaluering af rastofloven februar 2012 indikerede, at auktionssystemet
forelobig ikke havde bidraget til at fremme konkurrencen, og at auktionerne var
mest interessante for storre virksomheder.

Pa baggrund af evalueringen konkluderede Naturstyrelsen, at den i samarbejde
med rastofbranchen og Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen og pa baggrund af
dokumentation fra branchen vil afdaekke, om det er hensigtsmassigt at oge
eneretsperiodens leengde i auktionsomrader, eller om andre initiativer kan bidrage
til at age konkurrencen om indvinding af rastoffer pa havet.

Initiativet blev en del af regeringens konkurrencepolitiske udspil, som Erhvervs-
og Vakstministeriet offentliggjorde i oktober 2012. Afsnit 8.4 om Forbedrede
konkurrenceforhold mellem virksomheder, som indvinder rastoffer pa havet, er
vedlagt som bilag 1.

Det fremgar af det konkurrencepolitiske udspil, at regeringen vil skabe bedre
muligheder for, at eksisterende smé& og mellemstore indvindingsvirksomheder
samt nye aktgrer kan konkurrere med de store indvindingsvirksomheder.

Det fremgar endvidere af udspillet, at der nedszaettes en arbejdsgruppe bestdende af
Naturstyrelsen og Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen, som skal analysere
reglerne for réstofindvinding pa havet.

2. Arbejdsgruppens nedsattelse og kommissorium

Arbejdsgruppen med reprasentanter fra Naturstyrelsen og Konkurrence- og
Forbrugerstyrelsen blev nedsat i november 2012.

Fra Naturstyrelsen har kontorchef Lisbet @lgaard (formand), funktionsleder Jakob
Harrekilde Jensen, geolog Poul Erik Nielsen (indtil 30. maj 2013),
specialkonsulent Lise Wesenberg Jensen (fra 2. april 2013) og geolog Laura
Addington (fra 1. maj 2013) deltaget.

Fra Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen har kontorchef Jacob Schaumburg-
Miiller, fuldmeegtig Marie Lovbjerg og fuldmaegtig Monica Hansen deltaget.

Arbejdsgruppen har haft til formal at undersege, hvorledes der kan skabes bedre
mulighed for, at sm&- og mellemstore virksomheder samt nye aktgrer kan
konkurrere med starre indvindingsvirksomheder.



Arbejdsgruppen har analyseret reglerne for rastofindvinding p& havet med fokus
pd auktionsdelen, herunder @ndring af eneretsperiodens lengde i
auktionsomréder, provenuneutral omlaegning af vederlag og etablering af nye
feellesomrader. Arbejdet er foretaget med henblik pd en forbedring af
konkurrenceforholdene.

Arbejdsgruppens kommissorium fremgar af bilag 2.
3. Rastofindvinding pa havet
3.1 Status

Der er nedenfor givet en kort beskrivelse af og status for rastofindvinding pa havet
med hensyn til branchen, indvindingsomrader, tilladelsessystem og vederlag.

Branchen

Aktiviteterne omfatter som udgangspunkt indvinding af kvalitetsmaterialer og
fyldsand. Kvalitetsmaterialer bestdende af sand, grus og ral anvendes i den daglige
rastofforsyning som tilslag til beton og en lang rakke anvendelser inden for
byggebranchen og industrien. Fyldsand anvendes typisk til enkeltstiende
anlaegsopgaver pa/ved havet og til kystfodring.

Branchen omfatter ca. 15 firmaer og er kendetegnet ved dels relativt fi store
aktgrer med betydelig indvindingskapacitet og afsaetning, og dels en reekke mindre
virksomheder med 1-2 ofte mindre fartgjer.

Indvinding af kvalitetsmaterialer er karakteriseret ved en reekke mindre og enkelte
store virksomheder, der deekker et meget varieret og skiftende markedsbehov. De
indvundne materialer sejles til landingspladser pa land (pladssejlads), hvor der
normalt foregér en vis sortering og forarbejdning, inden materialet selges.

Indvinding af fyldsand er domineret af en enkelt stor virksomhed, men flere
mindre firmaer supplerer den daglige indvinding af kvalitetsmaterialer med
lgsning af mindre opfyldningsopgaver. De indvundne materialer kan typisk sejles
direkte til anvendelsesstedet.

Réstofindvindingen pa havet varetages i dag af fartgjer med meget forskellig alder
og starrelse. Langt de fleste fartgjer er af aeldre dato, ofte mere end 30 &r, og har en
lav lastekapacitet pd under 1.000 ma3.

Indvindingsomréder

Der har siden 1. januar 2010 varet tre typer af indvindingsomrader: 1)
Auktionsomréader, 2) Fellesomrader og 3) Bygherreomréder.

Ved auktionsomrader far vinderen af auktionen en samlet eneret til omradet pa
som udgangspunkt 6 &r, fordelt med 1 ar til efterforskning og 5 ar til indvinding.
Efter udlgb af eneretten kan et auktionsomréde efter ansegning overgd til et
feellesomrade. Der gennemferes auktion 2 gange arligt.

I feellesomrader kan alle firmaer opné en indvindingstilladelse. Fallesomradernes
areal og tildelte indvindingsmaengde kan udvides ved anseggning efter serlige
regler.



Ved bygherreomréider far bygherren tilladelse til at indvinde i et omrade til et
bestemt formél. Ordningen retter sig iseer mod store anlegsarbejder, hvor
rastofbehovet er sa stort, at det ikke med sikkerhed kan tilvejebringes fra
eksisterende indvindingsomréader.

Tilladelsessystem og vederlag

For alle typer af indvindingsomrider er der folgende hovedtrin i en
ansggningsproces:

e Ansgger sender ansggning om efterforskning

e Naturstyrelsen udsteder efterforskningstilladelse efter hering

e Ansgger gennemforer efterforskning, og ansgger om indvindingstilladelse

e Naturstyrelsen udsteder indvindingstilladelse efter hgring

For auktionsomrader vindes omradet af det firma, der har budt det storste
produktionsvederlag (pris pr. m3 x arlig indvindingsmangde). Der er fastsat et
minimumsvederlag for prisen pr. m3 pé 2,50 kr. (pristal 2010). Der betales et arligt
produktionsvederlag (budt pris pr. m3 x arlig faktisk indvundet maengde) samt et
arealvederlag pd 25.000 kr./m3 (pristal 2010). Produktionsvederlaget skal arligt
svare til minimum 50 % af den tilladte maengde.

For faellesomréder betales et arligt produktionsvederlag pa 6,00 kr./m3 indvundet
maengde (pristal 2010), hvis firmaet har gennemfort forudgdende undersegelser.
Hvis firmaet ikke har gennemfert forudgdende undersogelser, betales et arligt
produktionsvederlag pa 8,00 kr./m3 indvundet mangde (pristal 2010).

For bygherreomréder betales et arligt produktionsvederlag pa indvundet maengde
x gennemsnitlig auktionspris fra sammenlignelige omréder samt et arealvederlag
pé 25.000 kr./ma3.

Udfordringer

Der er nedenfor redegjort for de udfordringer, som branchen bl.a. ved
evalueringen af réstofloven har peget pad i forhold til auktionssystemet,
feellesomrader og vederlagsstruktur.

Auktionssystemet
Der har generelt vaeret fa bud pa auktionerne, og kun ved en enkelt auktion har der
vaeret givet flere bud pa det samme omrade.

Branchen har fremfort, at auktionssystemet ikke er attraktivt for branchen, da det
er for risikofyldt. Det er bl.a. anfart, at:

e  Omkostninger til efterforskning er for hgje.

e Sandsynligheden for at finde egnede réstoffer ved auktionerne er for lille.

e Eneretsperioden er for kort.

De sma og mellemstore virksomheder har desuden anfart, at de har vanskeligt ved
at konkurrere med de store indvindingsvirksomheder, da de ikke har gkonomisk
kapacitet til at deltage i auktionerne.

Fzellesomrader
Med den nuverende lovgivning, vil nye fellesomrader typisk vare
auktionsomréder, hvor eneretsperioden for efterforskning og/eller indvinding er
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udlgbet. De mindre virksomheder er bekymrede over, at de ikke har indflydelse pa
mengden og beliggenheden af nye fellesomrider, da de ikke har gkonomisk
kapacitet til at deltage i auktionerne.

Vederlagsstruktur

Det er blevet fremfort, at der ber vare en storre prisdifferentiering af vederlaget i
feellesomraderne bestemt af, om man har gennemfort forundersogelser eller ej.
Det vil gore det mere attraktivt at gennemfore forundersogelser og dermed
udlaegge flere feellesomréader.

4. Forbedrede konkurrenceforhold — rammer, proces og overvejelser
4.1 Rammer

Arbejdsgruppen har opstillet folgende rammer for udarbejdelse af forslag til
forbedrede konkurrenceforhold:

Begraensning af spredningen af indvindingen
Rastofindvinding pa havet medforer en betydelig miljepavirkning af den berorte

havbund. Der kan derfor kun gives tilladelse til efterforskning og indvinding i
geografisk afgraensede og miljgvurderede omrader.

Hvis indvindingen spredes pa et stgrre antal indvindingsomréder, som ikke
temmes for rastoffer, vil det medfere, at der pavirkes storre og flere omrader end
ved den nuvaerende udlaegning.

Der er derfor lagt vaegt pa, at forslag til forbedrede konkurrenceforhold ikke farer
til udlaegning af flere/storre omrader, men at det i stedet tilstreebes at sikre en
mere effektiv udnyttelse af ressourcerne i de allerede udlagte indvindingsomréder.

Oget indvinding af réstoffer fra havet
Det var med andringen af rastofloven i 2009 bl.a. et formal at 1) sikre en rationel

rastofforsyning fra havet og skabe rammerne for en gget tilforsel af materialer til
land og 2) gge tilforslen af rastoffer fra hav i forhold til land i takt med, at
adgangen til landbaserede materialer forventes at blive vanskeligere i de
kommende é&r.

Der er derfor lagt vaegt pa, at forslag til forbedrede konkurrenceforhold kan
understotte rammerne for en gget indvinding af rastoffer fra havet i forhold til
land.

Sikre kortleegning af havbunden
Det var med @ndringen af rastofloven i 2009 bl.a. et formal at skabe et incitament

for branchen til efterforskning af nye indvindingsomrader, som ville kunne
bidrage til den samlede kortleegning af havbunden i danske farvande.

Provenu-neutral omlaegning af vederlag
Forslag til forbedrede konkurrenceforhold mé ikke fore til en reduktion af det

samlede vederlag for rastofindvinding pé havet.

Effektiv administration

Forslagene skal fremme og fastholde udviklingen af en enkel og effektiv
administration, og ma séledes ikke fore til en gget offentlig administration eller
uklare regler.
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4.2 Proces og overvejelser
Arbejdsgruppen har holdt 7 mader i perioden november 2012 — juni 2013.

Et forslag til to skitser for justering af auktionsmodellen blev prasenteret for og
droftet med rastofbranchen den 17. april 2013. Forslaget har desuden veret i
skriftlig hering i branchen med frist for kommentarer den 3. maj 2013.

Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen har gennemfort en spergeskemaundersogelse
blandt rastofindvindere. Spergeskemaet er delt op i to dele, dels sporgsmal
vedrgrende bekostning af udlegning af auktionsomréde, og dels bekostning af
udvidelse af fellesomrade. Sporgeskemaet er sendt maélrettet til de aktorer, som
har erfaring med enten begge eller én af de to dele.

Del 1 af spargeskemaet er malrettet mod de akterer, der har bekostet udleegningen
af indvindingsomrader. Formaélet med denne del har veret at fa et
veldokumenteret billede af, hvilke omkostninger der er forbundet med udlegning
af indvindingsomrader pd baggrund af auktion. De indkomne data fra
sporgeskemaerne er derefter kombineret med data fra Naturstyrelsen, som har
adgang til faktuelle oplysninger om de auktionerede omrader. Der er herefter
foretaget en undersggelse af, hvor lang eneretsperioden pa baggrund af data ber
veere i auktionsomréaderne. Denne undersggelse medtages i den samlede vurdering
af, hvor lang eneretsperioden bgr vare.

Del 2 af spargeskemaet er mélrettet mod de akterer, der har bekostet udvidelse af
feellesomrader. Formalet er ligeledes at fa et veldokumenteret billede af, hvilke
omkostninger der er forbundet med udvidelse af indvindingsmeengden i
feellesomrader. Denne del af spergeskemaet kan legges til grund for en eventuel
vurdering af, hvor hgj prisdifferentieringen mellem indvindere i fellesomrader ber
vere, alt efter om man har foretaget miljoundersagelser eller €;j.

P& baggrund af arbejdsgruppens forste skitser, hgringssvarene fra branchen samt
undersggelsen af, hvilke dokumenterede omkostninger der er forbundet med at
udlaegge et indvindingsomrade, har arbejdsgruppen udarbejdet et forslag til
@ndring af reglerne for auktionsmodellen, herunder andring af eneretsperiodens
leengde.

Pa det foreliggende grundlag har arbejdsgruppen vurderet, at timingen for en
justering af prisdifferentieringen ikke er rigtig. Dette skyldes dels, at ordningen er
relativt ny, og der siden indferslen kun har veeret f& ansggninger om udvidelse af
feellesomrader, og dels at det er svaert at uddrage konklusioner ud fra den
nuvarende fellesomradeordning, da en reekke firmaer indtil udgangen af 2013 har
mulighed for vederlagsfri indvinding i de sékaldte § 2, stk. 4-omrader, som er en
seerlig overgangsordning, der blev indfert i forbindelse med vedtagelsen i 2009 af
den geldende rastoflov. Diskussionen af prisdifferentiering har derfor ikke varet
af vaesentlig betydning i gruppens arbejde.

Naturstyrelsen har truffet beslutning om, at § 2, stk. 4-omréder efter udlgb ultimo
2013 skal udlaegges til feellesomrader.

5. Forslag til forbedrede konkurrenceforhold



Pa baggrund af ovenstdende er arbejdsgruppen kommet frem til folgende forslag
til eendringer i auktionssystemet, som vil fare til forbedrede konkurrenceforhold.
Der er tale om overordnede forslag, hvor detaljerne vil skulle fastlegges under et
kommende lovforberedende arbejde. Herunder vil der bl.a. skulle tages stilling til,
om @ndringerne medfarer konsekvenser for andre dele af reguleringen, og til
overgangsordninger. Dette vil kraeve en dialog med branchen.

Det foreslas, at auktionerne til opnéelse af eneret til efterforskning og indvinding
af rastoffer i et nermere afgreenset geografisk omride fortsat skal vaere “first
price”, “sealed bid” auktioner, hvor der afgives lukkede bud, og konkurreres pé
pris.

Som noget nyt foreslds det, at indvindere skal indmelde et konkret felt/omrade til
auktion frem for et farvand. Det individuelle felt skal kunne overlappe mellem de
kvadratiske felter, som farvandene er opdelt i. Det individuelle felt kan ogsa vere
et af de i forvejen fastlagte kvadratiske felter i farvandsomradet. Til gengeeld vil
aktgren, som indmelder omradet, vare forpligtet til at afgive bud i auktionen. Hvis
de indkomne forslag til auktionsfelter overlapper, vil det enkelte omrdde med
overlap g til den, der har budt den storste kubikmeterpris.

Indvindere stiller i dag sikkerhed til Naturstyrelsen, nar de vinder et
auktionsomrade (for der udstedes efterforskningstilladelse). For at sikre, at
interessetilkendegiveren byder pd auktionen foreslds det, at der skal stilles
sikkerhed allerede ved interessetilkendegivelsen. Belgbet til sikkerhedsstillelsen
kan fx fastsaettes som “25.000 kr./ha for det foresldede omrade, dog minimum
XX”, hvor XX fastsettes siledes, at man pé den ene side sikrer mindre akterers
mulighed for at deltage i markedet, og pa den anden side sikrer forpligtelsen til at
foretage de ngdvendige undersogelser.

Det bar overvejes, om der i lovgrundlaget skal fastlaegges en nedre og ovre
arealgreense for det individuelle interessefelt samt et minimumsareal og
indvindingsmengde for et endeligt afgraenset indvindingsomrade.

Det foreslds, at auktionsbuddet, som hidtil, bestdr af et bud pa en
indvindingsmangde og et kubikmetervederlag. Vinderen af auktionen er den, som
byder det hgjeste kubikmetervederlag, og ikke som hidtil det hgjeste
produktionsvederlag (indvindingsmaengde x kubikmeterpris). Dette vurderes at
give mindre firmaer bedre mulighed for at deltage i en auktion.
Indvindingsmeengden vil alene vaere afggrende ved lige bud p& kubikmeterprisen.
Da tilbudsmaengden ikke laengere indgar som primeer konkurrenceparameter, har
det vaeret vurderet, hvorvidt det vil betyde en mindre tilbudsmangde, og dermed
en mindre udnyttelse af omradets ressourcer. Akteren forventes dog som
minimum at tilbyde en indvindingsmangde, der storrelsesmassigt kan forrente
investeringen til efterforskning.

Det foreslds, at Naturstyrelsen ved auktionsvinderens ansggning om
indvindingstilladelse fir mulighed for at begranse indvindingsarealets sterrelse
for at forhindre, at én akter satter sig pa et uforholdsmeessigt stort attraktivt
omréde. Dette vil veaere aktuelt i ansegninger, hvor den ansegte
indvindingsmaengde for et konkret areal er meget mindre end den mengde, der er
dokumenteret tilgeengelig i efterforskningen inden for det samme omréade.

Det foreslds, at data fra efterforskningen, som med den nuvarende ordning er
fortrolige i eneretsperioden, frigives til markedet, efter at auktionsvinderen har
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ansegt om indvindingstilladelse til et omrade eller valgt at indstille sine aktiviteter
i omrédet pga. manglende resultater. Alle markedsakterer har pa den baggrund
mulighed for to ting: (i) Ansgge om at fa et delomrade udlagt til feellesomrade —
proces og vilkar for det forbliver som hidtil, (ii) Indmelde et delomrade af feltet til
(sekundeer) auktion. For den del af auktionsomréder, som er udlagt som
indvindingsomrade, vil dette farst veere muligt efter enerettens opher.

Det foreslas, at eneretsperioden forleenges til 8-10 &r i primere auktionsomréder.
Dette vurderes hensigtsmaessigt pd baggrund af undersogelsen af de hidtidige
omkostninger ved udlegningen af et indvindingsomrdde, som viser, at
investeringen i forbindelse med efterforskning og miljoundersogelser kraever
relativt hgje indvindingsmeengder under den nugezldende eneret pd 5 é&r, for
investeringen kan forrentes. Dette skyldes, at akteren barer relativt hgje
engangsomkostninger i forbindelse med de pakraevede undersggelser, og en
forleengelse af eneretten vil derfor skabe mulighed for at afskrive investeringen
over en leengere periode, hvorved det ogsa bliver attraktivt for aktgrer med mindre
indvindingsmaengder at deltage i auktionerne. Udvidelsen af eneretsperioden er
desuden hensigtsmessig under hensyn til, at data frigives til markedet
umiddelbart efter, at undersggelserne er gennemfort, samt malet om at skabe
bedre adgang til auktionerne for flere akterer. Det vurderes saledes, at en saddan
forleengelse af eneretten vil fore til en rimelig deekning af auktionsvinderens
omkostninger til udleegningen af et omrade, samt omkostninger til indhentning af
efterforskningsdata, som efterfolgende kommer samtlige markedsakterer til gode.

Det foreslés, at eneretsperioden ved gennemfgrelsen af en eventuel ny auktion i
samme omrade/felt (en sekundar auktion) skal vaere 3-5 ar. Det skyldes, at den
pagaeldende indvinder ikke vil have de samme investeringsomkostninger til
udlaegning af omradet, som aktoren, der foretager de pakraevede undersggelser pa
baggrund af den primeere auktion. Udestaende lovpligtige undersggelser vil skulle
bekostes af den sekundaere auktionsvinder. Data fra undersegelser i forbindelse
med sekundeare auktioner frigives ligeledes til markedet efter endt efterforskning.

Det foreslas, at loftet over den arlige indvindingsmaengde fjernes, og erstattes med
den samlede indvindingsmangde, der ansgges om, og som miljgvurderingen
tillader. Nar den fulde mengde, som er fastsat i indvindingstilladelsen, er
indvundet, bortfalder eneretten, selv om eneretsperioden ikke er udlgbet, og der
kan sgges om at udlaegge omradet til faellesomrade, eller der kan ske afholdelse af
en sekunder auktion, jf. ovenfor. Det vurderes at give virksomhederne en hgjere
grad af fleksibilitet til at kunne udnytte en gunstig afsetningssituation.

Det foreslas, at det nuveerende minimumsvederlag reduceres fra 50 % til 30 % af
den arlige indvindingsmangde. Det vil sikre akteren en storre fleksibilitet i forhold
til arlige svingninger i afsetningsmuligheder, og dermed gore det mere attraktivt
at byde pa auktionerne og derved skabe gget konkurrence. Det vil samtidig sikre
en stgrre tilbudsmangde, og dermed en bedre udnyttelse af omradet, forudsat at
de forngdne afsaetningsmuligheder er til stede.

Samtidig foreslas det, at fjerne den nuveerende mulighed for at f& modregnet for
meget betalt produktionsvederlag i efterfolgende &r. Forslaget skal ses i
sammenhang med, at det arlige minimumsvederlag nedsettes til 30 %. Det vil
give en mere forenklet administration.

Gennemforelse af auktion:
1. Interessetilkendegivelse



En aktor foreslar et konkret og pa forhand afgraenset omréde eller kvadratisk felt
inden for et farvandsomrade til auktion. Der vil som hidtil blive gennemfort
auktioner to gange om aret, hvor Naturstyrelsen fastleegger tidsplan, herunder frist
for tilkendegivelser.

Da en aktgr, som har foreslaet et omrade, er forpligtiget til at afgive bud, skal der
stilles sikkerhed allerede i forbindelse med interessetilkendegivelsen og ikke som
nu i forbindelse med efterfolgende efterforskningstilladelse.

2. Udarbejdelse af udbudsmateriale
Efter udleb af fristen for interessetilkendegivelse udarbejder Naturstyrelsen som
hidtil udbudsmateriale.

Da udbudsmaterialet offentliggares pa hjemmesiden, og sendes som meddelelse til
virksomheder via Naturstyrelsens abonnementsservice, vil alle interesserede
kunne se, hvilke auktionsomrader som indgar i auktionen.

3. Udformning af tilbud
Interesserede aktgrer skal som hidtil byde en kubikmeterpris og en arlig
indvindingsmeengde, ligesom tilbuddet skal vedlaegges en ansggning om
efterforskningstilladelse.

4. Auktionen
Vinderen er den aktgr, som byder det hgjeste kubikmetervederlag. Ved lige bud er
vinderen den med sterst indvindingsmangde.

5. Efterforskningstilladelse
Efter auktionen behandles vinderens ansegning om efterforskningstilladelse i
henhold til nuvaerende regler.

6. Indvindingstilladelse

Aktoren far som hidtil tilladelse til indvinding pa baggrund af den gennemforte
efterforskning, medmindre der gives afslag. Ved vurderingen af ansggningen vil
Naturstyrelsen kunne begrense indvindingsarealets storrelse, hvis den ansggte
indvindingsmaengde for et konkret areal er meget mindre end den mengde, der er
dokumenteret i efterforskningen inden for det samme omréde.

Det nuvaerende loft for arlig indvinding fjernes. Hvis den samlede tilladte mangde
indvindes inden eneretsperiodens udlab, bortfalder tilladelsen.

7. Betaling af vederlag
Aktgren skal som hidtil betale et arligt produktionsvederlag svarende til indvundet
mengde x tilbudt pris pr. m3 (hertil kommer et arealvederlag).

Det nuvarende minimum-produktionsvederlag pd 50 % af den tilbudte arlige
maengde nedsattes til 30 %. Samtidig fjernes muligheden for at fi modregnet for
meget betalt produktionsvederlag i efterfolgende ar

8. Efter auktion, kortlegning, efterforskning og miljounderseagelse — ny auktion
eller feellesomrade

Efterforskningsdata, som med den nuvarende ordning er fortrolige indtil
eneretsperiodens opher, stilles frit til rddighed for branchen, efter at
auktionsvinderen har ansggt om indvindingstilladelse til et omrade eller har valgt
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at indstille sine aktiviteter i omradet. Aktgrer pad markedet kan nu pa baggrund af
dette materiale vaelge et nyt delomréde i feltet, som de onsker en sekunder
auktion i, eller de kan ansgge om at fi et delomréde udlagt til feellesomréde.
Hvorvidt delomrader i det resterende areal fortsetter som auktionsomréide og
efterfolgende eneretsomréade eller som fallesomrade, afgores af den ansegning,
der kommer forst.

Er den forste ansggning en anmodning om en sekundar auktion, er det nu et
specifikt felt, som auktioneres vak, og auktionen foregir pa et mere oplyst
grundlag end hidtil, men ellers efter samme principper som den primare auktion.

Er den forste ansggning derimod en ansegning til feellesomrade, folges reglerne for
udleegning af faellesomrader, som de er i dag.

9. Eneretsperiodens leengde

Der galder forskellige eneretsleengder for rettighedshaverne athaengig af om der er
tale om en primer eller sekundaer auktion. Ved en primeer auktion far
auktionsvinder en eneret pa 8-10 &r, og ved en sekundaer auktion opnés en eneret

pa 3-5 ar.

10. Efter eneret

Efter enerettens opher, uanset om det er efter en primeer eller sekundaer auktion,
er der mulighed for at genansgge om ny auktion eller at f& udlagt omrédet til
feellesindvinding. En forudsetning for ny indvinding i omradet vil fortsat veere, at
en miljovurdering tillader gget indvinding.

6. Vurdering

6.1 Statsfinansielle konsekvenser

Det skal indledningsvist bemarkes, at der ikke andres ved de enkelte
vederlagssatser i forbindelse med ovenstiende forslag. Ved en given Aarlig
indvinding og uaendret fordeling mellem indvinding fra auktionsomrader og
feellesomrader, vil det statslige provenu siledes vaere det samme.

Forslaget omfatter dog en rackke justeringer af auktionsmodellen, som hver iser
vurderes at have mindre negativ eller positiv effekt pa statens samlede
vederlagsprovenu.

Den lengere eneretsperiode vil alt andet lige gore det lidt mere fordelagtig at
indvinde i auktionsomrider frem for faellesomréader, da investeringen vil kunne
afskrives over en laengere periode. Dette gaelder sarligt for akterer, som gnsker en
sikker adgang til rastoffer, og aktegrer, som indvinder sterre maengder. Ved lave
indvindingsmengder i et auktionsomréde vil det alt andet lige betyde et gget
provenu som folge af arealvederlaget, og omvendt et lavere provenu ved storre
indvindingsmangder. Provenuet er dog ogséa afhaengig af den budte pris/m3. Hidtil
er kun budt minimumsbuddet pa 2,50 kr./m3 eller fa grer derover. Det vurderes
dog ikke, at den mindre gkonomiske fordel ved den forleengede eneretsperiode vil
fore til en veesentlig forskydning mellem auktionsomréder og fellesomréder, da
beslutningen herom feorst og fremmest vil athenge af firmaets
afseetningsmuligheder, know-how og risikovillighed. En evt. forskydning vil
desuden ske over en lengere arraekke, ligesom det ikke kan afvises, at en mere
attraktiv auktionsmodel kan fare til en gget indvinding fra hav i forhold til land,
hvor der ikke er statsligt vederlag.
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Nedsettelse af det arlige minimumsvederlag fra 50 % til 30 % kan betyde et
mindre vederlag for enkelte auktionsomréder i enkelte ir i perioder med darlige
afsatningsforhold for indvinderen. Hvorvidt det forer til et provenutab vil dog
atheenge af, om akteren far indvundet den samlede tilladte mengde inden
eneretsperiodens udlgb, som i gvrigt forleenges. Hertil kommer ikke mindst, at den
nuvarende ordning med modregning af for meget indbetalt vederlag ophaves.

Den lengere eneret pd 8-10 ar vil for den samme indvindingsmangde give et
storre vederlag, da det arlige arealvederlag p4 25.000 kr./ms3 skal betales for en
leengere periode.

De forbedrede konkurrenceforhold vil alt andet lige fore til en sterre
kubikmeterpris, og dermed et storre vederlag for en given mangde.

Det vurderes pa den baggrund, at forslaget samlet set ikke vil have vasentlige
statsfinansielle konsekvenser.

6.2 Konkurrencemaessige konsekvenser

Det vurderes, at forslaget vil forbedre konkurrenceforholdene pd markedet. En
auktionsmodel, hvor der er dbenhed om, hvilke konkrete auktionsomréader der
bydes pa, vil forbedre konkurrencen, idet sandsynligheden for konkurrence
mellem byderne i auktionen gges markant. Konkurrence pa budprisen alene vil
endvidere fremme mindre virksomheders mulighed for at deltage i auktionerne,
idet auktionen ikke afggres af, hvilke rastofmengder de bydende virksomheder har
brug for, men alene hvilken kubikmeterpris de er villige til at betale. En
forleengelse af eneretten vil desuden skabe mulighed for, at akteren kan afskrive
engangsinvesteringen til undersggelser over en lengere periode. Dette vil ogsa
skabe bedre adgang til auktionerne og derved fremme konkurrence.

Ved at lade det vaere op til den virksomhed, som foreslér at satte et omrade pa
auktion, at afgreense feltets storrelse, mindskes barrieren for mindre akterer for at
deltage pa auktionerne.

En reduktion af minimumsvederlaget og afskaffelse af det arlige loft for indvinding
vurderes desuden, at give virksomhederne en gget fleksibilitet og gere det mere
attraktivt at indvinde réstoffer pa havet.

Det vurderes endvidere, at der ud fra et samfundsgkonomisk synspunkt vil ske en
bedre udnyttelse af data, idet virksomhederne ikke vil foretage identiske
undersggelser af havbunden, men kan drage nytte af de data, der allerede er
udarbejdet.

6.3 Miljgmaessige konsekvenser

Med den nuverende ordning kan et auktionsomrade efter endt eneretsperiode kun
udlaegges til fellesomrdde. Det geelder bade for en ikke-udnyttet del af et
efterforskningsomréde og for et udlagt indvindingsomréade.

Med forslaget vil:

e et auktionsomrade ogsa kunne genudlagges til auktionsomrade.

e efterforskningsdata blive stillet til ridighed for andre indvindere allerede efter
at auktionsvinderen har ansegt om indvindingstilladelse eller valgt at indstille
aktiviteter i omrédet.
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e der blive indfert en laengere eneretsperiode.

Det vurderes, at forslaget — forudsat at omradet ikke er tomt ved den forste
eneretsperiode — vil fore til, at der i hgjere grad sker en kontinuerlig tomning af
det enkelte rastofomrade. Dette vil alt andet lige veere med til at begranse
indvindingen til et feerre antal omréder, ligesom det enkelte omrade i hgjere grad
vil blive feerdiggravet.

Det vurderes derfor, at forslaget vil have en positiv effekt pa havmiljoet.
6.4 Offentlige administrative konsekvenser

Med forslaget om indmelding af mindre, konkrete arealer/felter vil der skulle
udarbejdes et nyt kortmateriale tilpasset det enkelte konkrete areal/felt. Der skal
kun udarbejdes kort for de omréader, som indmeldes. Der har tidligere veret
udarbejdet auktionsmateriale for et eller flere farvandsomréader, uden at der har
veaeret afgivet bud. Med forslaget har indvindere pligt til at byde, hvis de melder et
felt til auktion. Der vil derfor ikke lengere veare risiko for at udarbejde
auktionsmateriale, som der ikke bydes pa. Det vurderes derfor, at omfanget af den
samlede opgave ved indmelding til og forberedelse af auktioner er uendret.

Med forslaget vil der skulle bruges gget tid til sagsbehandling i forhold til at
vurdere, om det ansggte indvindingsareal skal reduceres. Da vurderingen sker som
led i en samlet behandling af ansggningen, er der tale om et begraenset
merforbrug, og det vil kun veere aktuelt for et mindre antal sager.

Med forslaget om ophavelse af loft over arlig indvinding vil det ikke leengere veere
ngdvendigt at kontrollere denne bestemmelse. Besparelsen er dog minimal, da
man ved de kvartalsvise indberetninger fortsat skal kontrollere den samlede
indvindingsmaengde i forhold til tilladelsen.

Med forslaget om ophavelse af mulighed for modregning af for meget indbetalt
vederlag vil det ikke laengere vere nadvendigt at fore en flerarlig vederlagsbalance

for hvert enkelt auktionsomrade.

Det vurderes pd den baggrund, at forslaget samlet set ikke vil fore til en aget
offentlig administration af auktionssystemet.

13



Bilag 1
Uddrag fra Regeringens konkurrencepolitiske udspil

8.4. Forbedrede konkurrenceforhold mellem virksomheder, som indvin-
der rastoffer pa havet

Sma og mellemstore indvindingsvirksomheder har vanskeligt ved at konkurrere med de to
store indvindingsvirksomheder, der indvinder rastoffer (bl.a. sand og sten). Det skyldes, at
de ikke har skonomisk kapacitet til at deltage i auktioner om indvindingsomrader, der
sikrer eneret. De har i stedet adgang til faelles indvindingsomrader. Det begreenser konkur-
rencen.

Regeringen vil derfor skabe bedre muligheder for, at eksisterende sma og mellemstore
indvindingsvirksomheder samt nye akterer kan konkurrere med de store indvin-
dingsvirksomheder. Der nedszttes derfor en arbejdsgruppe bestdende af Naturstyrelsen og
Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen, som skal analysere reglerne for rastofindvinding pa
havet.

Analysen vil have fokus pa at undersege mulighederne og konsekvenserne ved at @ndre
eneretsperioden, séledes at det bliver mere attraktivt at byde pé auktion. Et andet fokus er
at undersgge mulighederne og konsekvenserne for provenuneutral omleegning af vederla-
get for rastofindvinding pa havet, saledes at det bliver mere attraktivt at gennemfore efter-
forskning efter nye rastoffer pa havet. Et tredje fokus er at undersege mulighederne og
konsekvenserne for etablering af nye feellesomrader. Draftelserne foretages med henblik
pa at fremsaette et lovforslag til @ndring af rastofloven.
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Bilag 2
Kommissorium

Arbejdsgruppe om forbedrede konkurrenceforhold inden for
rastofindvinding pa havet

Der nedsattes en arbejdsgruppe med deltagelse af Konkurrence- og
Forbrugerstyrelsen og Naturstyrelsen. Arbejdsgruppen skal folge op pa
regeringens gnske om at styrke konkurrencen mellem virksomheder som
indvinder rastoffer pa havet. Initiativet ligger i forleengelse af Naturstyrelsens
evaluering af rastoflovens virkninger.

Arbejdsgruppen skal undersgge, hvorledes der kan skabes bedre mulighed for, at
smé- og mellemstore virksomheder samt nye aktorer kan konkurrere med store
indvindingsvirksomheder. Arbejdsgruppen skal analysere reglerne for
rastofindvinding pa havet. I analysearbejdet skal fokus for undersagelserne vere at
undersgge mulighederne for og konsekvenser af

e Andring af eneretsperioden i auktionsomréder sa det bliver mere attrak-

tivt at byde pa auktionerne,
e Provenuneutral omlaegning af vederlaget for rastofindvinding pa havet, og
o Etablering af nye faellesomrader

I analysen kan endvidere indgé dreftelse af mulighederne for styring af udlaegning
af nye auktionsomrader, fastholdelse og udvikling af en enkel og effektiv
administration, &endring af auktionsmodellen og provenuneutral endring af
vederlaget for rastofindvinding pa havet i forhold til mélsatningerne pa omradet.

Analysen af vederlagsstrukturen vurderes med henblik pé en forbedring af
konkurrencen. Ved en justering af vederlagsstrukturen skal forholdet til EU’s
statsstotteregler analyseres.

Arbejdsgruppens droftelser foretages med henblik pa at fremsette et lovforslag til
@ndring af réstofloven.

Arbejdsgruppens forslag skal ses i ssmmenhang med evrige regler i gaeldende
rastoflov samt eventuelt andre initiativer, som Miljeministeriet vaelger at
igangsette som folge af opfelgning pa evaluering af rastofloven eller andre
initiativer.

Eventuelle initiativer som folge af regeringens konkurrencepolitiske udspil
koordineres i et samarbejde mellem Miljoministeriet og Erhvervs- og
Vakstministeriet, herunder tidspunktet for evt. lovendring.

Organisering og tidsplan
Arbejdsgruppen ledes af kontorchef Lisbet Jlgaard, Naturstyrelsen.

Béde Naturstyrelsen og Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen bidrager med

materialer/oplag til arbejdsgruppen. Der deltager medarbejdere efter behov fra
hver af de to styrelser.
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Arbejdsgruppen afrapporter til Erhvervs- og Vakstministeriet og Miljeministeriet
medio maj 2013.
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