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Spergsmal

Vil ministeren redegore for den forventede nettograensehandelseffekt pd diesel til trans-
port for drene 2021, 2022, 2023, 2024 og 2025? Ministeren bedes tage hojde for sti-
gende afgifter pa diesel i Danmarks nabolande og angive skon for denne effekt pd Dan-
marks COz-regnskab. Ministeren bedes ligeledes redegore for, om Basisfremskrivningen
tager hojde for denne gransehandelseffekt, og om provenueffekten fra denne grense-
handel indgér i regeringens budgetmassige planlegning.

Svar

Det er ved besvarelsen lagt til grund, at der onskes oplyst den forventede udvikling i
den samlede greensehandel med diesel til koretojer. Endvidere er der ikke korrigeret for
effekterne af COVID-19 pa rejsemonstre mv.

Med udgangspunkt i Skatteministeriets analyser af graensehandel med diesel kan der ud-
arbejdes et skematisk skon for udviklingen i greensehandelen med diesel. Til brug herfor
anvendes der estimater fra tidligere analyser vedrorende betydningen af prisendringer
pé diesel samt EU-Kommissionens tal (Oil Price Bulletin) for udviklingen i priserne pa
diesel i Tyskland, Sverige og Danmark frem til 1. februar 2021. Det skal understreges, at
en sidan mekanisk fremskrivning er forbundet med betydelig usikkerhed.

Skonnet for greensehandelen med diesel kan endvidere fremskrives med kendte andrin-
ger i afgifterne pa diesel, samt indfasningen af det tyske CO»-kvotesystem, der bl.a. om-
fatter diesel. I fremskrivningen af greensehandelen antages det, at prisen pé diesel uden
afgifter vil vaere uendret i forhold til priserne pa diesel i januar 2021. Det er ikke en rea-
listisk antagelse, idet der er andre faktorer, der pavirker priserne pa diesel. Forskelle i ek-
sisterende og kommende regulering af VE-braendstoffer til transport mé forventes at
pavirke prisen pi diesel vaesentligt — med betydelige forskelle mellem landene. Hertil
kommer, at priserne pa biobrendstoffer varierer betydeligt fra ar til ar, hvilket pavirker
landenes dieselpriser forskelligt. Endeligt kan valutakursudsving i forhold til Sverige og
andringer 1 avancerne pi salget af diesel ogsa pavirke grensehandelen betydeligt.

Af tabel 1 fremgar et skematisk skon for udviklingen i nettogranschandelen med diesel
frem til 2025. Her er der alene taget hojde for kendte @ndringer af afgifterne pé diesel
samt indfasningen af det tyske COs-kvotesystem. I den skematiske fremskrivning er net-
togranschandelen med diesel 435 mio. liter 1 2021, heraf kan ca. 95 mio. liter henfores
til effekten af det tyske CO2-kvotesystem.
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Tabel 1. Skematisk fremskrivning for nettogreensehandel med diesel

Mio. liter Diesel
2021 435
2022 450
2023 460
2024 480
2025 500

Anm.: | tabellen angives nettogreensehandelen i dansk faver, det vil sige hvor meget mere diesel, der kabes i Danmark og
forbruges i udlandet, end der kegbes i udlandet og forbruges i Danmark. | Skatteministeriets Status for greensehandel 2017
skannes nettograensehandelen med diesel at udgare 340 mio. liter i 2016. Der er taget hgjde for effekten af de tyske CO2-
kvotesystem, men ellers forudseettes dieselpriserne for afgifter at vaere uaendrede i forhold til januar 2021. De danske afgif-
ter pa diesel indekseres med nettoprisudviklingen. De danske afgifter forudsaettes derfor forhgjet med 0,4 pct. i 2022 og 1,9
pct. om aret i 2023-25. De svenske afgifter forudsaettes ogsa at felge nettoprisudviklingen.

Af tabel 2 fremgar skon for den samlede CO»-effekt af aendringer i nettogransehande-
len med diesel i Danmark som folge af det tyske COz-kvotesystem samt den modsatret-
tede effekt af indekseringen af de danske afgifter pa diesel med nettoprisudviklingen. De
tyske afgifter pd diesel indekseres ikke, og de har varet uzendrede siden 2003 (bortset fra
indferelsen af COs-kvotesystement). Niveauet for de tyske dieselafgifter udhules derfor
gradvist af prisudviklingen.

Tabel 2. CO-effekt fra nettograensehandel med diesel i Danmark af indfasning af tysk CO,-kvotesy-

stem og samtidig indeksering af dieselafgifterne i Danmark med nettopriserne

Mio. ton CO,-effekt

2021 0,25
2022 0,25
2023 0,30
2024 0,35
2025 0,40

Anm.: COz-effekterne er afrundet til naermeste 0,05 mio. ton. Der er taget hgjde for effekten af de tyske CO2-kvotesystem,
men ellers forudseettes dieselpriserne far afgifter at vaere uaendrede i forhold til januar 2021. De danske afgifter pa diesel
indekseres med nettoprisudviklingen. De danske afgifter forudsaettes derfor forhgjet med 0,4 pct. i 2022 og 1,9 pct. om aret
i 2023-25. De svenske afgifter forudsaettes ogsa at felge nettoprisudviklingen.

Det fremgir af tabel 2, at det tyske COz-kvotesystem og indekseringen af de danske die-
selafgifter isoleret set forventes at medfore en foregelse af de danske COz-udledninger
med i storrelsesordenen 0,4 mio. ton CO2 i 2025.

Gransehandel med diesel pavirker indtegterne fra punktafgifterne pa diesel og moms.
Nir der gennemfores danske regelendringer, der pavirker gransehandelen med diesel,
medregnes provenueffekterne vedr. grensehandel i finansieringsbehovet eller finansie-
ringsbidraget forbundet med initiativet.
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Andringer 1 udlandet, der pavirker grensehandelen, i form af eksempelvis @ndret regu-
lering vedr. biobrendstoffer, afgiftsforhejelser eller valutakursudsving mv. anses der-
imod ikke for at give anledning til egentlige saerskilte finansieringsbehov eller -bidrag,
Opvervejelser vedrorende sidanne endringer kan indgi 1 Finansministeriets mellemfri-
stede fremskrivninger af de offentlige finanser.

Det tyske COz-kvotesystem vil isoleret set oge salget af diesel i Danmark og dermed
CO»-udledningerne. Omvendt vil indekseringen af de danske afgifter pa diesel medfore
en betydelig modsatrettet effekt. Indfasningen af det danske CO»-fortrengningskrav for
benzin og diesel i arene 2022-2030 vil ligeledes medfere en betydelig modsatrettet effekt
pé nettogranschandelen.

Det bemarkes, at der vurderes at vare relativt store samfundsekonomiske omkostnin-
ger forbundet med at forheje de danske afgifter pa benzin og diesel. Det skyldes, dels at
benzin og diesel er graensehandelsudsatte varer, dels at privatbilisme allerede i dag sam-
let set palegges ckstraordinart hoje afgifter i Danmark. Incitamentet til at reducere
COz-udledningerne fra biler er siledes markant hojere end for de fleste andre CO,-ud-
ledninger i Danmark.

I tilleg hertil bemarkes, at lastbiler og busser ikke er serligt hojt beskattet i dag. Med af-
tale om gron omstilling af vejtransporten fra 2020 er det besluttet, at der skal indfores
en vejafgift pé storre koretojer. En sddan vejafgift vil ege beskatningen af lastbiler og
busser mv., uden at det pavirker grensechandelen med drivmidler.

COy-reduktioner kan samfundsekonomisk set opnas med lavere omkostninger ved at
gore afgifterne pd COz-udledninger mere ensartede. Det kan eksempelvis opnas ved at
forhoje afgifterne pd energiforbrug, der i dag palegges relativt lave afgifter.
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