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Klima-, Energi- og Forsyningsudvalget
Christiansborg
1240 Kgbenhavn K

Klima-, Energi- og Forsyningsudvalget har i brev af 27. november stillet mig fal-
gende spagrgsmal 76 alm. del, som jeg hermed skal besvare. Spgrgsmalet er stillet
efter gnske fra Morten Messerschmidt (DF).

Spergsmal 76

| forbindelse med den forestdende aendring af bekendtg@relser om betaling for
myndighedsbehandling hos Forsyningstilsynet lsegger Forsyningstilsynet op til en
gebyrstigning for landets fijernvarmeselskaber. Betalingen for tilsynets opgavevare-
tagelse efter lov om varmeforsyning forhgjes fra 129,43 kr. til 261,64 kr. pr. TJ,
mens gebyret til finansieringen af Forsyningstilsynets overvagnings- og analyseop-
gaver stiger med 12,3 pct. fra 22,49 til 25,26 kr. pr. TJ. Det svarer til en samlet stig-
ning pa i alt 89 pct. fra fiernvarmeselskabernes nuveerende arlige betalinger til For-
syningstilsynet pa 22,9 mio. kr., sa de fremover vil veere pa mere end 40 mio. kr. |
den forbindelse bedes ministeren besvare fglgende:

a) Forsyningstilsynet lzegger til grund for gebyrstigningen, at det skal handtere en
“stgrre opgave vedrgrende udvikling af ny regulering pa varmeomradet”, jf. hgrings-
brevet af 6. november 2020 til eendringen af bekendtggrelsen. Begrundelsen er ba-
seret pa to stemmeaftaler fra 2016 og 2017, jf. (2019-20) L 206 — svar pa spm. 110
(Finansudvalget). Det er imidlertid spargers klare indtryk, at stemmeaftalerne siden
er bortfaldet og nu aflgst af formuleringerne i klimaaftalen for energi og industri m.v.
af 22. juni 2020. Hvorfor er denne andring ikke afspejlet i den driftsbevilling til For-
syningstilsynet, som der lzegges op til i FFL21?

b) Klimaaftalen for energi og industri m.v. af 22. juni 2020 foreskriver, at en gkono-
misk regulering skal ske uden ggede administrative byrder for fiernvarmeselska-
berne. Bebudede gebyrstigninger vidner unaegtelig om en gget administration i til-
synet og vis-a-vis fjernvarmeselskaberne. Hvordan haenger det sammen med kili-
maaftalen?

c) Det fremgar af ministerens svar pa (2019-20) L 206 — spm. 110 (Finansudval-
get), at beslutningen om, at Forsyningstilsynet kan @ge gebyrindteegterne for at
kunne rekruttere ressourcer til nye opgaver, blev truffet ultimo 2019. Hvorfor foran-
lediges Forsyningstilsynet nu til denne oprustning, nar der, jf. klimaaftalen fra juni
2020, endnu ikke er indgaet nogen politisk aftale om fremtidig regulering af fjern-
varmesektoren, og som Forsyningstilsynet af samme arsag vel ikke kan indrette sin
oprustning efter pa nuvaerende tidspunkt?

d) Forsyningstilsynet har monopol pa at udfgre de opgaver om at handhasve og
overvage reguleringen af forsyningsselskaber, som tilsynet har ansvaret for. | mod-
saetning til fiernvarmeselskaberne er tilsynet ikke udsat for nogen som helst form
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for konkurrence. Kan man ikke med rimelighed heevde, at Forsyningstilsynets egne
argumenter for at indfere indtaegtsramme- og benchmarkregulering af fiernvarme-
sektoren — og dermed (ifglge tilsynet selv) effektivisere og saenke forbrugerpriserne
— ogsa kan appliceres pa Forsyningstilsynet, nar man nu ser en voldsom betalings-
stigning til tilsynet, der endnu ikke er blevet palagt nogen konkret opgave om at ar-
bejde med ny gkonomisk regulering af sektoren?

Svar

Ad a)

Indledningsvist vil jeg gerne bekreaefte, at ophaenget for forhandlingerne om ny gko-
nomisk regulering af fiernvarme er formuleringerne i klimaaftale for energi og indu-
stri mv. af 22. juni 2020. Det fremgar bl.a. af aftalen, at aftalepartierne er enige om,
at der er behov for ny regulering. P& den baggrund ma det ogsa forventes, at For-

syningstilsynet forbereder sig pa at lafte nye opgaver pa fiernvarmeomradet.

Jeg har endvidere bedt Forsyningstilsynet redeggre for baggrunden for den naevnte
gebyrstigning. De har oplyst felgende, hvortil jeg kan henholde mig.

"Det fremgar af sporgsmalet, at fiernvarmeselskabernes arlige betalinger til Forsy-
ningstilsynet gges med 89 pct. til mere end 40 mio. kr. Forsyningstilsynet kan ikke
genkende denne vurdering. Samlet set vil Forsyningstilsynet i 2020 opkraeve 23,9
mio. kr. hos fiernvarmeselskaberne inkl. opkreevning vedragrende energibesparelser
og opkraevning vedrarende lov om Forsyningstilsynet. Denne gebyropkraevning sti-
ger i 2021 til 34,8 mio. kr. for alle gebyrbekendtgarelserne. Der er samlet set tale
om en stigning pé i alt 46 %. En del af denne stigning er begrundet med, at en
starre overdeekning pa fiernvarmeomradet nu er afviklet. Der blev i 2020 afviklet en
overdaekning pa i alt 10 mio. kr.

Derudover bemeerkes det, at fiernvarmeselskaber med en arlig varmeleverance péa
under 100 TJ ikke palaegges gebyrbetalingen, og at stigningen svarer til en gen-
nemsnitlig stigning pd varmeregningen pé ca. 6 kr. arligt for den typiske varmefor-
bruger.

Ved fastsaettelsen af gebyrsatserne for 2021 laegger Forsyningstilsynet den ramme
for opkreevning af gebyrer, som fremgér af FFL21, til grund.

Det fremgar af klimaaftalen af 22. juni 2021, at "aftalepartierne (er) enige om, at de
ambitiose CO2-reduktionsmal i Klimaloven har skabt behov for en ny model for re-
gulering af fjernvarmesektoren, der skal sikre en omkostnings- og klimaeffektiv om-
stilling af sektoren. Partierne bag aftalen er enige om, at der i anden halvdel af
2020 indkaldes til forhandlinger om en ny fremtidssikret gkonomisk regulering, der
tager hgjde for Danmarks nye klimamal og sikrer effektivisering og fremtidige for-
brugervenlige priser. Der skal desuden ses pa rammerne for geotermi. Regeringen
vil forud for disse forhandlinger fremlaegge forskellige modeller uden ungdvendige
administrative byrder for dette med inddragelse af sektoren.”
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@ Klima-, Energi- og
Forsyningsministeriet

Béde de to ovenneevnte stemmeaftaler og klimaaftalen af 22. juni 2020 peger der-
med i retning af, at der skal udvikles og implementeres ny regulering af varmesek-
toren. | den forbindelse kalkulerer Forsyningstilsynet med, at der vil ske en gget ak-
tivitet i forhold til requlering af fiernvarmesektoren. Skulle det vise sig, at der ikke
kommer gget aktivitet pa fjernvarmeomradet, vil en evt. overdeekning indga i sats-
beregningen for 2022.”

For sé& vidt angar spargsmalet om FFL21, kan jeg oplyse, at oplaegget til Forsy-
ningstilsynets ramme for opkraevning af gebyrer, er fastlagt med udgangspunkt i
bedste sken over det forventede opgaveomfang pa fijernvarmeomradet i Forsy-
ningstilsynet far indgaelsen af klimaaftale for energi og industri mv. af 22. juni 2020.
Forsyningstilsynets gebyrramme vil blive genbesggt i forbindelse med implemente-
ring af den regulering, der aftales politisk naeste ar som opfalgning pa klimaaftale
for energi og industri mv. af 22. juni 2020.

Det bemeerkes, at de gebyrer, som Forsyningstilsynet opkraever af fiernvarmesel-
skaberne, kun ma finansiere de opgaver, de er opkreevet til. Hvis Forsyningstilsynet
paleegges feerre opgaver end forudsat ved fastsaettelsen af gebyrerne, vil Forsy-
ningstilsynet fa en sakaldt overdaekning. Det betyder, at de opkraevede gebyrer
ikke modsvares af omkostninger til palagte opgaver. | det tilfaelde skal Forsynings-
tilsynet tilbagefore overdaekningen til fiernvarmeselskaberne via lavere gebyrsatser
i de efterfglgende ar.

Ad b)

Med klimaaftale for energi og industri mv. af 22. juni 2020 er det aftalt, "at de ambi-
tisse CO2-reduktionsmal i Klimaloven har skabt behov for en ny model for regule-
ring af fiernvarmesektoren, der skal sikre en omkostnings- og klimaeffektiv omstil-
ling af sektoren. Partierne bag aftalen er enige om, at der i anden halvdel af 2020
indkaldes til forhandlinger om en ny fremtidssikret skonomisk regulering, der tager
hgjde for Danmarks nye klimamal og sikrer effektivisering og fremtidige forbruge-
venlige priser. Der skal desuden ses pa rammerne for geotermi. Regeringen vil
forud for disse forhandlinger fremleegge forskellige modeller uden ungdvendige ad-
ministrative byrder for dette med inddragelse af sektoren.

Det fremgar dermed, at aftalepartierne er enige om, at der er behov for ny regule-
ring af fiernvarmesektoren. Forberedelse af og udmantning af ny regulering kraever
ressourcer, bl.a. fordi Forsyningstilsynet skal bidrage til regeludvikling og sikre en
effektiv efterlevelse af de politiske malsaetninger. | det tilfaelde at udmentning af ny
regulering sker ineffektivt, kan det i sidste ende ga ud over bade varmeforbrugerne
og de regulerede fijernvarmeselskaber, der risikerer at opleve ungdvendige admini-
strative byrder forbundet med overgangen til ny regulering.

Ad c)
Der henvises til svaret pa spgrgsmal a.
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@ Klima-, Energi- og
Forsyningsministeriet

Ad d)

Det er vaesentligt, at tilsynet med fjernvarmesektoren sker effektivt og uden ungd-
vendige administrative byrder. Disse principper geelder ogsa i forbindelse med ud-
viklingen og udmgntning af ny regulering af fiernvarmesektoren. | den sammen-
haeng kan det bemaerkes, at Forsyningstilsynet er underlagt et arligt effektivise-
ringskrav pa 2 pct.

Med venlig hilsen

Dan Jgrgensen
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