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Svar pa Finansudvalgets spgrgsmal nr. 92 (Alm. del) af 8.
december 2020 stillet efter gnske fra Alex Vanopslagh (LA)

Spergsmal

Vil ministeren redegore for effekterne pa beskaftigelse, BNP og de offentlige fi-
nanser 1 hvert af drene 2022-2030, og den varige virkning pa de offentlige finanser,
af at stoppe for tilgangen til efterlon i hhv. 2022, 2023 og 2024 (under forudsat-
ning af at Arne-pension opretholdes)?

Svar
Aftale om en ny ret til tidlig pension (2020) har endnu ikke fdet effekt, da det forst fra
1. januar 2022 bliver muligt at ga pa tidlig pension.

Nzrvaerende svar angiver marginalvirkningen af at udfase efterlonsordningen set i
forhold til en situation, hvor ret til tidlig pension er indfort."

Efterlonsalderen er 63 ar i 2021 og forhejes til 63%2 dr 1 2022 og yderligere til 64 dr
12023. Det legges til grund, at et stop for tilgangen til efterlonsordningen i 2022
indebaerer, at personer, der endnu ikke har naet efterlonsalderen i 2022 bliver ud-
meldt af efterlonsordningen, men at personer, der har néet efterlonsalderen for
2022 fortsat har mulighed for at gi pa efterlon.

Hyvis tilgangen til efterlonsordningen stoppes i 2022, indebzrer det, at personer
fodti argang 1958 er den sidste drgang, der har mulighed for at gi pa eftetlon, og
alle personer fodti 1959 eller senere bliver udmeldt af efterlonsordningen. Hvis
der lukkes for tilgangen i 2023, har personer fodt i 1. halvar af 1959 fortsat mulig-
hed for at gi pi eftetlon, og lukkes der forst for tilgangen i 2024 har ogsa perso-
ner fodt i 2. halvar af 1959 fortsat mulighed for at gi pa eftetlon.

Som folge af, at der er indfort ret til tidlig pension, reduceres beskaftigelseseffek-
ten mv. af at afskaffe efterlonsordningen set i forhold til en situation, hvis ret til
tidlig pension ikke var indfert. For det forste skonnes en del personer, der ellers
ville have varet pad efterlon, i stedet at veere pa tidlig pension, hvilket betyder, at
feerre personer bliver direkte berort af en afskaffelse. For det andet er der som

I Nervarende svar er baseret pd en justeret udgave af beregningerne til svar pa Svar pa Finansudvalgets sporgsmal
nr. 93 (Alm. del) af 8. december 2020, hvor virkningerne af at udfase efterlonsordningen er justeret for interaktio-
nen mellem tidlig pension og efterlon.
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folge af muligheden for skattefri udmeldelse af efterlonsordningen 1 2022 yderli-
gere lidt ferre personer, der berores af udfasningen. For det tredje vil en del per-
soner, der som udgangspunkt foretrak at ga pa efterlon, i stedet have mulighed for
at ga pa tidlig pension, hvis retten til efterlon afskaffes, hvilket yderligere reduce-
rer effekten pa beskaftigelse mv. af at udfase efterlonsordningen.

Uanset om tilgangen til efterlonsordningen stoppes 1 2022, 2023 eller 2024 vil de
sidste personer forlade efterlonsordningen i lobet af 2026. I 2026 skennes antallet
af efterlonsmodtagere at udgere 39.000 for aftalen om tidlig pension. Heraf er det
skonnet til Affale om ny ret til tidlig pension (2020), at knap 14.000 i udgangspunktet
skifter til tidlig pension, og knap 2.000 benytter sig af muligheden for skattefri ud-
meldelse. Dvs. ca. 26.000 efterlonsmodtagere 1 2026 vil blive pavirket af et stop
for tilgang til efterlonnen 1 2022, 2023 eller 2024, jf. figur 1.

Det leegges til grund, at alle personer, der i udgangspunktet ville vaeret gaet pa ef-
terlon, og som pavirkes af en udfasning af efterlonsordningen i stedet skifter til
tidlig pension, hvis de har ret til dette. Det oger antallet af personer pa tidlig pen-
sion, jf. fignr 2. Da overlappet mellem de to ordninger bliver mindre pa sigt, aftager
den forogede tilgang til tidlig pension.

Figur 1 Figur 2
Effekt pa antal efterlensmodtagere ved stop for Effekt pa antal tidlige pensionister af stop for
tilgang til efterlen fra hhv. 2022, 2023 og 2024 tilgang til efterlen fra hhv. 2022, 2023 og 2024
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Anm.: Virkningerne er opgjort med udgangspunkt i en situation, hvor der er indfort ret til tidlig pension.
Beregningerne er foretaget pa baggrund af besvarelsen af Finansudvalgets sporgsmal nr. 93, hvor der er taget
hojde for virkningerne af at indfore tidlig pension samt hvordan tidlig pension pavirker en udfasningen af
eftetlonsordningen. Fra 2035 er virkningerne af ret til tidlig pension beregningsteknisk holdt konstante som
andel af de relevante aldersgrupper.

Kilde: Svar pa Finansudvalgets sporgsmal nr. 93 af 8. december 2020, Aftale om ny ret til tidlig pension (2020), DK2025
— en gron, retfardig og ansvarlig genopretning af dansk okonomi (angust 2020) og egne beregninger.

Det forudsattes, at hovedparten af personerne, der ellers ville have varet pa efter-
lon — og som ikke har mulighed for at skifte til tidlig pension, alternativt vil fort-
sette 1 beskaftigelse, mens en del personer i stedet vil vaere pa selvfinansieret pen-
sion eller andre typer af offentlige ydelser.” Det legges ligeledes til grund, at den

2 J£. svar pa Beskaftigelsesudvalgets sporgsmal nr. 139 af 3. december 2015.



mindre ordning for fleksydelse (efterlon for personer i fleksjob) afskaffes, og at
disse personer alternativt vil vare pa andre overforsler. Et stop for tilgangen til ef-
terlonnen i kombination med en tilbagerulning af aftale om tidlig pension, sken-
nes i alle tre tilfzelde af stop at oge beskaftigelsen med ca. 17.000 fuldtidspersoner
12026, jf- fignr 3. Beskaftigelseseffekten varierer betydeligt fra ar til ar. Disse ud-
sving skyldes, at der i perioden op til en %ndring i folkepensionsalderen er ferre
samtidige drgange pa efterlon (efterlonsalderen foreges 3 ar for folkepensionsalde-
ren). Hertil kommer at beskeftigelseseffekten aftager over tid, som folge af, at der
1 grundforlebet er farre medlemmer af efterlonsordningen pa sigt.

Samspillet mellem efterlon og tidlig pension indebzrer som nevnt, at den margi-
nale beskaftigelseseffekt af at udfase efterlonsordningen er lavere sammenlignet
med besvarelsen af FIU 93. Da overlappet mellem de to ordninger bliver mindre
pa sigt, er den langsigtede beskaftigelseseffekt af at udfase efterlonsordningen i en
situation, hvor tidlig pension er indfert kun lidt lavere end i situation, hvor ret til
tidlig pension ikke er indfort, jf. figur 4.

Figur 3 Figur 4
Beskeaftigelseseffekt af stop for tilgang til Reduktion af beskaftigelseseffekten af stop
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Anm.: Virkningerne er opgjort med udgangspunkt i en situation, hvor der er indfort ret til tidlig pension.
Beregningerne er foretaget pa baggrund af besvarelsen af Finansudvalgets spergsmal nr. 93, hvor der er taget
hojde for virkningerne af at indfere tidlig pension samt hvordan tidlig pension pavirker en udfasningen af
efterlonsordningen. Fra 2035 er virkningerne af ret til tidlig pension beregningsteknisk holdt konstante som
andel af de relevante aldersgrupper .

Kilde: Svar pa Finansudvalgets sporgsmal nr. 93 af 8. december 2020, Aftale om ny ret til tidlig pension (2020), DK2025
— en gron, reffrdig og ansvarlig genopretning af dansk okonomi (angust 2020) og egne beregninger.

En afskaffelse af efterlonsordningen vil vurderet over hele perioden indebzare spa-
rede udgifter til overforsler, samt netto flere skatteindtagter som folge af den
ogede beskaftigelse. Desuden vil der fremover vare ferre indtegter fra efterlons-
bidrag samt sparede udgifter til skattefri efterlonspremie for efterlonsberettigede,
der arbejder i efterlonsalderen.

Det laegges til grund, at alle personer, der indbetaler til efterlonsordningen far de-
res efterlonsbidrag tilbagebetalt 1 2022, hvis efterlonsordningen afskaffes. Denne
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engangsudbetaling 1 2022 udger ca. 39 mia. kr. (2021-niveau), hvis der stoppes for
tilgangen 1 2022. Hvis der forst stoppes for tilgangen i 2023 eller 2024, skal der
ikke tilbagebetales efterlonsbidrag til personer fodt i hhv. 1. og 2. halvar af 1959
og tilbagebetalingen udger i disse tilfxlde hhv. ca. 37 mia. kr. og 35 mia. kr.”

Som en del af aftale om tidlig pension, bliver det 1 2022 muligt at melde sig skatte-
frit ud af efterlonsordningen. Det leegges dermed til grund, at engangsudbetalingen
12022 gores skattefri (for bidrag foretaget for aftale om tidlig pension), hvilket
oger saldosvakkelsen i 2022.

Et stop for tilgangen til efterlonsordningen skonnes saledes at indebzre en bety-
delig svakkelse af de offentlige finanser i 2022, hvilket modgas af en forbedring af
de offentlige finanser i de folgende ar, /. figur 5. Den ogede beskaftigelse skonnes
at oge BNP, /. figur 6.

Figur 5 Figur 6
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Anm.: Virkningerne er opgjort med udgangspunkt i en situation, hvor der er indfort ret til tidlig pension.
Beregningerne er foretaget pd baggrund af besvarelsen af Finansudvalgets sporgsmal nt. 93, hvor der er taget
hoejde for virkningerne af at indfore tidlig pension samt hvordan tidlig pension pévirker en udfasningen af
efterlonsordningen. Fra 2035 er virkningerne af ret til tidlig pension beregningsteknisk holdt konstante som
andel af de relevante aldersgrupper. I 2022 indgir virkningen af en ekstraordinzer engangsudbetaling af
efterlonsbidrag, der ikke vil indgé i beregningen af strukturel saldo. Der er vist virkningen pé primear
offentlig saldo (ekskl. renter). Virkningerne er opgjort i strukturelt 2021-niveau.

Kilde: Svar pa Finansudvalgets sporgsmal nr. 93 af 8. december 2020, Aftale om ny ret til tidlig pension (2020), DK2025
— en gron, retferdig og ansvarlig genopretning af dansk okonomi (angust 2020) og egne beregninger.

Samlet set skonnes et stop for tilgang til efterlonsordningen at forbedre de offent-
lige finanser varigt med godt 0,2 pct. af BNP malt ved den finanspolitiske hold-
barhedsindikator (HBI). Det svarer til hhv. 4Y2, 4Y4 eller 4 mia. kr. (2021-niveau)
afhengigt af, om der stoppes for tilgangen til efterlonnen i 2022, 2023 eller 2024,
Jf tabel 1. Sammenlignet med besvarelsen pa FIU 93 er den varige virkning af at
udfase efterlonsordningen saledes reduceret med omtrent 1 mia. kr. som folge af,

3 1 beregningen af virkningen pé de offentlige finanser er der taget hojde for, at en mindre del af personer,
allerede er skonnet at ville udmelde sig frivilligt som folge af muligheden for skattefti udmeldelse i 2022.
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at der er indfort ret til tidlig pension. Afslutningsvis understreges det, at skennene
er behaftet med betydelig usikkerhed.

Tabel 1
Virkning pa beskzaftigelse, BNP og primaer offentlig saldo ved stop for tilgang til efterlen set i
forhold til en situation, hvor der er indfert ret til tidlig pension, 2021-2030

2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030
Beskzaeftigede, 1.000

personer

Stop i 2022 0 1 6 12 16 17 9 9 10 19
Stop i 2023 0 0 3 10 16 17 9 9 10 18
Stop i 2024 0 0 0 7 14 17 9 9 10 18

BNP, mia. kr. 2021-

niveau

Stop i 2022 0 1 6 11 15 16 8 9 10 18
Stop i 2023 0 0 4 9 15 16 8 9 10 17
Stop i 2024 0 0 0 7 12 16 8 9 10 17

Primaer saldo, mia. kr. 2021-

niveau

Stop i 2022 0 -35 3 5 7 9 6 6 6 8
Stop i 2023 0 -34 2 5 7 7 5 6 6 8
Stop i 2024 0 -32 1 4 6 6 5 5 5 8

Varig virkning pa offentlige finanser (HBI), mia.
kr. 2021-niveau

Stop i 2022 4%
Stop i 2023 4%
Stop i 2024 4

Anm.: Virkningerne er opgjort med udgangspunkt i en situation, hvor der er indfort ret til tidlig pension.
Beregningerne er foretaget pd baggrund af besvarelsen af Finansudvalgets sporgsmal nr. 93, hvor der er taget
hojde for virkningerne af at indfere tidlig pension samt hvordan tidlig pension pavirker en udfasningen af
efterlonsordningen. Fra 2035 er virkningerne af ret til tidlig pension beregningsteknisk holdt konstante som
andel af de relevante aldersgrupper. I 2022 indgar virkningen af en skattefri ekstraordinar engangsudbetaling
af efterlonsbidrag, der ikke vil indga i beregningen af strukturel saldo. Virkningerne er opgjort i strukturelt
2021-niveau.

Kilde: Svar pa Finansudvalgets sporgsmal nr. 93 af 8. december 2020, Aftale om ny ret til tidlig pension (2020), DK2025
— en gron, retfardig og ansvarlig genopretning af dansk okonomi (angust 2020) og egne beregninger.

Med venlig hilsen

Nicolai Wammen
Finansminister
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