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november 2020 stillet efter snske fra Torsten Schack Pedersen
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Spergsmal

Vil ministeren beregne effekten pa Gini-koefficienten 1 2025 af regeringens oko-
nomiske politik ved at tage udgangspunkt i opgoerelsen i svaret pa FIU alm del-
sporgsmal 384(2019-20)? I svaret onskes oplyst bide den samlede effekt og effek-
ten af de enkelte tiltag.

Svar

I besvarelsen indgir initiativer, som med de okonomiske ministeriers gengse reg-
neprincipper skonnes at have fordelingsvirkninger ved fuldt indfasede regler. I be-
svarelsen er fordelingsvirkningerne af initiativer i folgende aftaler og udspil vurde-
ret:

e Finansloven for 2020

e Klimaaftale for energi og industri mv. 2020

e Klimaplan for en gren affaldssektor og cirkuler skonomi

e Kompensation til boligejerne og fortsat tryghed om boligbeskatningen
e Aftale om ret til seniorpension

e FHinanslovsforslaget for 2021

e Forslaget til politiforlig

e Aftale om en ny ret til tidlig tilbagetrakning

De enkelte initiativer er i besvarelsen opdelt i tre kategorier: 1) Initiativer, der har
direkte virkning pa de disponible indkomster og dermed indkomstforskellene i be-
folkningen, 2) initiativer der vedrorer forbrugsafgifter, og som ikke direkte pavir-
ker indkomstforskellene samt 3) initiativer, der er malrettet erhvervslivet.
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Der skonnes ikke at vere nevnevardige fordelingsvirkninger opgjort som den va-
rige virkning af initiativerne 1 Kizmaplan for en gron affaldssektor og cirkuler okonomi og
Kompensation til boligejerne og fortsat tryghed om boligheskatningen. Som en del af finansie-
ringen af aftale om en ny ret til tidlig pension indgar blandt andet initiativ om en ny-
tenkning af den kommunale beskaftigelsesindsat med en provenuvirkning pa 1,1
mia. fra 2024 og frem. Fordelingsvirkningerne af initiativet indgar, pa linje med
ovrige initiativer, der har betydning for den offentlige service, ikke i besvarelsen.

1) Initiativer med direkte virkning pa de disponible indkomster

De oplistede aftaler og udspil indeholder en rekke initiativer, som enten pavirker
ydelsessystemet, indkomstbeskatningen eller pa anden made har umiddelbar virk-
ning pa de disponible indkomster.

I overensstemmelse med den sadvanlige metode til opgorelse af fordelingsvirk-
ninger medregnes alene de umiddelbare virkninger pa de disponible indkomster.
Det betyder, at evt. adferdsvirkninger ikke er medtaget i opgorelserne.

Tabel 1 viser virkningerne pa indkomstforskellene malt ved Gini-koefficienten af
initiativer med direkte virkning,
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Tabel 1

Direkte virkning pa disponibel indkomst

AEndring i indkomstforskelle mal ved Gini-koefficienten o {Endr".lg.'
Gini-koefficient
Aftale om ret til seniorpension

Lempelse i modregningsreglerne for pensionister 0,00

Finansloven for 2020

Fastholdelse af skat pa fri telefon -0,02
Afskaffelse af opholdskrav for ret til dagpenge -0,01
Afskaffelse af hovedaktionsernedslaget -0,01
Nedseettelse af bundskatten med 0,03 procentpoint 0,00

Aftale om ny ret til tidlig tilbagetraekning
Fastholdelse af loft i investorfradrag* -0,01

Fastholdelse af loft i aktiesparekontoen™* 0,00

Anm.: Gini-koefficienten er opgjort ud fra den aekvivaleret disponibel indkomst. Det er ikke muligt at summere virkningerne af
de enkelte initiativer pa tveers af aftalerne. Det skyldes blandt andet, at virkningen af initiativerne er opgjort enkeltvis. For
en reekke initiativer, der indgar i finansloven for 2020, er der ikke skennet over virkningerne, hvilket bl.a. haenger sam-
men med utilstraekkeligt beregningsgrundlag. Det geelder fastholdelse af regler for bo- og gaveafgiften, afskaffelse af
foreeldrekeb i virksomhedsordningen mv., stramning af beskatning af leasede firmabiler og justering af skatteregler vedr.
aktieavancebeskatning.

Note.: *Fastholdelse af loft er skannet pba. L 101 - Forslag til Investorfradragslov svar pa spm. nr. 1 af 20. november 2018.
**Fastholdelse af loft er skennet pba. L 26 - Forslag til Lov om aktiesparekontolov, revideret svar pa spm. nr. 9 af 1. no-
vember 2018

Kilde: Egne beregninger pa lovmodellens datagrundlag.

2) Initiativer vedrorende forbrugsafgifier mdilrettet husholdningerne

Den disponible indkomst opgeres som de samlede bruttoindkomster fratrukket
personlige indkomstskatter og pensionsindbetalinger, men for betaling af forbrugs-
afgifter. Det afspejler, at indkomstforskellene soger at sammenligne befolkningens
forbrugsmuligheder og ikke betydningen af befolkningens forbrugssalg. Aindrede for-
brugsafgifter pavirker dermed ikke befolkningens disponible indkomster direkte.

I den forbindelse skal man ogsa vere opmarksom pa, at forbrugsafgifter adskiller
sig fra indkomstskatter ved, at de ofte er begrundet med et onske om at skabe en
adferdsendring (og ikke omfordeling). Hertil kommer, at der ikke er hojkvalitets-
data om befolkningens forbrug. De tilgeengelige oplysninger om befolkningens be-
taling af afgifter er generelt behaftet med betydelig usikkerhed.

Hyvis afgiftseendringer beregningsteknisk betragtes som en @kvivalent ®ndring 1 ind-
komstskatterne, svarer afgiftsendringerne til, at forbrugsmulighederne reduceres
forholdsvist mest for personer i den nederste del af indkomstfordelingen, jf fabel
2.
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Tabel 2

Betydning af de marginale sndringer i afgiftsbetalingen opgjort som akvivalent virkning pa disponibel
indkomst

Andring i

AEndring i indkomstforskelle mal ved Gini-koefficienten L A
Gini-koefficient

Finansloven for 2020

Forhgijelse af tobaksafgiften 0,15
Forhgjelse af emballageafgiften 0.00
pa engangsservice ’
Forhgjelse af emballageafgiften
. - 0,00
pa plastikposer
Aflysning af indeksering af punktafgifter -0,00
Forhgjelse af afgifterne pa
5 ’ : 0,01
veeddemal og onlinekasino
Finanslovsforslag 2021
Aflysning af indeksering af punktafgifter -0,01
Klimaaftale for energi og industri mv.
Lempelse af elvarmeafgift (husholdningerne) -0,00
Gren fiernvarme, modernisering af -0,01

produktionsbindinger

Anm.: /Endring i afgiftsbetaling indregnet som aekvivalent andring i disponibel. Det er ikke muligt at summere virkningerne af
de enkelte initiativer pa tveers af aftalerne. Det skyldes blandt andet, at initiativerne i opgerelsen er regnet enkeltvis. Af-
lysning af indeksering af visse punktafgifter indgar bade i FL2020 og FFL2021, idet en aflyst indeksering i et enkelt ar vil
have en varig virkning.

Kilde: Egne beregninger pa lovmodellens datagrundlag.

Andringerne i afgiftsbetalingen skal hovedsageligt ses i sammenhang med xn-
dringen af tobaksafgiften, hvor afgiftsstigningen har til formal at zendre adfaerd og
ikke skabe mere lige forbrug. Hojere tobaksafgifter kan siledes bidrage til mere
lighed i sundhed, hvis afgiftsforhojelsen medforer, at farre begynder at ryge.

3) Initiativer malrettet erhvervsiivet

Initiativer malrettet erhvervslivet, herunder selskabsskatter, afgifter mv., antages
beregningsteknisk at blive nedvzltet i lonningerne 1 bred forstand, og vil dermed
beregningsteknisk vare fordelingsmassigt neutrale (overforsler og lonninger pa-
virkes symmetrisk). Det skal ses 1 sammenhang med, at en &ndring i lonnen af-
spejler sig i en @ndring i overforslerne via satsreguleringsprincipperne samt i en
andring 1 de offentlige lonninger via reguleringsmekanismen i de offentlige over-
enskomster.

Virkninger af initiativer malrettet erhvervslivet fremgar af tabel 3.



Tabel 3

Virkninger pa disponibel indkomst af initiativer malrettet erhvervene

AEndring i

AEndring i indkomstforskelle malt ved Gini-koefficienten - =
Gini-koefficient

Aftale om ny ret til tidlig tilbagetraekning

Lagerbeskatning af selskabers ejendomsavancer 0,00
Loft over fradrag i selskabsskatten for hgje lgnninger pa 7 mio. kr. 0,00
Seerlig selskabsskat for den finansielle sektor 0,00

Klimaaftale for energi og industri mv.

Gren fiernvarme (modernisering af produktionsbindinger)

samt initiativ om baeredygtighedskrav til traeebiomasse til energi. ey

Lempelse af elvarmeafgift (erhverv) 0,00
Forslag til politiforlig

Arbejdsskadeafgift 0,00

Anm.: Gennemsnitlig aendring i sekvivaleret disponibel indkomst. Initiativer malrettet erhvervslivet, herunder selskabsskatter,
afgifter mv., antages at blive nedveeltet i Ignningerne i bred forstand, og vil dermed beregningsteknisk vaere fordelings-
maessigt neutrale (overfgrsler og lgnninger pavirkes symmetrisk).

Kilde: Egne beregninger pa lovmodellens datagrundlag.

I det omfang, der er overnormal profit i den finansielle sektor, vil ejerne kunne
bzre en del af byrden ved en serlig selskabsskat. Ejerne ma forventes at bare den
fulde byrde af den del af den swrlige selskabsskat, der falder pa det overnormale
afkast (ren profit). Ejerne vil i hojere grad vare personer i overste del af ind-
komstfordelingen (samt udlendinge).

Med venlig hilsen

Morten Bodskov
Fungerende finansminister
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