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Spergsmal

Vil ministeren oplyse virkningen af Nye Borgerliges »Planen« pa radighedsbelobet
for folgende familietyper:

* Pensionistpar

* Arbejderfamilie med to born

* Funktionzrfamilie med to bern,

hvor den direkte og indirekte virkning af sivel skatte- som afgiftslettelser
indregnes, jf. svaret pd SAU alm.del — sporgsmal 446 (2017-18)? Virkningen ma
gerne inddeles pa de enkelte tiltag.

Svar

I besvarelsen indgar initiativer i Nye Borgerliges Planen, som skonnes at have en
virkning pa familietypernes disponible indkomst og afgiftsbetaling. Der er som
udgangspunkt kun indregnet virkninger af de initiativer, som er tilstrakkeligt be-
skrevet til, at det har varet muligt at foretage en vurdering af de provenu- og for-
delingsmassige konsekvenser.

Opgorelserne tager udgangspunkt i geldende regler, da sporgsmalet blev stillet,
dvs. for finansloven for 2022 og for reformpakken Affale om en ny reformpakke for
dansk okonomi blev aftalt. Nye Borgerliges Planen indeholder initiativer, som helt el-
ler delvist er aftalt i reformpakken. Det galder afskaffelse af gron check, forhe-
jelse af loft pa beskaftigelsesfradrag, afskaffelse af modregning i pensionsydelser
samt nedsattelse af afgift pa elektricitet. Besvarelsen skal dermed ses i lyset af, at
opgorelserne ikke tager hojde for virkningen af aftalerne.

Der er en rakke udfordringer forbundet med at omsztte alle de bagvedliggende
skatte- og afgiftsinitiativer til illustrative og retvisende virkninger for konkrete fa-
milietyper. Det skyldes blandt andet, at Planen indeholder vasentlige ndringer af
bade skatte- og ydelsessystemet. Det kan medfore storre 2endringer i adfaerd og
samspilseffekter af initiativerne, som ikke fremgér af besvarelsen. Dertil er der en
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rekke af initiativerne, som ikke er omfattet af de geengse regneprincipper for fami-
lietypeberegninger. For disse initiativer opgores virkningen, hvis den pagzldende
familietype specifikt antages at vaere berort af de konkrete initiativer. Der skonnes
ikke over virkningen af en afskaffelse af arveafgiften for familietyperne grundet
utilstrekkeligt datagrundlag.

De enkelte initiativer er i besvarelsen opdelt 1 fire kategorier:

1) Initiativer, der har direkte virkning pa de disponible indkomster
2) Initiativer, der vedrorer forbrugsafgifter

3) Initiativer, der er malrettet erhvervslivet

4) Initiativer, der vedrorer familietyper med specifikke karakteristika

I besvarelsen prasenteres virkningen for udvalgte standardfamilietyper, hvilket
omfatter et pensionistpar i lejebolig, en arbejderfamilie med et barn i bernehave
og et barn i SFO i lejebolig samt en funktionzrfamilie med et barn i bernehave og
et barn i SFO 1 ejerbolig.

Planen indeholder initiativer, der ikke har betydning for de standardfamilietyper,
som indgar i Finansministeriet familietypemodel. Det galder blandt andet afskaf-
felse af modregning af lonindkomst for pensionister samt indforelse af et skatte-
fradrag ved hjemmepasning af 0-3-arige. Virkningen af disse initiativer vil derfor
ikke indga i besvarelsen, selvom den kan vare betragtelig for andre familietyper.

1) Initiativer, der har direkte virkning pa de disponible indfkomster

I overensstemmelse med den sadvanlige metode til opgorelse af fordelingsvirk-
ninger medregnes alene de umiddelbare virkninger pa de disponible indkomster.
Det betyder, at eventuelle adferdsvirkninger ikke er medtaget i opgorelserne.

Initiativer med direkte virkning pa de disponible indkomster skonnes at medfore,
at en arbejderfamilie med 2 born 1 ejerbolig opnar en stigning pa 37.300 kr. 1 deres
disponible indkomst, mens en funktionzrfamilie med 2 born i ejerbolig opnir en
stigning pa 67.300 kr. Stigningen i familietypernes disponible indkomster er pri-
mert drevet af en afskaffelse af AM-bidraget. Et pensionistpar oplever en stigning
pa 13.100 kr., hvilket kan tilskrives en forhejelse af @ldrechecken, jf. zabel 1.

Det er forudsat i Familietypemodellen, at de udvalgte familietyper ikke har aktie-
eller kapitalindkomst. Lavere aktie- og rentebeskatning vil derfor ikke have en
okonomisk virkning for familietyperne. Derudover forudsattes det, at de pageal-
dende familietyper ikke benytter investorfradraget, hvormed en afskaffelse af fra-
draget heller ikke vil have en virkning.

Det er beregningsteknisk lagt til grund, at en afskaffelse af AM-bidraget ikke vil
pavirke satsreguleringsprocenten og derved ikke vil oge de offentlige ydelser. Der-
imod oges belobsgrenserne i skattesystemet mv. som folge af, at AM-bidraget af-
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Tabel 1

@konomisk virkning for udvalgte familietyper som falge af skatte- og afgiftsinitiativer (2025-regler i

2022-niveau)

1) Direkte virkning pa disponibel indkomst?"
Afskaffelse af jobfradrag
Afskaffelse af gren check
Forhgjet loft pa beskaeftigelsesfradrag
Flad skat pa 37 pct. (afskaffelse af topskat)
Afskaffelse af AM-bidrag
Ingen modregning i pensionsydelser
Ingen modregning i barne- og ungeydelse
Forhgjet aeldrecheck
Skatterabat ved hjemmepasning
Inflationsregulering af gvrige overfarsler?
Lavere aktie- og rentebeskatning

Afskaffelse af investorfradrag

2) Afgifter, akvivalent virkning

Nedsaettelse af afgift pa elektricitet®

Nedseettelse af afgift pa el, vin, spiritus, kaffe,
chokolade og is

3) Indirekte virkning pa disponibel indkomst
(erhvervsliv)

Lavere selskabsskat
10 mia. mindre i erhvervsstatte

Nedszettelse af FoU-fradrag til 100 pct.

Anm.: Virkning pa disponibel indkomst og akvivalent virkning af @ndrede afgifter (inkl. moms) pé disponibel

37.300

-1.400

-1.200

1.700

38.200

4.500
2.200

2.300

3.400

8.200

-4.200

-600

indkomst. Alle belob er afrundet til nzermeste 100 kr.

Arbejderfamilie med Funktionzrfamilie
2 born i bornehave med 2 born i berne-
og SFO, lejer

have og SFO, ejer

Kroner (2022-niveau)
67.300
-1.400
0

13.500

55.100

6.300
3.500

2.800

5.200
12.500
-6.500

-800

1) Virkning af iniativer med direkte virkning pa den disponible indkomst afhanger af

Pensionistpar med
en ATP, lejer

13.100

-2.100

3.600
1.700

1.900

1.700

4.100

-2.100

-300

implementeringsrakkefolgen. Opgorelsen tager udgangpunkt i den oplistede raekkefolge i tabellen.

2) Inflationsregulering i Planen omfatter ikke fortidspension, folkepension eller boligydelse.
3) Virkning af nedsat elafgift beregnes pa baggrund af typisk elforbrug fra Energistyrelsen, hvor det antages, at
ejere bor 1 hus, mens lejere bor i lejlighed.

4) Initiativer malrettet erhvervslivet, herunder selskabsskatter, afgifter mv., antages at blive nedvzltet i

lonningerne i bred forstand og vil dermed beregningsteknisk vare fordelingsmaessigt neutrale (overforsler og

lonninger pavirkes symmetrisk).

Kilde: Egne beregninger pa baggrund af Finansministeriet familietypemodel.
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2) Initiativer, der vedrorer forbrugsafgifter

Den disponible indkomst afspejler befolkningens forbrugsmuligheder og ikke be-
folkningens forbrugsvalg. Disponibel indkomst opgeres som den samlede brutto-
indkomst fratrukket personlige indkomstskatter og pensionsindbetalinger, men for
betaling af forbrugsafgifter. Andrede forbrugsafgifter pavirker dermed ikke be-
folkningens disponible indkomster direkte, men indgar i opgerelsen som akviva-
lente virkninger for familiernes skonomi.

Det bemaerkes, at der ikke er hojkvalitetsdata om befolkningens forbrug. De til-
gangelige oplysninger om befolkningens betaling af afgifter er generelt behaftet
med betydelig usikkerhed. Andringen i afgiftsbetalingen for familietyperne som
folge af nedsewttelser af nydelsesafgifter beregnes pa baggrund af den gennemsnit-
lige ndring i disponibel indkomst for personer i det indkomstdecil, hvor familie-
typen forudsettes at vaere placeret. Virkningen af en lempelse af elafgiften tager
udgangspunkt i oplysninger om typisk elforbrug for familier fra Energistyrelsen.

Det skonnes, at de ovenstaende afgiftslempelser samlet set medforer et fald i af-
giftsbetalingen pa 4.500 kr. for en arbejderfamilie med 2 born, 6.300 kr. for en
funktionzrfamilie med 2 bern og 3.600 kr. for et pensionistpar.

Den samlede virkning af afgifter er iser drevet af nedsattelsen af elafgiften til
EU's minimumsafgift pa 0,8 ore pr. kWh, svarende til en lempelse pa godt 79 ore
pr. kWh i 2030-regler. Lempelsen udger dog 62 ere pr. kWh i forhold til aftalen
Hurtigere i job og et stwrkere arbejdsmarked, hvormed den ekonomiske virkning vil
vaere mindre.

Man skal vere opmarksom pa, at afgifter ofte er begrundet med et onske om at
skabe en adferdsendring. Lempede afgifter kan resultere i et oget forbrug af va-
rerne.

3) Initiativer, der er malrettet erhvervslivet

Initiativer, der er malrettet erhvervslivet (selskabsskatter, afgifter mv.) antages be-
regningsteknisk at blive nedvzltet 1 lonningerne i bred forstand. Initiativerne vil
beregningsteknisk vare fordelingsmassigt neutrale, da overforsler og lenninger
pavirkes symmetrisk. Det skal ses i sammenhzng med, at en @ndring i lonnen af-
spejler sig i en a@ndring i overforslerne via satsreguleringsprincipperne samt i en
andring af de offentlige lonninger via reguleringsmekanismen i de offentlige over-
enskomster.

Uanset om en skattestigning eller regulatorisk byrde vedrerer en afgrenset sektor,
forudszttes byrden beregningsteknisk nedvzltet i det generelle lonniveau (og altsa
ikke kun i lenningerne for ansatte i den omfattede sektor). Det galder dog, at en
del af byrden ved initiativer malrettet erhvervslivet kan bzres af ejerne, i det om-
fang der er overnormal profit i den pagaeldende sektor.
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Pa baggrund af ovenstiende forudsztninger skonnes initiativerne malrettet er-
hvervslivet samlet set at indebaere en indirekte stigning i disponibel indkomst pa
3.400 kr. for en arbejderfamilie med 2 born, 5.200 kr. for en funktionzrfamilie
med 2 born og 1.700 kr. for et pensionistpar.

4) Initiativer, der vedrorer familietyper med specifikke karakteristika

Initiativer, der vedrorer specifikke karakteristika, kan ikke umiddelbart fordeles pa
standardfamilietyperne. For initiativerne beregnes en virkning med udgangspunkt 1
hver familietype, /vzs denne type er berort af initiativet (fx bruger det produkt,
som palegges en afgift). Virkningen af initiativerne er beskrevet i de folgende af-
snit.

Direkte: Afskaffelse af Boliglobordning

Planen inkluderer en afskaffelse af BoligJobordningen, som bestér af en handvaer-
kerdel og en servicedel. En afskaffelse af handvarkerdelen (pr. 1. april 2022) er al-
lerede aftalt med Finanslovsaftalen for 2022. Opgerelsen tager udgangspunkt i af-
skaffelse af hele ordningen, til trods for at den allerede er delvist afskaffet.

Handvazrkerfradraget udger 12.900 kr. pr. person i 2022, mens servicefradraget
udgor 6.400 kr. pr. person i 2022. Hvis det antages, at én person i hver familietype
udnytter begge fradrag fuldt ud, vil initiativet medfere et fald i den disponible ind-
komst pa 4.900 kr. arligt for hver familietype. Det forventes, at der er forholdsvis
fa personer, der udnytter begge fradrag til fulde.

Forbrugsafgift: Nedsettelse af benzinafgiften til EU’s minimumssats

Initiativet indebarer en nedsattelse af benzinafgiften fra ca. 4,4 kr. pr. liter til
EU’s minimumsafgift pa ca. 2,7 kr. pr. liter. Afgiftslempelsen vil have betydning
for alle familier med en benzinbil. Sterrelsen pa afgiftslempelsen for familiety-
perne vil athange af det konkrete benzinforbrug i familierne.

Virkningen af initiativet regnes derfor med udgangspunkt i et stiliseret eksempel
for en familie, der har en gennemsnitlig arlig kersel pa 16.000 km i en bil, der ko-
rer 20 km/L. T dette tilfelde vil initiativet medfore et fald i afgiftsbetalingen pa
1.400 kr. arligt.

Forbrugsafaift: Afskaffelse af registreringsafgiften pa biler

Ved gzldende regler udgor registreringsafgiften 25 pct. af den afgiftspligtige vardi
af en bil op til 65.000 kr., 85 pct. af vaerdien mellem 65.000 kr. og 204.600 k. og
150 pct. af den resterende verdi. En afskaffelse af registreringsafgiften vil med-
fore, at anskaffelsesprisen for en bil falder. Den konkrete afgiftslempelse vil imid-
lertid vaere forskellig for benzin- og elbiler.

Der opstilles et stiliseret eksempel, hvor en familie keber en ny benzinbil med en
kebspris pa 250.000 kr. under de gzldende regler. I dette tilfxlde vil registrerings-
afgiften (inkl. tilleg for CO2-udledning) udgere godt 100.000 kr., under antagelse
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af at CO2-udledningen for bilen svarer til det gennemsnitlige niveau for nyregi-
strerede biler (ca. 110 g/km). En afskaffelse af registreringsafgiften vil reducere af-
giftsbetalingen ved det konkrete bilkob med godt 100.000 kr. 1 det ér, bilen kebes.
I de resterende ar er afgiftsbetalingen uzndret.

Registreringsafgiften er vasentlig lavere pa elbiler, og en afskaffelse af registre-
ringsafgiften vil dermed have en mindre virkning pa afgiftsbetalingen for familier
med en elbil. Der opstilles et stiliseret eksempel med en familie, der keber en elbil
med en kebsvardi pa 250.000. I dette tilfaelde betales der ingen registreringsafgift
under gzeldende regler, og initiativet har siledes ingen virkning for afgiftsbetalin-

gen.l

Det skal bemarkes, at en afskaffelse af registreringsafgiften pavirker bade prisen
pa nye biler og prisen pa brugte biler, da en del af registreringsafgiften overvaltes
til senere ejere 1 forbindelse med brugtbilskeb. En afskaffelse af registreringsafgif-
ten vil dermed gore det billigere at kebe en brugt bil. Ejere af biler, der er kebt for
en afskaffelse af registreringsafgiften, vil modsat kunne forvente at tjene mindre
ved videresalg af bilerne.

Med venlig hilsen

Nicolai Wammen
Finansminister

1 Elbiler op til 400.000 kr. betaler efter nuvarende regler de facto ikke registreringsafgift, idet der i 2022 beta-
les 40 pct. af den fulde afgift fratrukket et bundfradrag pa 167.500 kr.
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