Finansudvalget 2020-21
FIU Alm.del - endeligt svar pa spgrgsmal 416

Offentligt
£
FINANSMINISTERIET
Folketingets Finansudvalg 21. september 2021

Christiansborg

Svar pa Finansudvalgets spgrgsmal nr. 416 (Alm. del) af 24.
august 2021 stillet efter snske fra Torsten Schack Pedersen (V)

Spergsmal

Vil ministeren opgore effekterne pa bade arbejdsudbud, provenu og BNP af DI's
forslag om at forhoje den skattefri preemie for at droppe efterlonnen, som er be-
skrevet i artiklen "Akutpakke fra DI kan give 11.000 ekstra par hander i 2022" pa
DI’s hjemmeside den 23. august 20217

Svar

Personer i efterlonsordningen kan i stedet for at overga til efterlon valge at op-
tjene en skattefri preemie, som udbetales ved folkepensionsalderen. Pramien op-
tjenes gradvist fra 3 ar for folkepensionsalderen under forudsatning af, at perso-
nen ikke inden da er overgdet til efterlon. Pramien optjenes i portioner, hvor 481
timers arbejde, svarende til 37 timers arbejde pr. uge i tre maneder, giver ret til én
premieportion. Der kan i alt optjenes 12 portioner, svarende til 3 ars fuldtidsar-
bejde, som dermed udger den fulde praemie til de, der ikke gor brug af deres efter-
lonsret. Efter geldende regler udger efterlonspreemien 13.921 kr. pr. portion i
2021 og der kan dermed optjenes i alt 167.052 kr. i skattefri efterlonspremie.

T artiklen " Akutpakske fra DI kan give 11.000 ekstra par hander i 2022" foreslar Dansk
Industri en forhojelse af den skattefri efterlonspremie fra 13.921 kr. til 30.000 kr.
pr. portion. Dermed stiger den fulde premie ved at vaere 1 beskaftigelse frem for
pa efterlon fra 167.052 til 360.000 kr. (12 praemieportioner). DI beregner, at for-
slaget oger beskaftigelsen med ca. 8.000 personer i 2022, forbedrer de offentlige
finanser med 900 mio. kr. og ager BNP med 7 mia. kr. Forhojelsen af efterlons-
premien star sdledes for hovedparten af beskaftigelsesvirkningen 1 DI’s Akut-
pakke. Den resterende del kommer fra en nedszttelse af dagpengesatsen for di-
mittender.

Det er Finansministeriets vurdering, at DI’s forslag om forhojelse af eftetlonspre-
mien er forbundet med en offentlig merudgift og at den afledte virkning pé arbejds-
udbuddet et markant mindre end opgjort af DI

I det folgende prasenteres Finansministeriets beregninger af forslagets effekter.

Det er beregningsteknisk lagt til grund, at zendringen traeder i kraft fra 1. septem-
ber 2021. Dermed imedekommes det, at forslaget er tenkt som en “akutpakke”,
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om end beskaftigelseseffekten i manederne indtil en annoncering dermed bliver af
beregningsteknisk karakter. Det antages, at premieportioner optjent for forslagets
ikrafttraeden vil vare takseret ved den pa davarende tidspunkt geldende sats.

Den samlede beskaftigelseseffekt af forslaget skonnes at vare pa i storrelsesorden
1.000 fuldtidsbeskazftigede 1 2025. Forslaget forventes at have en indfasningsperi-
ode pa 3 ar, da mange af dem, der er giet pa efterlon 1 dag ikke opfylder udskydel-
sesreglen, og derfor ikke kan reagere pa den hojere preemie. Saledes skonnes en
beskeftigelseseffekt pa i storrelsesorden 100 fuldtidsbeskaeftigede i 2022, jf. zabel 1.

Tabel 1
Arlig virkning af at gge den skattefri efterlenspraemie fra 13.921 kr. til 30.000 kr./portion, 2022-2025

2022 2023 2024 2025
Beskzeftigelseseffekt, fuldtidsbeskaeftigede 100 500 800 1.000
Saldovirkning efter tilbagelgn og adfaerd, mia. kr. -2,0 -1,8 -1,7 -1,3
BNP virkning, mia. kr. 0,1 0,5 0,8 1,0

Anm: Alle belob er angivet i 2021-niveau. Der er afrundet til naermeste 100 person og 100 mio. kr.
Efterlonspremien er beregningsteknisk henfort til optjeningstidspunket.
Kilde: Egne beregninger pa baggrund af befolkningsregnskabet og en stikprove pa 3,3 pct. af befolkningen.

Forslaget skonnes at medfere en svakkelse af den offentlige saldo med ca. 2,0
mia. 1 2022 og ca. 1,3 mia. 1 2025. Bade beskaftigelseseffekten og den beregnede
saldovirkning forventes efter 2025 at mindskes over tid, i takt med at faerre er med
1 efterlonsordningen, og som folge af, at den forhejede efterlonspramie 1 DI’s for-
slag ikke gaelder for personer, der ikke allerede er i efterlonsordningen.

Den gazldende sats for efterlonspramien sikrer desuden, at der pa sigt er en vis
proportionalitet mellem de efterlensbidrag, som folk har betalt ind, og den skatte-
fri preemie, der kan udbetaltes, hvilket DI’s forslag vil bryde med. Det bemarkes 1
den sammenhang, at forslaget kan virke uretferdigt for de mange, som har valgt
at gore brug af tilbuddet om skattefri udmeldelse af efterlonsordningen i forbin-
delse med fx Aftale om flere dr pa arbejdsmarkedet fra juni 2017. Den hojere premie
vil gore efterlonsordningen serligt eftertragtet for personer, som ikke udnytter
ordningen, og vil dermed virke uhensigtsmaessigt for de mange personer, som tid-
ligere har meldt sig ud af efterlonsordningen skattefrit, med henblik pé ikke at ud-
nytte ordningen. Desuden vil forslaget modvirke Affale om ny ret til tidlig pension fra
2020, som igen giver de efterlonsberettigede mulighed for skattefri udmeldelse i
forste halvdel af 2022,

Beskaftigelseseffeket

En forhojelse af efterlonspramien gor det mere eftertragtet for de efterlonsberet-
tigede at arbejde, hvorfor forslaget forventes at medfere en positiv deltagelsesef-
fekt for de efterlonsberettigede. For de efterlonsberettigede, som i forvejen optje-
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ner efterlonspraemien ved at arbejde, vil der omvendt vare en negativ indkomstef-
fekt af forslaget, da premiemodtagerne far mulighed for at senke deres arbejdsud-
bud og optjene faerre pramier uden at opleve en indkomstnedgang.

Der er i opgorelsen af deltagelseseffekten taget udgangspunkt 1 Finansministeriets
nuvarende regneprincipper for andringer blandt personer i efterlonsaldrene, som
indebarer en skonnet zndring i den strukturelle beskzaftigelse 1 den relevante al-
dersgruppe med 1 pct.-point, nir kompensationsgraden' zndres med 10 pct., /-
Fordeling og Incitamenter, 2002.

Vurderingen af forslagets deltagelseseffekt er baseret pa udtrak fra Finansministe-
riets forskelsbelobsmodel. Med afsat i registerdata beregnes det gennemsnitlige
arlige overforsels- og lenalternativ for efterltzmsmodtagere2 12017. Den gennem-
snitlige disponible indkomst som efterlonsmodtager beregnes til ca. 198.300 kr.,
og den gennemsnitlige disponible indkomst som beskaftiget beregnes til ca.
357.400 kr. 1 2021-niveau.

Den forhojede efterlonspreemie medforer 1 regneeksemplet at personer, der i et
helt ar optjener retten til den skattefri praemie, far oget deres disponible indkomst
med 64.316 kr. Her ses der altsa bort fra, at preemien forst udbetales ved folkepen-
sionsalderen.

Andringen 1 disponibel indkomst afspejler sig 1 en @ndring i kompensationsgra-
den, dvs. 1 2ndringen af den andel, som den disponible indkomst ved efterlon ud-
gor 1 forhold til den disponible indkomst ved beskaftigelse. For de efterlonsberet-
tigede falder kompensationsgraden fra 55,5 pct. til 47 pct., svarende til en relativ
andring 1 kompensationsgraden pa 15,3 pct.

Da en forhojelse af efterlonspremien alene pavirker de efterlonsberettigede, vil
det kun vare en del af personerne i efterlonsaldrene, som far ndret deres kom-
pensationsgrad som folge af forslaget. Forslagets beskaftigelsesvirkning vil der-
med athaenge af, hvor mange der er med i efterlonsordningen. Den faldende til-
slutning til efterlonsordningen vil medfore et fald i den gennemsnitlige andring i
kompensationsgraden for hele aldersgruppen, hvilket isoleret set vil bidrage til en
gradvist faldende beskaftigelseseffekt over tid.

Den gennemsnitlige @ndring 1 kompensationsgrad beregnes for en gruppe besta-
ende af alle i efterlonsaldrene, som enten er i arbejdsstyrken eller modtager efter-
lon. I 2022 er det omtrent 55 pct. af gruppen, som er efterlonsberettigede, og der-
med er den gennemsnitlige 2ndring i kompensationsgraden for hele gruppen pa
8,4 pct. Det anvendte regneprincip giver dermed anledning til en stigning i den

1 Den relative @ndring i kompensationsgraden er her beregningsteknisk opgjort ved at lade den ogede efter-
lonspramie indga i lonalternativet.

2 Der er ikke i vaesentlig grad forskel pé de beregnede alternativindkomster blandt de efterlonsberettigede som
hhv. udnytter og ikke udnytter efterlonsordningen.
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strukturelle beskazftigelse pa 0,84 pct.-point, svarende til ca. 1.700 fuldtidsbeskzf-
tigede 1 2022. Tilsvarende beregnes virkningen pa den strukturelle beskaftigelse at
udgoere 1.300 fuldtidsbeskzaftigede 1 2025, hvor ca. 44 pct. af gruppen skonnes at
vare efterlonsberettigede.

Det er imidlertid kun de efterlonsberettigede, som opfylder den sikaldte udskydel-
sesregel, der kan optjene den skattefri praemie. Da en del af personerne i efterlons-
ordningen i dag er gaet pa efterlon for de opfyldte udskydelsesreglen, vil de ikke
have mulighed for at reagere pa forslaget. Dermed vil effekten af den forhojede
premie have en indfasningsperiode pa omtrent 3 ar. Tages der hojde for forslagets
indfasningsperiode, er virkningen pa arbejdsudbuddet som folge af oget deltagelse
lavere 1 indfasningsarene. Saledes skonnes deltagelseseffekten at indebare en ar-
bejdsudbudsvirkning svarende til 600 fuldtidspersoner i 2022, stigende til den
fuldt indfasede deltagelseseffekt pa 1.300 fuldtidspersoner i 2025, jf. zabel 2.

Tabel 2
Beregnede beskzaftigelseseffekter af forhgjet efterleanspraemie, 2022-2025

2022 2023 2024 2025

--- antal fuldtidsbeskeeftigede ---

Samlet beskaeftigelseseffekt 100 500 800 1.000
Heraf deltagelseseffekt 600 900 1.200 1.300
Heraf indkomsteffekt -500 -400 -400 -300

Anm.: Beskaftigelseseffekten er afrundet til naermeste 100. Beregningen er baseret pa Finansministeriets regneprin-
cipper for arbejdsudbud i eftetlonsaldrene, jf. Fordeling og Incitamenter, 2002 (Boks 7.6). Her antages en deltagel-
seselasticitet for personer i eftetlonsaldrene pa 1 pet.-point af den relative zndring i kompensationsgraden.

Kilde: Egne beregninger pé basis af registerdata fra Danmarks Statistik samt en stikprove pa 3,3 pct. af
befolkningen..

Forslaget medforer endvidere en arbejdsudbudsvirkning som felge af, at de
samme forbrugsmuligheder kan opnas ved en mindre arbejdsindsats, nar preemien
oges — den sakaldte indkomsteffekt. Registerdata viser, at premiemodtagerne i
gennemsnit optjener 3 ud af 4 mulige premieportioner. Den forhojede efterlons-
premie medferer derved, at disse personer opnir en gennemsnitlig gevinst pa
46.550 kr. En sadan foregelse af de disponible indkomster indebarer isoleret set
en reduktion i arbejdsomfanget svarende til knap 9 fuldtidsbeskaftigede pr. 1.000
personer, der optjener den skattefti efterlonspraemie.

Nir denne effekt skaleres i forhold til antallet af personer, som forventes at op-
tjene den skattefri premie i de kommende ar, opnas en negativ indkomsteffekt pa
omtrent 500 fuldtidspersoner i 2022 og 300 fuldtidspersoner i 2025, jf. tabel 2.
Samlet set skonnes forslaget at oge beskaftigelsen med i storrelsesorden 100 fuld-
tidspersoner i 2022 og 1.000 fuldtidspersoner 1 2025, jf. tabel 2.
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Mange efterlonsberettigede vil fra 2022 ogsa have mulighed for at benytte ordnin-
gen for tidlig pension. Dette forventes dog ikke at pavirke beregningerne i vasent-
lig grad. Det skyldes, at ordningen for tidlig pension ikke er betydeligt mere attrak-
tiv end efterlonsordningen. I det omfang ordningen for tidlig pension for nogen
er mere attraktiv end efterlonsordningen, ma beskeftigelseseffekten af den forho-
jede efterlonspramie forventes at vare mindre, da en hojere ydelse alt andet lige
vil gore ydelsesmodtagerne mindre tilbojelige til at udskyde deres tilbagetrakning
for at optjene pramien. Dette skonnes dog ikke at have betydelig virkning pa den
beregnede beskaxftigelseseffekt.

Virkning pa den offentlige saldo og BNP

Indledningsvist bemarkes det, at den opgjorte saldovirkning forventes at variere
en del over tid, hvor bade beskaftigelsesvirkningen samt ordningens dedevagt-
stab forventes at mindskes i takt med, at farre er med 1 efterlonsordningen.

Der vil vare et dodevagtstab forbundet med forslaget, som indbefatter merudgif-
ten til de efterlonsberettigede personer, som er i efterlonsordningen med henblik
pa at modtage den skattefri efterlonspraemie, dvs. til dem der med galdende regler
havde tenkt sig at arbejde i efterlonsirene. Det antages, at det kun er preemier
som optjenes efter forslagets ikrafttreeden, som takseres til den hojere sats.

Den gennemsnitlige premiemodtager forventes i 2022 at have optjent 9/12 mu-
lige pramier. I 2023 og frem, hvor pramiemodtagerne horer under den nye efter-
lonsordning med skerpede modregningsregler, ma det forventes, at flere optjener
den fulde premie. Dette medregnes dog ikke i det forventede fremadrettede dede-
vaegtstab, da der endnu foreligger stor usikkerhed omkring virkningen af de nye
efterlonsregler.

Storrelsen af dodevagtstabet athanger af, hvor mange der er berettiget til eftetlon,
og hvor mange af de berettigede, der overgir til efterlon. I takt med, at antallet af
efterlonsberettigede falder, forventes et tilsvarende fald i forslagets dedevagtstab
(samt beskaftigelsesvirkning). Den hojere udgift til efterlonspraemien er bereg-
ningsteknisk henfort til optjeningsaret.

Grundet den lavere tilslutning til efterlonsordningen, falder antallet af personer,
der forventes at optjene den skattefri preemie fra ca. 54.000 1 2022 til ca. 41.000
personer i 2025. Den gennemsnitlige pramiemodtager antages at modtage 9/12
mulige praemier, hvilket medforer et fald i forslagets dodvagtstab (efter tilbagelob)
fra 2,0 mia. kr. 1 2022 til 1,5 mia. kr. i 2025 (2021-niveau), jf- fabel 3.
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Tabel 3
Virkning pa strukturel saldo og BNP af en forhgjelse af efterlonspramien, 2022-25

Mia. kr., 2021-niveau 2022 2023 2024 2025
Saldovirkning -2,0 -1,8 1,7 1,3
Heraf dodveegtstab -2,0 -1,9 -1,8 -1,6
Heraf fra @get arbejdsudbud 0,0 0,1 0,2 0,2
BNP-virkning 0,1 0,5 0,8 1,0

Anm.: Alle belob er angivet i 2021-niveau. Der er afrundet til naermeste 100 person og 100 mio. kr. Saldovirkninger
er opgjort efter tilbagelob. Efterlonspraemien er beregningsteknisk henfort til optjeningstidspunket.

Kilde: Egne beregninger pa basis af registerdata fra Danmarks Statistik samt en stikprove pa 3,3 pct. af
befolkningen.

Baseret pa forskelsbelobsmodellens opgorelser af de gennemsnitlige disponible
indkomster, forventes forslagets beskaftigelseseffekt at ville medfore ekstra ind-
komstskatter pa i storrelsesorden 145.000 kr. pr. beskxftiget, samt faerre udgifter
til overforselsindkomster efter skat pa ca. 132.000 kr. pr. beskazftiget.

Til gengaeld vil den skattefri efterlonspremie medfere en merudgift pa 120.000 kr.
pr. fuldtidsbeskaftiget pr. ar, som skal udbetales ved folkepensionsalderen. Samlet
set regnes der dermed med en provenuvirkningen pr. ekstra beskeftiget pa
157.000 kr. for tilbagelob. Da den disponible indkomst samlet set oges med
159.000 kr. medforer, er den samlede provenuvirkning medregnet tilbagelob pa
194.000 kr. pr. fuldtidsbeskaftiget. Dermed vil en merbeskeftigelse pa 1.000 fuld-
tidsbeskaftigede 1 2025 isoleret set forbedre de offentlige finanser med ca. 0,2 mia.
kr. efter tilbagelob og adferd.

Det ogede arbejdsudbud afspejler sig i en velstandseffekt som malt ved virkningen
pa BNP skonnes at udgere 0,1 mia. kr. 1 2022 stigende til 1,0 mia. kr. i 2025.

Med venlig hilsen

Nicolai Wammen
Finansminister
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