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ERHVERVSMINISTERIET

GRUND- OG NARHEDSNOTAT TIL
FOLKETINGETS EUROPAUDVALG

Digital Markets Act: Forslag til Europa-Parlamentet og Réadets for-
ordning om &bne og retfeerdige markeder i den digitale sektor
(KOM(2020) 842)

Nyt notat.

1. Resumé

Som led i strategien "Europas Digitale Fremtid i Stobeskeen”, har Europa-
Kommissionen (herefter Kommissionen) den 15. december 2020 fremsat for-
slag til forordning om dbne og retfeerdige markeder i den digitale sektor
(KOM (2020) 842), herefter "Forordningen”. Forordningen indforer har-
moniserede regler, der skal sikre dbne og retfeerdige digitale markeder pd
tveers af EU i de tilfeelde, hvor digitale platforme fungerer som sdkaldte ga-
tekeepere. Med gatekeepere forstds platforme, som i hoj grad pavirker ram-
mer og regler for bdde forbrugervalg og konkurrencen pad de dele af mar-
kedet, hvor platformene er kontrollerende.

Forordningen omfatter store platformsudbydere, der kan blive klassificeret
som veerende gatekeepere pd baggrund af de objektive kriterier, der er fastsat
i forslaget. Det drejer sig om platformsudbydere, der spiller en scerlig vigtig
rolle pd grund af deres storrelse og betydning for, at erhvervsbrugere kan nd
ud til deres kunder. Disse platforme udbyder mindst én central platformstje-
neste — fx en sogemaskine, onlineformidlingstjeneste eller en social netveerks-
tieneste — 0g har en varig, stor brugerbase i mindst tre medlemsstater i EU.

Konkret er der tre kvantitative kriterier, der som udgangspunkt skal veere op-
fldt for, at en platformsudbyder vil blive defineret som en gatekeeper: 1)
krav til omscetning eller markedsveerdi, 2) krav til antal slut- og erhvervsbru-
gere samt 3) krav om, at antallet af brugere skal have veeret over teerskelveer-
dien de seneste tre dr. Kommissionen kan, via en markedsundersogelse, ud-
pege gatekeepere, der ikke lever op til de kvantitative kriterier eller undtage
platformsudbydere pad trods af deres storrelse. I markedsundersogelsen vil
der bliver lagt veegt pad en reekke yderligere kriterier, herunder kvalitative.

Alle udpegede gatekeepere skal leve op til de samme forpligtelser fx vedr.
adgang til data, krav om interoperabilitet, forbud mod at stille egne produk-
ter eller tjenester bedre i konkurrencen og krav om mere gennemsigtighed i
digital reklame. Herudover vil det, under visse betingelser, ogsd veere muligt
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at pdleegge platformsudbydere, der inden for den neermeste fremtid vil blive
gatekeepere, et udsnit af forpligtelserne. Kommissionen vil have mulighed for
at gennemfore markedsundersogelser for at sikre, at forpligtelserne er effek-
tive og ajourforte, og pd baggrund af en delegeret retsakt ajourfore forplig-
telserne.

Forslaget giver Kommissionen de samme efterforsknings-, handhcevelses- og
monitoreringsveerktajer som i eksisterende konkurrencereglerne. Hvis Kom-
missionen finder, at en gatekeeper ikke har levet op til sine forpligtelser, kan
Kommissionen udstede bader pd op til 10 pct. af gatekeeperens samlede dr-
lige omscetning i det foregdende dr.

Regeringen stotter Kommissionens intention om at skabe en mere dben og
fair platformsoekonomi. Digitaliseringen har medfort mange positive mulig-
heder for bdde forbrugere og virksomheder, men giver ogsa en reekke udfor-
dringer, scerligt ndr nogle af de digitale platforme vokser sig sa store, at de
ikke er til at komme udenom for forbrugere og virksomheder, og samtidig kan
udnytte sin markedsposition pa urimelig vis. Derfor er regeringen enig i, at
der stilles skcerpede krav til de platforme, der fungerer som gatekeepere.

Regeringen er positiv over for forslaget om at indfore en liste med forpligtel-
ser som gatekeepere skal leve op til, og vil undersoge de enkelte forslag til
forpligtelser naje. Regeringen vil i den forbindelse ogsd undersaoge, om der
bor tilfojes yderligere forpligtelser. Det er centralt for regeringen, at forplig-
telser og forbud kun omfatter adfcerd, der er skadelig for konkurrencen og/el-
ler for forbrugerne og som kan formuleres tilstrcekkeligt klart. Regeringen
leegger veegt pd, at der indfores en liste med forpligtelser, der kan skrcedder-
syes til den enkelte gatekeeper.

Da de store digitale platforme er greenseoverskridende af natur, er regerin-
gen enig i, at Kommissionen skal fungere som handhcever for at understotte
en ensartet og mere effektiv handhcevelse pd tveers af EU. Det er helt centralt,
at Kommissionen agerer som uafheengig handhcever, men regeringen arbej-
der for at sikre, at der sker en storre inddragelse af medlemsstaterne.

Endelig leegger regeringen stor veegt pd, at Kommissionen kan palegge plat-
formene passende sanktioner, herunder betydelige boder, hvis de ikke lever
op til kravene i forordningen.

Forslaget forventes at medfore veesentlige administrative byrder for store
platformsudbydere, som omfattes af forordningen. Da det ikke forventes, at
der vil veere danske virksomheder, der bliver omfattet af forordningen, vur-
deres de samlede administrative byrder ikke at have et betydeligt omfang i
Danmark.

2. Baggrund



Digitale tjenester har medfert betydelige fordele for virksomheder og for-
brugere og har bidraget til det indre marked ved at dbne nye forretnings-
muligheder og lette grenseoverskridende handel. Men et mindre antal di-
gitale platforme har, pd grund af netverkseffekter og deres adgang til at
indsamle data, vokset sig meget store og indflydelsesrige. Disse platforme
pavirker 1 hegj grad rammer og regler for innovation, forbrugervalg og kon-
kurrencen pa de dele af markedet, hvor platformene er kontrollerende og
fungerer sdledes 1 dag som sakaldte *gatekeepere’.

Platformes urimelige adfeerd og den manglende konkurrence forer til ho-
jere priser, lavere kvalitet samt feerre valgmuligheder og mindre innovation
1 den digitale sektor til skade for europaiske forbrugere. Disse problemer
mener Kommissionen ikke bliver lost af den eksisterende EU-lovgivning
eller nationale love i medlemsstaterne.

Konkurrencemyndighederne kan gribe ind overfor bade de smé og de helt

store digitale platforme, der overtreeder konkurrencereglerne. Kommissio-

nen har igennem en arrekke fort konkurrencesager mod de storste digitale
platforme, hvoraf serligt folgende kan fremhaves:

e 12017 palagde Kommissionen Google en bade pé 2,42 mia. euro for
misbrug af dominerende stilling pa markedet for segemaskiner.

e 12018 palagde Kommissionen Google en bede pa 4,34 mia. euro for
misbrug af styresystemets Androids markedsposition pa smartphone-
markedet, der har sikret, at forbrugere helt overvejende har brugt
Google Search.

e [ 2017 afgav Amazon tilsagn til Kommissionen med det formal at
stoppe deres restriktive distributionsaftaler pa e-bogs-markedet.

e 12013 gav Kommissionen en bade til Microsoft pd 561 mio. euro for
ikke at tillade Windows brugere at anvende andre browsere.

e Senest har Kommissionen i 2020 blandt andet igangsat to undersogel-
ser af Amazons adferd, herunder Amazons brug af ikke-offentlige for-
retningsdata fra tredjepartssalgere, der anvender Amazon. Kommissi-
onen undersoger samtidig bdde Facebooks brug af data og Apples vil-
kér for adgang til deres ”App Store”.

Konkurrencesager er dog ofte omfattende og langvarige, da sagerne kan
omhandle komplicerede og teknisk vanskelige problemstillinger som ek-
sempelvis algoritmer. De digitale markeder udvikler sig samtidig meget
hurtigt, og konkurrencebegransninger, herunder som folge af virksomhe-
dernes adferd, kan derfor have alvorlige eller ligefrem edeleggende virk-
ninger for konkurrencen og konkurrencen kan efterfolgende vere sver,
hvis ikke umulig, at genoprette.

Som led 1 Kommissionens strategi fra 2015 for et digitalt indre marked
(KOM 2015/192) fremsatte Kommissionen herudover forslag til Platform-
to-Business forordningen (P2B-forordningen) (2019/1150/EU), der tradte
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1 kraft i sommeren 2020 og som skal sikre bedre rammevilkér for de virk-
somheder, der udbyder deres varer pa online platforme.

Kommission prioriterer séledes fortsat den digitale dagsorden meget hojt
og fremsatte i februar 2020 meddelelsen om Europas Digitale Fremtid i
Stobeskeen !, der med tre sgjler vil igangsatte en rakke initiativer om 1)
teknologi, der tjener alle; 2) en fair og konkurrencedygtig digital ekonomi;
3) et dbent, og baredygtigt demokratisk samfund. I den forbindelse annon-
cerede Kommissionen, at man ville undersege muligheden for at indfere
ex ante-regler (forpligtelser der geelder pa forhdnd) med det formal at sikre,
at markeder, hvor der er store digitale platforme, der fungerer som gate-
keepere, forbliver dbne og fair.

Kommissionen har ved KOM (2020) 842 af 15. december 2020 fremsat
forslag om Europa-Parlamentets og Radets forordning om ébne og retfer-
dige digitale markeder (”Digital Markets Act”) (herefter "Forordningen”).

Forslaget er en del af en pakke, der skal skabe et mere sikkert og dbent
digitalt indre marked, der fremmer vaekst, innovation og konkurrencedyg-
tighed. Den anden del af pakken vedrerer forslag om forordning om et in-
dre marked for Digitale Services (’Digital Services Act” (DSA)), der har
til formal at bidrage til at styrke det indre marked ved at modernisere og
pracisere digitale platformes ansvar for ulovligt indhold og adressere nye
problemstillinger, der er fremkommet 1 medfer af platformsekonomien.

Forslaget er oversendt til Radet den 2. februar 2021 i1 dansk sprogversion.
Forslaget er fremsat med hjemmel 1 TEUF artikel 114 om harmonisering
af medlemsstaternes lovgivninger vedr. det indre markeds funktion. Det
skal behandles efter den almindelige lovgivningsprocedure i TEUF artikel
294, hvor Rédet treeffer afgarelse med kvalificeret flertal.

3. Form4l og indhold

Forordningens overordnede formal er at sikre et velfungerende indre mar-
ked ved at fremme effektiv konkurrence pé digitale markeder, herunder
serligt et retfaerdigt og dbent onlineplatformsmilje, sd slutbrugere og er-
hvervsbrugere kan heste de fulde gevinster af platformsekonomien.

Kapitel I: Anvendelsesomride og definitioner (artikel 1-2)

Forordningen indferer harmoniserede regler, der skal sikre dbne og fair
markeder 1 den digitale sektor pé tvaers af EU i de tilfelde, hvor der eksi-
sterer en eller flere gatekeepere.

Forordningen gaelder for gatekeeperes centrale platformstjenester (pé engelsk
core platform services), som leveres eller tilbydes til virksomheder, der er
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etableret 1 EU, eller til slutbrugere, der er etableret eller befinder sig i EU.
Forordningen geelder altsa uanset gatekeepernes etableringssted eller bopal
og uanset hvilken lov, der ellers finder anvendelse pa leveringen af tjene-
sterne.

Forordningen definerer en gatekeeper som en udbyder af en eller flere cen-
trale platformstjenester og som er udpeget pa baggrund af kravene 1 Artikel
3.

Centrale platformstjenester defineres som en af folgende:
a. Onlineformidlingstjenester
Onlinesogemaskiner
Sociale onlinenetvaerkstjenester
Videodelingsplatformstjenester
Nummeruathengige interpersonelle kommunikationstjenester
Styresystemer
Cloud computing-tjenester
Reklametjenester, herunder reklamenetvaerk, reklameberser og andre
former for reklameformidlingstjenester, der leveres af en udbyder af
en af de centrale platformstjenester, som er anfort i litra (a) til (g);

@ mo Ao o

Forordningen definerer erhivervsbrugere som enhver fysisk eller juridisk per-
son, der optreeder 1 egenskab af handlende eller erhvervsdrivende, og som
anvender de centrale platformstjenester med det formal eller som en del af at
udbyde varer og tjenester til slutbrugere. Slutbrugere definerer forordningen
som enhver fysisk eller juridisk person, der bruger de centrale platformstje-
nester og som ikke er en erhvervsbruger.

Kapitel II: Gatekeepere (artikel 3-4)

Forordningen omfatter kun store platformsudbydere, der kan blive klassifi-
ceret som varende gatekeepere pa baggrund af de objektive kriterier, der er
fastsat 1 forslaget. Det drejer sig om platformsudbydere, der spiller en saerligt
vigtig rolle pa det indre marked pa grund af deres storrelse og deres betydning
for, at erhvervsbrugere kan na ud til deres kunder. Disse platformsudbydere
udbyder mindst én kerneplatformstjeneste, og har en varig, stor brugerbase i
flere lande 1 EU.

Konkret er der tre kvantitative kriterier, der som udgangspunkt skal vere op-
fyldt alle sammen for, at en platformsudbyder vil blive udpeget som en gate-
keeper:
a. At platformen har betydelig indvirkning pd det indre marked.
Dette antages at vere tilfeldet, hvis platformen herer under et sel-
skab, der har haft en &rsomsatning inden for Det Europaiske Oko-
nomiske Samarbejdsomrade (EQS) pa mindst 6,5 mia. euro i de tre
seneste regnskabsar, eller hvis dens gennemsnitlige markedsvaerdi



var mindst 65 mia. euro i det seneste regnskabsér, og virksomheden
udbyder en central platformstjeneste 1 mindst tre medlemsstater.

b. At platformen leverer en central platformstjeneste, der fungerer som
en vigtig adgang for erhvervsbrugere til slutbrugerne.
Dette antages at vere tilfeeldet, hvis den centrale platformstjeneste
har mere end 45 mio. manedlige aktive slutbrugere, der er etableret
eller beliggende i EU, og mere end 10.000 arlige, aktive erhvervsbru-
gere, der er etableret 1 EU, i det seneste regnskabsar.

c. At platformen har en (forventet) forankret og varig position.
Dette antages at vere tilfeeldet, hvis virksomheden har opfyldt krite-
riet i punkt (b) i de seneste tre regnskabsér.

Kommissionen lagger i forslaget op til at indfere en befojelse til at vedtage
delegerede retsakter for at specificere metoden til at bestemme, om de kvan-
titative teerskler overholdes, og til regelmaessigt at tilpasse dem til den tekno-
logiske udvikling og markedsudviklingen. Dette kan eksempelvis vare ift.
tersklen for markedsvaerdi, som ifelge Kommissionen ber indekseres med
passende intervaller.

Platformsudbydere skal selv kontrollere, om de opfylder disse kvantitative
kriterier. Hvis de gor, skal de underrette Kommissionen om dette senest tre
maneder efter, at kriterierne er opfyldt. Herefter vil Kommissionen senest 60
dage efter, de har modtaget den nedvendige dokumentation udpege plat-
formsudbyderen som gatekeeper, medmindre udbyderen fremlegger argu-
menter, der paviser det modsatte. Det vil sige argumenter, der viser, at plat-
formen ikke har en betydelig indvirkning pd det indre marked, at den ikke
fungerer som en vigtig adgang for erhvervsbrugere til slutbrugerne og/eller
at platformen ikke har en (forventet) forankret og varig position i markedet.

Hvis de kvantitative kriterier ikke er opfyldt eller platformsudbyderen frem-
leegger argumenter, der viser, at de ikke ber udpeges som gatekeeper, kan
Kommissionen valge at igangsatte en markedsundersggelse med det formal
at afklare, om platformsudbyderen alligevel skal udpeges som gatekeeper, jf.
ogsa afsnittet om forordningens kapitel V.

I forbindelse med en markedsundersogelse vil Kommissionen tage en rekke
andre kriterier 1 betragtning, herunder kvalitative kriterier blandt andet;

e platformens storrelse

e hvor mange erhvervsbrugere der er athengige af platformen for at na
deres kunder

adgangsbarrierer skabt pd grund af netvaerkseffekter eller data
stordriftsfordele

lock-in effekter, dvs. fastladsning af erhvervsbrugere eller slutbrugere
andre strukturelle markedskarakteristika.



Nér en platformsudbyder er blevet udpeget som gatekeeper af Kommissionen
udarbejder Kommissionen en liste med alle de relevante centrale platforms-
tjenester, som udbydes af samme selskab, og som hver iser udger vigtige
adgange for erhvervsbrugere, som ensker at né slutbrugerne. Et selskab kan
eksempelvis bide udbyde en sggemaskine og et socialt netverk. Senest seks
méneder efter en kerneplatformstjeneste er blevet tilfojet til listen, skal gate-
keeperen leve op til de nye forpligtelser, se nedenfor om artikel 5 og 6.

Kommissionen kan nér som helst genoverveje, @ndre eller ophave en beslut-
ning om at udpege en gatekeeper, hvis der enten er sket vasentlige &ndringer
af omstendighederne eller hvis det viser sig, at beslutningen blev taget pa
baggrund af forkerte oplysninger. Herudover skal Kommissionen regelmaes-
sigt og mindst hvert andet &r revurdere, om de udpegede gatekeepere fortsat
opfylder kriterierne, eller om der skal udpeges nye gatekeepere.

Det fremgér ikke eksplicit af forslaget, om der er mulighed for at anke Kom-
missionens beslutning om at udpege en platform som gatekeeper.

Kapitel III: Gatekeeperes konkurrenceskadelige eller urimelige adfzerd (arti-
kel 5-13)

Forordningen indeholder to typer forpligtelser: (i) forpligtelser der ikke krae-
ver narmere specifikation (artikel 5) og (ii) forpligtelser der kan blive speci-
ficeret yderligere (artikel 6). Forpligtelserne galder bredt dvs. for alle typer
af centrale platformstjenester fx onlinesegemaskiner, onlineformidlingstje-
nester og sociale netvaerkstjenester. Dog vil kravene for den enkelte virksom-
hed kun geelde for de centrale platformstjenester, som Kommissionen har ud-
peget - og ikke for alle selskabets aktiviteter.

Forpligtelser der ikke krcever ncermere specifikation (artikel 5) For hver om-
fattet kerneplatformstjeneste, skal gatekeepere:

a) afholde sig fra at kombinere personoplysninger fra disse centrale plat-
formstjenester med personoplysninger fra andre tjenester, der tilby-
des af gatekeeperen eller med personoplysninger fra tredjepartstjene-
ster. Desuden afholde sig fra at tilmelde slutbrugere til andre tjenester
fra gatekeeperen for at kombinere personoplysninger, medmindre
slutbrugeren specifikt har valgt det og givet samtykke i overensstem-
melse med databeskyttelsesforordningen;

b) tillade erhvervsbrugere at udbyde de samme produkter eller tjenester
til slutbrugere gennem tredjepartsonlineformidlingstjenester til priser
eller betingelser, der adskiller sig fra dem, der tilbydes via gatekee-
perens onlineformidlingstjenester (dvs. forbud mod brede prisklausu-
ler);

c¢) tillade erhvervsbrugere at promovere deres produkter til slutbrugere,
der er erhvervet via den centrale platformstjeneste (fx en app store),
og at indgé kontrakter med disse slutbrugere, uanset om de til dette



d)

)

formal bruger gatekeeperens centrale platformstjenester eller ej. Der-
udover give slutbrugere adgang til og mulighed for at bruge indhold,
abonnementer, funktioner eller andre ting, nar de bruger erhvervsbru-
gerens softwareapplikation (app), nér disse er erhvervet af slutbru-
gerne fra den relevante erhvervsbruger uden brug af gatekeeperens
centrale platformstjenester (dvs. fx forbud mod at udbydere af app
stores kan krave, at alle betalinger sker gennem udbyderens app
store);

atholde sig fra at forhindre eller begraense erhvervsbrugere i at tage
spergsmal op over for en hvilken som helst relevant offentlig myn-
dighed vedrerende enhver praksis hos gatekeepere (fx unfair behand-
ling som diskrimination);

atholde sig fra at kraeve, at erhvervsbrugere anvender, tilbyder eller
interagerer med gatekeeperens identifikationstjeneste, nér de tilbyder
deres produkter eller tjenesteydelser til slutbrugerne;

atholde sig fra at kraeve, at erhvervsbrugere eller slutbrugere abonne-
rer pa eller registrerer sig hos en andre centrale platformstjenester for
at fa adgang til en anden;

give annoncerer og udgivere, der anmoder om det, oplysninger om
den pris, der betales af annonceren og udgiveren, samt det beleb eller
vederlag, der betales til udgiveren, for udgivelse af en bestemt an-
nonce og for hver af de relevante reklametjenester, der leveres af ga-
tekeeperen.

Forpligtelser der kan blive specificeret yderligere (artikel 6)
For hver identificeret kerneplatformstjeneste, skal gatekeepere:

a)

b)

c)

d)

afstéd fra at bruge enhver data, der ikke er offentligt tilgeengelige, og
som erhvervsbrugerne eller dennes kunder genererer gennem deres
aktiviteter, 1 konkurrence med erhvervsbrugerne;

tillade slutbrugerne at afinstallere alle praeinstallerede softwareappli-
kationer, der ikke er nedvendige for at sikre, at styresystemer eller
enheden fungerer;

tillade at tredjepartssoftwareapplikationer eller softwareapplikations-
butikker kan installeres og fungerer effektivt. En gatekeeper har dog
ret til at sikre, at tredjepartssoftwareapplikationer eller softwareappli-
kationsbutikker ikke bringer integriteten af hardware eller det styre-
system, der leveres af gatekeeperen, 1 fare;

afsté fra at give gatekeeperens egne produkter en mere favorabel pla-
cering 1 rangordningen sammenlignet med produkter fra tredjeparter,
og anvende retferdige og ikke-diskriminerende betingelser 1 rangord-
ningen;

afsta fra teknisk at begraense slutbrugernes mulighed for at skifte mel-
lem og abonnere pa forskellige softwareapplikationer og -tjenester,
herunder hvad angar valg af slutbrugerens internetudbyder;

tillade erhvervsbrugere og udbydere af tilknyttede tjenester (fx iden-
tifikations- eller betalingstjenester) adgang til og interoperabilitet
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med de samme styresystemer og de hardware- eller softwarefunktio-
ner, der bliver brugt af gatekeeperen ved levering af eventuelle til-
knyttede tjenester;

g) give annoncerer og udgivere, der anmoder om det, gratis adgang til
gatekeeperens verktajer, der méler reklamers effektivitet, og adgang
til den information, der skal til for, at annoncerer og udgivere kan
udfore deres egen uathaengige kontrol;

h) give mulighed for effektiv portabilitet af data genereret af erhvervs-
brugere eller slutburgere;

1) give erhvervsbrugerne gratis adgang til data, som erhvervsbrugerne
har til radighed eller genererer gennem deres aktiviteter, herunder
data genereret af erhvervsbrugernes kunder. Hvis der er tale om per-
sondata gaelder lidt andre krav, herunder at slutbrugeren skal give til-
ladelse til at data deles med erhvervsbrugeren;

j) give tredjepartsudbydere af onlinesegemaskiner, der anmoder om
det, adgang til rangeringsdata, segedata, samt klik- og visningsdata
genereret af slutbrugere af onlinesegemaskiner pa fair, rimelige og
ikke-diskriminerende vilkar. Hvis der er tale om persondata, skal data
anonymiseres.

k) anvende retfeerdige og ikke-diskriminerende generelle betingelser for
erhvervsbrugeres adgang til deres softwareapplikationsbutik, der er
udpeget som kerneplatformsydelser i henhold til artikel 3 i forordnin-
gen.

Kommissionen har mulighed for at bestemme hvilke tiltag der, for den en-
kelte gatekeeper, er pakravet for, at den lever op til forpligtelserne i artikel
6. Gatekeepere har ogsa selv mulighed for at bede Kommissionen om at vur-
dere, om deres planlagte endringer er tilstraekkelige til at opna de mal, der
ligger bag forpligtelserne 1 artikel 6.

Kommissionen har mulighed for at suspendere forpligtelserne helt eller del-
vist, hvis gatekeeperen kan vise, at overholdelsen af en specifik forpligtelse,
af grunde gatekeeperen ikke selv kan kontrollere, vil bringe den ekonomiske
levedygtighed af gatekeeperens forretning 1 EU 1 fare. Herudover kan Kom-
missionen fritage en gatekeeper helt eller delvist fra forpligtelserne med be-
grundelse 1 hensynet til enten den offentlige moral, folkesundheden eller den
offentlige sikkerhed.

Forslaget giver Kommissionen mulighed for - ved en delegeret retsakt - at
opdatere forpligtelserne i artikel 5 og 6, hvis Kommissionen, via en markeds-
undersegelse, finder nye former for adfzerd, der ogsa er konkurrencebegran-
sende eller unfair, se ogsé afsnittet om kapitel IV.

Gatekeepere er ud over forpligtelserne i artikel 5 og 6 forpligtede til at infor-
mere Kommissionen om ethvert planlagt opkob af en anden udbyder af en-



hver tjeneste i den digitale sektor, uanset om taerskelverdierne for fusions-
kontrollen 1 konkurrencereglerne er opfyldt. Herudover er gatekeepere for-
pligtede til at fa udarbejdet en uafhcengigt revideret beskrivelse af enhver
teknik til profilering af forbrugere, som gatekeeperen anvender pa dens cen-
trale platformstjenester. Beskrivelsen skal vare udarbejdet senest seks mane-
der efter, at gatekeeperen er blevet udpeget af Kommissionen og skal opda-
teres mindst én gang om éaret.

Kapitel IV: Markedsundersggelser (artikel 14-17)

Kommissionen har mulighed for at gennemfore markedsundersegelser for at
sikre, at de relevante platformsudbydere er omfattet af forordningen, og sikre
at forpligtelserne er effektive og opdaterede.

Markedsundersogelserne kan have tre formal:

1. At identificere og udpege gatekeepere, der enten ikke er omfattet af
forordningen pé baggrund af de kvantitative kriterier eller som opfyl-
der de kvantitative kriterier, men som har fremlagt argumenter der
viser, at de ikke ber udpeges som gatekeeper. I den forbindelse er det
muligt for Kommissionen at palaegge platformsudbydere, der ma for-
ventes at udvikle sig til gatekeepere inden for den naermeste fremtid,
visse forpligtelser.

2. At palceegge en gatekeeper adfcerdsmeessige eller strukturelle pabud,
hvis gatekeeperen systematisk har undladt at overholde forpligtel-
serne og styrket eller udvidet sin gatekeeperposition. Padbuddene skal
vare proportionale og nedvendige for at sikre, at gatekeeperen lever
op til forpligtelserne.

3. Atidentificere nye tjenester i den digitale sektor, der bor fojes til listen
over kerneplatformsydelser, eller ny adfeerd, der risikerer at have
samme skadelige virkninger som derfor ber fore til en opdatering af
forpligtelserne 1 forordningen. Hvis der bliver tilfojet nye forpligtel-
ser, vil disse geelde for alle gatekeepere.

Kapitel V: Undersogelse, hdndhavelse og overvagning (artikel 18 —33)
Forslaget giver Kommissionen en rakke undersogelses-, hdndhavelses- og
overvagningsvarktajer. Verktojerne skal sikre en effektiv implementering
og handhavelse af forpligtelserne i1 forordningen og svarer til de varktgjer,
der er til rddighed efter eksisterende konkurrencereglerne.

Det foreslas, at Kommissionen kan:
e i form af en anmodning eller ved beslutning palegge virksomheder
og virksomhedssammenslutninger at stille alle nedvendige oplysnin-
ger til radighed,

10



e gennemfore interview med alle fysiske eller juridiske personer, der
indvilliger heri med henblik pa indsamling af oplysninger vedrerende
genstanden for en undersogelse, samt

o foretage alle nedvendige kontrolundersegelser hos virksomheder og
virksomhedssammenslutninger.

I hastetilfeelde, hvor der er risiko for alvorlig og ubodelig skade pa konkur-
rencen, kan Kommissionen pé eget initiativ treeffe beslutning om forelobige
foranstaltninger, hvis der umiddelbart foreligger en overtraedelse af reglerne
1 forordningen. Hvis Kommissionen agter at kraeve en overtraedelse bragt til
opher, og de deltagende virksomheder tilbyder at afgive tilsagn, der imede-
kommer Kommissionens betankeligheder, kan Kommissionen gere disse til-
sagn bindende for virksomhederne.

Hvis Kommissionen finder, at en gatekeeper ikke har levet op til sine forplig-
telser, kan Kommissionen udstede bader pd op til 10% af gatekeeperens sam-
lede drlige omscetning i det foregdende regnskabsar. Herudover kan Kom-
missionen udstede tvangsbeder med det formal at tvinge virksomheder til fx
at efterleve et pabud eller udlevere materiale.

Inden Kommissionen traeffer en beslutning, har gatekeeperen, selskabet eller
sammenslutningen af selskaber, ret til at blive hort og komme med deres be-
meerkninger. Der er ogsa ret til aktindsigt.

Kommissionen vil blive assisteret af et rddgivende udvalg, der bestar af re-
presentanter for medlemsstaterne ("Det Radgivende Udvalg for Digitale
Markeder”), bestaende af repraesentanter fra hver medlemsstat. Formélet med
det radgivende udvalg er at bistd Kommissionen i dens arbejde ved at komme
med udtalelser, herunder i forhold til Kommissionens beslutninger om fx at
suspendere en forpligtelse 1 henhold til artikel 5 og 6, beslutninger, der afslut-
ter en markedsundersogelse, beslutninger om midlertidige foranstaltninger
eller beslutninger om manglende overholdelse af forpligtelserne.

Tre eller flere medlemsstater kan anmode Kommissionen om at indlede en
markedsundersegelse med det formal at undersege, om en platformsudbyder
ber udpeges som gatekeeper. Herefter har Kommissionen fire maneder til at
afgere, om der er rimelig grund til at indlede en saddan undersogelse. Med-
lemsstaterne skal fremlegge dokumentation, der stetter deres anmodning.

Kapitel VI: Afsluttende bemerkninger (artikel 34 — 39)
Kommissionen er forpligtet til at offentliggere ikke-fortrolige udgaver af de
beslutninger, som treffes efter forordningen.

Domstolen har fuld prevelsesret med hensyn til klager over beslutninger,
hvorved Kommissionen fastsatter en bede eller en tvangsbede. Den kan op-
have, nedsette eller forhgje den pageldende bade eller tvangsbede.
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Forordningen skal evalueres af Kommissionen tre ar efter ikrafttraeeden, og
derefter hvert tredje &r. Evalueringen skal fokusere pa, om det er nedvendigt
at indfere yderligere regler for at sikre, at digitale markeder i EU forbliver
abne og fair.

Forordningen vil traede i kraft pa den tyvende dag efter offentliggerelsen i
EU-Tidende og finde anvendelse fra seks méneder efter offentliggerelsen.

4. Europa-Parlamentets udtalelser

Europa-Parlamentets udvalg for Indre Marked og Forbrugerbeskyttelse
(IMCO) har den 7. oktober 2020 vedtaget en egeninitiativrapport vedra-
rende Digital Services Act, hvor et enske om et indfere ex ante-regulering
af gatekeepere bliver omtalt.

Europa-Parlamentet bemaerker i rapporten, at nogle markeder er kendetegnet
ved store platforme med betydelige netvarkseffekter, der er i stand til at fun-
gere som de facto "online gatekeepere" for den digitale ekonomi. Ifelge rap-
porten har indferelsen af et ex ante-verktej potentialet til at 4bne markeder
for nye spillere, fremme forbrugernes valgmuligheder og ege innovation ud
over det, der kan opnés ved hdndhavelse af konkurrencereglerne alene.

Et sadant vaerktej ber ifelge Europa-Parlamentet vare baseret pa Artikel 114
TEUF og pélegge gatekeepere ex ante-forpligtelser; suppleret med en effek-
tiv hdndhaevelsesmekanisme. Ex ante-reguleringen ber forhindre (snarere
end blot afhjelpe) markedsfejl; uden der forst findes en overtraedelse af kon-
kurrencereglerne.

Europa-Parlamentet opfordrer Kommissionen til at definere gatekeepere pa
baggrund af klare kriterier. Sddanne kriterier kan vere bade kvalitative og
kvantitative kriterier.

Ex ante-reguleringen ber ifelge Europa-Parlamentet bygge pa P2B-forord-
ningen og sikre rimelige handelsbetingelser for alle operaterer, herunder
eventuelt indfere yderligere krav og en lukket liste med god og darlig adfaerd,
som sédanne gatekeepere skal overholde og/eller aftholde sig fra. Europa-Par-
lamentet mener dog, at gatekeepere skal have mulighed for retfeerdiggere de-
res adfaerd, hvis den afviger fra listen.

Parlamentet henviser serligt til, at oget gennemsigtighed og datadeling sével
som interoperabilitet er afgerende for at muliggere konkurrencepregede

markeder, hvor Andreas Schwab (EPP, DE) er udpeget som ordferer.

5. Naerhedsprincippet

2 https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/A-9-2020-0181 EN.html
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Kommissionen vurderer, at online tjenesters graenseoverskridende karakter
nedvendigger regulering pd EU-niveau. Kommissionen vurderer, at tiltag pa
EU-niveau udger den eneste farbare vej til at sikre faelles, passende og effek-
tive regler for digitale platforme, der fungerer som gatekeepere”. Uden re-
gulering pa EU-plan vurderer Kommissionen, at der er risiko for, at de en-
kelte medlemsstater vedtager nye regler, der kan medfere fragmentering af
det indre marked og @ge omkostninger og friktioner for de erhvervsbrugere
af platforme, som ensker at drive forretning pa tvaers af greenser.

Kommissionen vurderer, at Kommissionen er bedst placeret til at fungere
som tilsynsorgan for anvendelse og handhavelse af reglerne, understottet af
et radgivende udvalg, der bestar af repraesentanter for medlemsstaterne.

Regeringen er enig med Kommissionen i, at regulering af det padgaeldende
omréade, ber ske pad EU-niveau, da ensartet regulering er nedvendig for reali-
seringen af det digitale indre marked. Da digitale platforme er grenseover-
skridende 1 sin natur, stetter regeringen en europisk regulator til at hdnd-
have reguleringen med henblik pd at understotte en ensartet og effektiv
handhevelse pa tvers af EU.

6. Gealdende dansk ret
Forordningen supplerer de geeldende falleseuropaiske og nationale konkur-
renceregler.

Konkurrenceloven indeholder bl.a. et forbud mod misbrug af dominerende
stilling. Forbuddet mod misbrug af dominerende stilling er overtradt, nér:

1. en virksomhed har en dominerende stilling pd markedet; og

2. virksomheden misbruger denne stilling.

Det er lovligt for en virksomhed at have en dominerende stilling pa markedet.
Det er ogsa lovligt for en dominerende virksomhed at konkurrere intenst for
at mede konkurrencen fra konkurrenterne. En dominerende virksomhed har
imidlertid en serlig forpligtelse til ikke at skade den eftektive konkurrence.
Derfor mé en dominerende virksomhed ikke agere pa en sddan made, at det
laegger hindringer 1 vejen for en effektiv og ufordrejet konkurrence.

Forordningen skal minimere de skadelige virkninger af gatekeepernes urime-
lige adfzerd pd forhdnd, uden at begreense muligheden for efterfolgende at
gribe ind gennem handhavelse af eksisterende konkurrenceregler.

Forordningen supplerer herudover P2B-forordningen, der regulerer forholdet
mellem digitale platforme og deres erhvervsbrugere og sikrer mere fair ram-
mevilkar for de virksomheder, der selger deres varer gennem digitale plat-
forme. Forordningen har til formal at bidrage til et velfungerende indre mar-
ked, ved at fastsatte en reekke forpligtelser, der medferer at erhvervsbrugere
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af digitale platforme gives passende gennemsigtighed, retfeerdighed og effek-
tive klagemuligheder. P2B-forordningen galder alle platforme uanset stor-
relse. I Danmark hdndhaver Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen P2B-for-
ordningen.

Endelig supplerer forordningen EU’s e-handelsdirektiv®, der er implemente-
ret 1 dansk ret ved lov nr. 227 af 22. april 2002 om tjenester i informations-
samfundet, herunder visse aspekter af elektronisk handel (e-handelsloven).
E-handelsloven har til formal at sikre den frie bevaegelighed i det indre mar-
ked for onlinetjenester og at fremme udviklingen af elektronisk handel, og
dermed medvirke til at skabe en eget konkurrence og handel 1 det indre mar-
ked.

7. Konsekvenser
Loveivningsmassige konsekvenser

En vedtagelse af forslaget har umiddelbart ingen lovgivningsmaessige kon-
sekvenser, da en forordning er almengyldig og galder umiddelbart i
hver medlemsstat. Det forventes ikke, at forordningens gennemforelse
kreever lovendringer i Danmark.

Okonomiske konsekvenser

Statsfinansielle konsekvenser
Forslaget forventes ikke at indebare vasentlige statsfinansielle konsekven-
ser.

Samfundsokonomiske konsekvenser

Forslaget forventes ikke at indebare vasentlige negative samfundsekonomi-
ske konsekvenser. Forslaget forventes at forbedre konkurrence til gavn for
danske virksomheder og forbrugere, ved at dbne de digitale markeder op og
dermed give forbrugerne og virksomhederne bedre adgang til platformseko-
nomien og sarligt de positive effekter i form af at kunne na ud til flere
kunder og made et storre udvalg af produkter.

Erhvervsokonomiske konsekvenser

Forslaget forventes at medfere vasentlige administrative byrder for store
platformsudbydere, som omfattes af forordningen. De administrative byr-
der bestér 1, at forslaget opstiller en raekke forpligtelser for gatekeepere.

Da det ikke forventes, at der vil veere danske virksomheder, der bliver om-
fattet af forordningen, vurderes de samlede administrative byrder ikke at
have et betydeligt omfang i Danmark.

3 Europa-Parlamentets og Rédets direktiv nr. 2000/31/EF af 8. juni 2000 om visse retlige
aspekter af informationssamfundstjenester, navnlig elektronisk handel, i det indre marked
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Forslaget ventes at gavne danske virksomheder og forbrugere, der anven-
der store digitale platforme, da forslaget vil begrense platformenes mulig-
hed for at misbruge deres steerke markedsposition og forventes at styrke
konkurrencen mellem platforme til fordel for bl.a. danske virksomheder og
forbrugere.

Forslaget kan dog medfere, at nogle platforme vil holde sig fra at operere
pa det europaiske marked, eller at de omfattede platforme vil overvalte de
ogede omkostninger pa brugerne.

Andre konsekvenser og beskyttelsesniveauet

En vedtagelse af forslaget forventes at kunne forbedre beskyttelsesniveauet
for virksomheder og forbrugere som folge af agede forpligtelser for gatekee-
pere.

8. Hering
Forslaget er sendt 1 hering 1 EU-specialudvalget for konkurrenceevne, vaekst
og forbrugerspergsmal med frist den 7. januar 2021.

Der er modtaget horingssvar fra DI, Dansk Erhverv, Danske Medier, Finans
Danmark, Ingenierforeningen IDA, Kreativitet og Kommunikation, Akade-
mikerne og Forbrugerrddet TAENK.

Horingssvar fra Dansk Industri (DI)

DI er samlet set positive over for den foresldede regulering, men bemerker,
at det er vigtigt, at reguleringen kun omfatter de storste gatekeepere og ikke
finder anvendelse pé ivaerksattere og SMV’er, herunder nye platformsvirk-
somheder, da dette vil svaekke innovationen og muligheden for at skabe nye
platformsvirksomheder.

DI bemerker herudover, at Kommissionens varktejer til at udvide listen af
gatekeepere forekommer at give en meget bred hjemmel for Kommissionen,
og med tilsvarende lille retssikkerhedsmaessig garanti for virksomhederne
om, hvorvidt de kan risikere at blive omfattet. DI foreslar, at hjemlen preeci-
seres. Tilsvarende mener DI, at kriterierne for hvornar man ikke leengere be-
tragtes som gatekeeper, ber praciseres.

I forhold til forpligtelser for gatekeepere, bemarker DI, at mens klare forplig-
telser giver klare rammer for gatekeepernes indbyrdes konkurrence og hvilke
rettigheder slutbrugerne (forbrugere og virksomheder) har pa platformene, sa
giver det mindre fleksibilitet og nuancer i reguleringen. DI mener pd den bag-
grund, at Danmark ber arbejde for mere fleksible forpligtelser, fx ved at virk-
somhederne inddrages 1 forhold til at specificere de naevnte praksisser. DI ser
herudover et behov for at etablere dialog med gatekeepere, der giver dem
mulighed for at forklare og forsvare sig pa et tidligt tidspunkt.
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DI tilkendegiver, at de ikke har naet at forholde sig til de enkelte forpligtelser,
men navner at det vigtigt, at data er tilgeengeligt 1 internationalt anderkendte
formater for at sikre, at data kan transporteres let og simpelt. DI forventer at
vende tilbage med flere bemarkninger til forpligtelserne.

DI stotter, at reglerne bliver revideret lebende. DI understreger dog behovet
for at sikre, at interessenter bliver inddraget i fremtidige heringsprocesser,
og at der oprettes ekspertgrupper, hvor interessenter lobende kan deltage,
da nye forpligtelser kan indferes via delegerede retsakter.

DI er positive overfor, at Kommissionen ensker at pitage sig ansvaret med at
handhaeve lovgivningen.

Horingssvar fra Dansk Erhverv

Dansk Erhverv deler opfattelsen af, at flere af de helt store platforme har faet
sa stor en betydning pa markedet, at de i nogle tilfzlde er, eller er ved at blive,
selve markedet. Det kan ifelge Dansk Erhverv give et meget ulige magtfor-
hold og tale for, at der er behov for at formulere sarlige krav til disse, for at
sikre fair konkurrenceforhold. Dansk Erhverv anerkender dog ogsa den vig-
tige rolle s@rligt de store platforme spiller, og har spillet, i1 at give sma- og
mellemstore virksomheder adgang til et internationalt marked.

Dansk Erhverv er tilbageholdende overfor ethvert tiltag, der regulerer aftale-
friheden mellem to erhvervsdrivende parter. Aftalefriheden er efter Dansk
Erhvervs opfattelse et helt grundleeggende princip, som kun 1 helt serlige og
yderst kritiske tilfelde, ber vere genstand for regulering.

Dansk Erhverv ser med bekymring p4, at forordningen risikerer at under-
grave det geldende konkurrenceretlige system. Dansk_Erhverv mener, at de
hensyn som Kommissionen ensker at imedekomme med forslaget, burde
imedekommes ved en tilpasning af de eksisterende konkurrenceregler. Dansk
Erhverv er samtidig betenkelige ved, hvordan de eksisterende konkurrence-
regler, serligt art. 102 TFEU, skal finde anvendelse sidelebende med forsla-
gets forbudsreglerne.

Dansk Erhverv mener, at regler der alene regulerer pa baggrund af forret-
ningsmodel, teknologi, eller storrelse, hurtigt bliver utidssvarende. Regler,
der alene er malrettet platforme — og i dette tilfelde de store platforme — risi-
kerer ifelge Dansk_Erhverv herudover at skabe ulighed mellem forretnings-
modeller og fragmentere det indre marked, til skade for bade innovation og
udvikling. Det afgerende ber derfor efter Dansk_Erhvervs opfattelse vere,
hvilken aktivitet og opfersel platformen udviser, og ikke hvilken sterrelse
platformen har. Derudover mener Dansk Erhverv generelt, at regulering bor
veare teknologineutral.

Dansk Erhverv er grundleggende skeptisk overfor anvendelsen af forbuds-
og pabudslister, da Dansk Erhverv er bekymret for, om de er tilstraeekkeligt
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fremtidssikrede eller fleksible, til at adressere hensynene péd et marked, der
udvikler sig hurtigt. Dansk Erhverv mener samtidig, at forbuds- og pabudsli-
ster har den indbyggede udfordring, at alt der ikke star pa listen, har en tilbe-
jelighed til at blive betragtet som lovligt.

Anvendes der lister over forpligtelser, ber sidanne lister efter Dansk Er-
hvervs opfattelse, alene have karakter af et "katalog” fra hvilke Kommissio-
nen kan velge forpligtelser der skal findes anvendelse pa den enkelte gate-
keeper. De udvalgte padbud- og forbud kan meddeles platformen samtidig
med Kommissionens afgerelse om at betragte platformen som en gatekeeper.

Dansk Erhverv mener samtidig, at det ber vaere muligt at tilpasse forpligtel-
serne til de enkelte gatekeepere, da de kan vare meget forskellige bade i for-
mél, opbygning og ageren. En “one-size fits all” model er ifolge Dansk Er-
hverv ikke den rigtige model.

Dansk Erhverv stetter muligheden for, at Kommissionen péd baggrund af en
markedsundersogelse, kan treffe afgorelse om at betragte en platform som
gatekeeper, uanset at platformen pé tidspunktet for afgerelsen ikke har en
“forankret og varig position pd markedet”. Dansk Erhverv er dog ikke ned-
vendigvis enige i listen af forpligtelser, som disse gatekeepere skal leve op
til, da de relevante forpligtelser kan vare forskellige athang af platformens
formadl, ydelser og handlinger.

Dansk Erhverv er betenkelig ved forslagets konsekvenser for det internatio-
nale samarbejde, s@rligt pd det digitale omrade, idet der er en formodning
for, at gatekeeper definitionen primart — hvis ikke udelukkende — vil omfatte
amerikanske, og maske et enkelt kinesisk selskab.

Dansk Erhverv stiller samtidig spergsmalstegn ved muligheden for at hand-
haeve reglerne overfor ikke-europaiske selskaber, da det ikke fremgar af for-
slaget, hvordan Kommissionen f.eks. vil gennemfore virksomhedsinspek-
tion, udlevering af materiale og i sidste ende hdndhave krav om opsplitning
af virksomheder, hvis virksomheden er hjemherende udenfor EU.

Dansk Erhverv papeger herudover, at der er risiko for, at medlemsstaterne
reelt bliver begranset 1 deres handlemuligheder overfor platforme, der alene
er til stede 1 to medlemsstater, men som i de to medlemsstater udever en virk-
ning tilsvarende den af en gatekeeper.

Dansk Erhverv er overrasket og beteenkelig ved de bedesterrelserne, der er
lagt op til 1 forslaget, og mener ikke, at badeniveauet nedvendigvis virker
proportionalt 1 forhold til forseelserne.

Dansk Erhverv er uforstdende overfor, hvorfor den foresldede forordning —
med undtagelse af de 5-arige foreldelsesregler der gaeelder for hhv. afgerelser
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om sanktioner og fuldbyrdelse af sanktioner — ikke indeholder nogle tidsfti-
ster for hvorndr Kommissionen skal treffe afgerelser, herunder afgerelser om
non-compliance og bader.

Dansk Erhverv er meget kritisk overfor tiltag, der giver offentlige myndighe-
der — i dette tilfzelde EU-Kommissionen — muligheden for bl.a. at treeffe ad-
ferdsregulerende, og om nedvendigt strukturelle, foranstaltninger overfor
private virksomheder. Dansk Erhverv mener ikke, at beskyttelseshensynene
1 forslaget er tilstreekkelige, konsekvenserne taget i betragtning.

Endelig er Dansk Erhverv bekymrede for forslagets ssmmenhang med ovrig
EU-lovgivning fx GDPR.

Til forpligtelserne 1 artikel 5 og 6 har Dansk Erhverv folgende bemaerkninger:

e Dansk Erhverv er umiddelbart bekymrede ved Art. 5(a). Af hensyn
til innovation og virksomhedernes mulighed for at bidrage til udvik-
ling af nye services, der bade giver vaerdi for privat og erhvervskun-
der, er det afgerende vigtigt, at virksomheder ikke generelt forhindres
1 at bruge, og kombinere, platformsgenreret data. Dansk Erhverv me-
ner derudover ikke, at det er klart, hvilken former for data Kommis-
sionen har tenkt pa — om det kun er personhenforbare data, eller om
det er alle former for data. Det er ligeledes uklart, om det vil vere
tilladt at bruge metadata fra platformen til udvikling af nye tjenester
eller produkter.

e Dansk Erhverv stotter Art. 5(b). Dansk Erhverv mener dog ikke, at
kravet gar langt nok, da der ikke ogsé er krav om, at gatekeeperen
skal tillade, at fx et hotel tilbyder billigere priser pa sin egen hjemme-
side (sn@vre prisparitetsklausuler).

Dansk Erhverv stetter umiddelbart Art. 5(d).

e Dansk Erhverv stetter umiddelbart Art. 5(e).

e Dansk Erhverv har umiddelbart betenkeligheder ved Art. 5(f). Kra-
vet kan reducere gatekeeperens incitament til at udvikle komplemen-
teere produkter eller tjenester, til gavn for bade privat og erhvervskun-
der, hvis bliver vanskeligt eller umuligt at koble brugen af disse.

e Dansk Erhverv stotter Art. 6(a). Forpligtelsen ber dog efter Dansk
Erhvervs opfattelse begranses til rene hybride situationer, hvor gate-
keeperen ikke har ejerskab over de solgte produkter, men hvor gate-
keeperens brug af den ikke-offentlige data, derfor har til formal at
undgd de normale risici ved detailkonkurrence.

e Dansk Erhverv er umiddelbart betaenkelige ved Art. 6(d). Dansk Er-
hverv er umiddelbart beteenkelige ved helt at forbyde muligheden for
at fremhave egne eller tilknyttedes tilbud, hvilket ogsé gar lengere
end flere nye regelset. Der er for nogle platforme der tilbyder gratis
ydelser, en forudsetning for at kunne give sddanne gratis ydelser, at
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de kan lave aftaler med 3. parter som betaler for at fremhaves deres
tilbud. Dansk Erhverv stetter dog et krav om at gere en eventuel frem-
havning gennemsigtig og tydelig. Dette er ogsd forudsat i de gel-
dende — og meget nye — P2B-regler.

Dansk Erhverv stotter Art. 6(f).

Dansk Erhverv stetter umiddelbart Art. 6(g). Dansk Erhverv bemeer-
ker dog, at det ikke klart, hvem der skal vurdere, hvilke data der er
“nedvendige” og derfor omfattet af forpligtelsen. Dansk Erhverv me-
ner generelt ikke, at virksomheder skal forpligtes til at give informa-
tion vaek gratis, uanset hvor stor virksomheden matte vere. Safremt
gatekeeperen har omkostninger forbundet med at give denne adgang,
eller 1 andre situationer modtager betaling herfor, ber gatekeeperen
have mulighed for at opkreeve en tilsvarende rimelig betaling.

e Dansk Erhverv er umiddelbart beteenkelige ved udstraekningen af Art.
6(h). Det fremkommer hverken rimeligt eller i overensstemmelse
med hidtidige konkurrenceregler, hvis man palaegger en virksomhed
— uanset hvor stor denne métte vaere — at hjelpe dets konkurrenter.
Det er ydermere ikke helt klart hvordan bestemmelsen skal finde an-
vendelse pa de situationer, hvor en kontinuerlig og realtidsadgang
forudsaetter, at brugeren efter overgangen til en ny service, oprethol-
der adgang til den gamle service.

e Dansk Erhverv har pa nuverende tidspunkt ingen bemerkninger Art.
6(i), men mener som ovenfor generelt ikke, at virksomheder skal for-
pligtes til at give information vaek gratis, uanset hvor stor virksomhe-
den maétte vere.

Horingssvar fra Danske Medier

Danske Medier udtrykker en stor opbakning til intentionerne bag Kommissi-
onens forslag. Danske Medier kan tilslutte sig Kommissionens beskrivelse af
problemstillinger i det digitale marked og den foresldede tilgang til at udbedre
situationen ved at fokusere pa gatekeepere og centrale platformstjenester.

Danske Medier mener, at det 1 den forbindelse er afgerende, at alle forplig-
telser jf. artikel 5 og 6 opretholdes 1 de videre forhandlinger. Der er ligeledes
meget vigtigt, at det er Kommissionen, der skal fore tilsyn med overholdelse
af forordningen 1 stedet for de enkelte medlemslande.

Danske Medier mener imidlertid ikke, at forordningen ber begreense med-
lemslande fra at indfere yderligere restriktioner, séfremt det vurderes ned-
vendigt og ikke kan afvente en EU-lgsning.

Endelig mener Danske Medier, at der ber tilfgjes bestemmelser, der sikrer
grupper af akterer (herunder publicistiske medier) ret til kollektivt at for-
handle vilkdr med gatekeepere for brug af indhold og afledte data.

Horingssvar fra Finans Danmark
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Finans Danmark stetter fuldt ud et steerkere og mere konkurrencedygtigt di-
gitalt indre marked til gavn for de europaiske forbrugere og virksomheder,
og betragter forslaget til forordningen om digitale markeder som en vigtig
opdatering af internetreguleringen i Europa.

Finans Danmark laegger vaegt pa, at der sikres lige konkurrence mellem mar-
kedsaktererne.

I den videre behandling ber der ifelge Finans Danmark vare fokus pd adgang
til kundegeneret data fra de store platforme, samt pa at sikre en forpligtelse
for store platforme til at give brugerne, bade enkeltpersoner og virksomheder,
en effektiv mekanisme til dataportabilitet.

Herudover ber der ifelge Finans Danmark vare fokus pa at sikre, at andre
virksomheder kan udbyde tjenester pa lige fod med de store platforme, fx via
adgang til de store platformes tekniske funktionaliteter som NFC, og ydelser
relateret hertil.

Horingssvar fra Ingeniorforeningen, IDA

Ingenigrforeningen, IDA mener, at forslaget er la&nge ventet, og at forordnin-
gen vil skabe nye vaekstmuligheder for danske tech start-ups, ligesom forsla-
get sikrer mere retfzerdig konkurrence pa det digitale marked generelt.

Ingenigrforeningen, IDA mener, at forordningen vil sikre, at flere danske
platforme og lesninger kan sl igennem globalt, da de med forordningen ikke
vil mede samme barrierer som blandt andet manglende interoperabilitet og
beskatning for at befinde sig pa gatekeepernes platforme.

Da forordningen setter begreensninger for, at nationalstaterne kan implemen-
tere yderligere vidtgdende regler for de sékaldte ’gatekeepere’ i medlemssta-
terne mener Ingenierforeningen, IDA, at det er vigtigt, at forordningen jevn-
ligt leegger op til evaluering/revidering, s& lovgivningen ogsd om mange ar
kan leve op til danske standarder pa omréadet, og s& lovgivningen passer til de
nye typer af gatekeepere, der sterkt forventeligt vil se dagens lys.

Horingssvar fra Kreativitet & Kommunikation

Kreativitet & Kommunikation tilslutter sig Kommissionens opfattelse af de
senere ars udvikling, der har givet gatekeepere en vasentlig position og magt
1 markedet, som indskreenker virksomhedernes valgmuligheder, nér de vil na
ud til forbrugerne.

Kreativitet & Kommunikation understreger dog samtidig, at gatekeepere
ogsé spiller en stor rolle og 1 visse tilfelde ogsa giver mulighed for, at isaer
mindre virksomheder kan né langt ud med deres budskaber og produkter.
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Kreativitet & Kommunikation er derfor som udgangspunkt positive over for,
at man med forordningen forseger at skabe en balance mellem de fordele og
ulemper der er ved den nuvarende situation, s man sikrer at det digitale mar-
ked kan udvikle sig.

Kreativitet & Kommunikation finder det positivt, at man i dele af forordnin-
gen palagger forordningens gatekeepere at vaere transparente, dele data, give
indsigt og generelt gore det lettere for de erhvervsdrivende at verificere det
keb/den brug der foretages.

Kreativitet & Kommunikation mener, at det som udgangspunkt er positivt, at
forordningens forpligtigelse og hdndheavelsen heraf bliver placeret pd EU-
niveau. Dog forholder Kreativitet & Kommunikation sig pa nuvaerende tids-
punkt tvivlende overfor, at der ikke er mulighed for supplerende national lov-
givning pa omradet.

Horingssvar fra Akademikerne

Akademikerne mener, at det skal veere muligt for nye mindre spillere at
komme pa markedet uden krav om at anvende programmer/software fra store
digitale platforme.

Akademikerne deler herudover Kommissionens bekymring for, at domine-
rende digitale platforme i praksis kan komme til at bestemme vilkér for yt-
ringsfrihed og informationsspredning pa deres platforme, og stetter klarere
EU-rammer og regulering for dette online marked.

Horingssvar fra Forbrugerrdadet Teenk/BEUC

Forbrugerradet TAENK har fremsendt pressemeddelelsen fra tvareuropaiske
forbrugerorganisation BEUC, som dekker Forbrugerrddet TANKS hold-
ning.

Forbrugerrddet T/ ENK/BEUC mener, at forslaget er nodvendigt for at tackle
gatekeeperes uretferdige adferd, der begrenser forbrugernes valgmulighe-
der og tilgeengeligheden af innovative nye tjenester.

Forbrugerradet TANK/BEUC understeger herudover, at forslaget ber inde-
holde sanktioner for overtraedelse af reglerne, der er afskraekkende, og staerke

hindhevelsesmekanismer, som beskytter forbrugerne i hele det indre mar-
ked.

9. Generelle forventninger til andre landes holdninger

Overordnet set stotter langt de fleste medlemsstater Kommissionens inten-
tion med forordningsforslaget. Langt sterstedelen af landene er positivt
indstillet overfor, at der fremsattes nye forpligtelser for gatekeeperplat-
forme, mens enkelte lande har udtrykt bekymring for, at platformene ud-
s&ttes for overregulering. Der synes ogsé 1 hej grad at vaere opbakning til,
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at Kommissionen skal hdndhave reglerne, mens enkelte lande ogsa ensker,
at de nationale konkurrencemyndigheder skal handhave reglerne.

10.  Regeringens forelebige generelle holdning

Regeringen hilser forslaget velkommen. Regeringen mener, at digitalise-
ringen bidrager positivt til samfundsudviklingen, herunder til at understotte
innovation, produktivitet, udviklingen af nye tjenester, der giver mere ef-
fektiv produktion, hejere forbrugervelfeerd mv. Regeringen er ligeledes af
den opfattelse, at etisk, ansvarlig og sikker digitalisering gar hind i hind
med digital veekst. Regeringen arbejder sdledes for, at den digitale oko-
nomi i Europa generelt kendetegnes ved et hgjt niveau af tillid og tryghed.
Endvidere arbejder regeringen for en sterk digital konkurrenceevne base-
ret pd innovationsfremmende og teknologineutrale rammevilkdr, uden
ungdige byrder og barrierer.

Regeringen stotter derfor op om Kommissionens intention om at skabe en
mere dben og fair platformsekonomi. Digitaliseringen har medfert mange
positive muligheder, men giver ogsa en rekke udfordringer, serligt nar
nogle af de digitale platforme bade vokser sig sé store, at de ikke er til at
komme udenom, og samtidig udnytter denne markedsposition pa unfair
vis. Regeringen ser derfor behov for skarpede krav over for de sterste di-
gitale platforme. Derfor er regeringen enig i, at de platforme, der fungerer
som gatekeepere, bliver omfattet af reguleringen.

Regeringen legger vagt pa, at definitionen af hvad en gatekeeper er, bliver
baseret pa bade kvalitative og kvantitative kriterier. Kvantitative kriterier
kan sortere mindre platforme fra, som ikke har tilstrekkelig markedsmagt
til at de ber omfattes, mens kvalitative kriterier kan bidrage til at omfatte
gatekeepere, som ikke nedvendigvis er meget store, men som fortsat har
markedsmagt inden for et begraenset marked eller omfatte delaktiviteter
hos en sterre platform.

Regeringen understreger herudover, at virksomheder forholdsvis nemt skal
kunne identificere, om de er omfattet af reguleringen (dvs. falder inden for
definitionen af en ’gatekeeper’), dels af hensyn til at skabe juridisk klarhed
for virksomhederne og myndighederne, og dels for at lette de administra-
tive og erhvervsgkonomiske byrder.

Regeringen er positiv over for forslaget om at indfere en liste med forplig-
telser for de store tech platforme, der defineres som gatekeepere”. Rege-
ringen vil undersoge de enkelte forslag til forpligtelser ngje fsva. proporti-
onalitet og effekt, og om der ber tilfojes yderligere forpligtelser. Det kan
fx vaere forpligtelser, der sikrer at forskellige kommunikationsplatforme
fungerer sammen (interoperabilitet) eller forpligtelser, der letter handhee-
velsen af reglerne, 1 stil med gatekeepernes udnavnelse af en compliance
officer som foresldet i Digital Services Act. For regeringen er det centralt,
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at forordningen sikrer et indre marked med sammenhangende regler, hvor
der er juridisk klarhed over samspillet mellem forordningsforslaget og ovrig
relevant EU-regulering.

Det er dog centralt for regeringen, at forpligtelserne kun omfatter adferd,
der er skadelig for konkurrencen og/eller for forbrugerne, og som kan for-
muleres tilstraekkeligt klart. Regeringen laeegger veegt pa, at der ogsa indfe-
res en liste med forpligtelser, der kan skreeddersyes til den enkelte gatekee-
per. Dette giver bedre mulighed for at tilpasse kravene efter en konkret og
individuel vurdering, som kan tage hgjde for de forskellige platformes ad-
feerd og forretningsmodeller. Via de skraeddersyede krav vil det ogsé vare
muligt at indfere mere indgribende tiltag. Disse bor ledsages af tilsvarende
oget retssikkerhed for den enkelte virksomhed. Dog er regeringen opmeerk-
som pa, at muligheden for at skraeeddersy kravene kan skabe mere uforud-
sigelighed for den enkelte virksomhed og dermed ha&mme innovationen.
Samtidig er det vigtigt, at virksomheder ikke bliver pélagt forpligtelser der
1 sig selv skader konkurrencen, som fx deling af forretningshemmelighe-
der.

Regeringen arbejder for, at gatekeepere far mulighed for at fremlegge en
form for effektivitetsforsvar til de enkelte forpligtelser. De skal altsa vise,
hvorfor en bestemt adfeerd ikke er skadelig eller at der er fordele for er-
hvervsbrugere og slutbrugere, der opvejer de skadelige virkninger.

Regeringen legger vaegt pa, at Kommissionen bliver palagt samme forplig-
telse til at give gatekeeperne uformel vejledning som efter de geldende
konkurrenceregler. Det skal sikre, at platformsudbydere har mulighed for
at indgé i dialog med Kommissionen om de tiltag, som de planlegger at
indfere.

Da de store digitale platforme er grenseoverskridende af natur, er regerin-
gen enig i, at Kommissionen skal fungere som handhaver mhp. at under-
stotte en ens og mere effektiv handhavelse pa tvaers af EU. Det er helt
centralt, at Kommissionen som uathangig handhaver er udstyret med de
nedvendige ressourcer og vaerktejer til at hdndhave reguleringen effektivt.

Regeringen vil hertil arbejde for, at der sker en storre inddragelse af med-
lemsstaterne end der er lagt op til med det radgivende udvalg. Nationale
myndigheder skal fx kunne indmelde eller videreformidle nationale struk-
turelle konkurrencemeessige udfordringer til Kommissionen. Samtidig ber
Kommissionen sikre koordination og inddragelse af nationale myndighe-
der 1 forbindelse med markedsundersegelser, serligt markedsundersogel-
ser der kan fore til tilfojelsen af nye forpligtelser for gatekeeperne. De na-
tionale myndigheder kan fx have viden om lokale forhold eller relevant
erfaring fra hdndhavelse af konkurrencereglerne.
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Regeringen er positiv overfor og legger stor vagt pd, at Kommissionen
kan pdlagge platformene passende sanktioner, herunder betydelige beder,
hvis de ikke lever op til kravene i forordningen.

I udgangspunktet er regeringen skeptisk over for Kommissionens forslag
om delegerede retsakter, men er dog aben for, athengigt af udformningen
af teerskelvardierne og kravene, at disse lobende ber opdateres i en dele-
geret retsakt med henblik pé at kunne folge med et digitalt marked, hvor
services og adfaerd udvikler sig hurtigt.

11. Tidligere forelaeggelse for Folketingets Europaudvalg
Sagen har ikke tidligere varet forelagt Folketingets Europaudvalg.
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