Bilag 2

Ansvars- og kompetencefordelingen pa skolerne og mellem
tilsynsmyndigheder

1. Skolens bestyrelse og leder

Den overordnede ledelse af en fri- eller privatskole skal efter loven
varetages af en bestyrelse.

Bestyrelsen er ansvatlig for skolens drift over for berne- og
undervisningsministeren.

Det er bestyrelsen, der har ansvaret for, at undervisningen stir mal med
folkeskolen, og for at skolen 1 hele sit virke forbereder eleverne til at leve
i et samfund som det danske med frihed og folkestyre, og at den styrker
og opbygger elevernes demokratiske dannelse. I ovrigt skal bestyrelsen
sikre, at skolen overholder gzldende lov.

Skolens leder har den daglige padagogiske ledelse af skolen. Skolelederen
er den overste daglige leder for skolens ansatte og har i ovrigt ansvar i
overensstemmelse med bestyrelsens beslutning herom. Det er
skolelederens ansvar at pase, at de undervisningspligtige elever deltager i
undervisningen, og at evt. prover tilrettelegges og afvikles i
overensstemmelse med reglerne.

2. Forxldrenes tilsyn

Det pahviler forzldrene til born pé en fri- og privatskole at fore tilsyn
med skolens almindelige virksomhed. Det gzlder ogsi forzldre eller evt.
andre forzldremyndighedsindehavere til anbragte born.

Forxldrene pé skolerne skal derudover enten vealge en eller flere eksterne
tilsynsforende, som er certificeret af STUK efter indstilling fra de frie og
private skolers certificeringsudvalg, eller skolen skal gennemfore en
selvevaluering efter en evalueringsmodel, som er godkendt af STUK.

Den tilsynsforende forer tilsyn med undervisningens kvalitet og vurderer,
om undervisningen og clevernes faglige niveau kan std mal med
folkeskolens. Hvert ar skal den tilsynsforende overvare mindst en hel
skoledags undervisning.

Den tilsynsforende skal en gang om aret aflevere en skriftlig
tilsynserklaering til foraldrekredsen og skolens bestyrelse om tilsynet.
Tilsynserklaeringen skal offentliggores pd skolens hjemmeside.

Barne- og Undervisningsudvalget 2020-21
BUU Alm.del - forelgbigt svar pa spgrgsmal 32
Offentligt



STUK kan tilbagekalde en tilsynsforendes certificering, hvis den
pagzldende trods pabud ikke har forbedret en mangelfuld tilsynsindsats.

3. STUK s tilsyn
Det tilsyn, som STUK varetager, omfatter navnlig de grundleggende

krav 1 fri- og privatskoleloven om,
e at skolens undervisning skal sta mal med, hvad der almindeligvis
kraeves 1 folkeskolen, og om,
e at skolen i hele sit virke skal forberede eleverne til at leve 1 et
samfund som det danske med frihed og folkestyre.

STUK s tilsyn omfatter endvidere tilsynet med,
e at skolen overholder lovens bestemmelser om skolernes
okonomisk-administrative forhold, herunder betingelserne for
statstilskuddene.

Tilsynet med undervisningen kan omhandle en lang rakke forskellige
forhold — athangig af, hvad der er anledningen til tilsynet, eller af, hvad
der undervejs i tilsynet bliver anledning til at undersoge nermere.

Grundlaeggende undersoger STUK som udgangspunkt, hvordan ledelsen
organiserer det pedagogiske arbejde pa skolen. Det kan bl.a. omhandle,
hvorvidt ledelsen sikrer sig, at de rigtige kompetencer er til stede i savel
ledelsen, som hos det paedagogiske personale i forhold til at drive skole-
og undervisningsvirksomhed. Det kan ogsa handle om, hvordan ledelsen
sikrer sig en hensigtsmaessig organisering af undervisningen, fx om der er
en tilfredsstillende planlegning, gennemforelse og evaluering af
undervisningen.

STUK s tilsyn omfatter ogsa sporgsmalet om, hvorvidt skolen sikrer
rammer, der understotter frihed og folkestyre-kravet. I den forbindelse
kan der fx legges vagt pa, om ledelsen sorger for tydelighed over for de
ansatte om dekorumkravet, den skarpede underretningspligt, handtering
af magtanvendelse, anszttelsesprocedurer mv.

STUK’s okonomisk og administrative tilsyn og krav til godkendelse af
skolernes etablering omfatter bl.a. folgende forhold:

e Krav til skolens etablering og drift som en uathangig, selvejende
institution med vedtzgt i overensstemmelse med de regler herom,
som er fastsat i medfor af loven.

e Krav til bestyrelsens sammensatning, bl.a. for at sikre skolens
uafhengighed.

e Skolens pligt til at forvalte sine midler, sa de alene kommer skolens
skole- og undervisningsvirksomhed til gode.

e Regler om regnskabsafleggelse og revision.



STUK’s samlede tilsyn med fri- og privatskoler er — ligesom tilsynet med
andre skoler og uddannelsesinstitutioner pa boerne- og
undervisningsomradet - i alt overvejende grad risikobaseret.

STUK s tilsyn baserer sig i meget hoj grad pa de data om skolerne, som
STUK er i besiddelse af. Tilsynet med undervisningen baserer sig 1 sit
udgangspunkt pa elevernes resultater, elevsammensztningen og andre
for kvaliteten af skoletilbuddet relevante data. Det okonomiske tilsyn er i
sit udgangspunkt baseret pa screening af regnskaber og
revisionsprotokollater. Pa baggrund af disse data udvalger STUK et antal
skoler til naermere tilsyn. For sa vidt angar fri- og privatskoler som
Havregarden inddrager STUK ogsa data fra Tilsynsportalen, hvor de
forzldrevalgte tilsynsforendes tilsynserklaeringer vedrerende de enkelte
skoler skal legges ind.

STUK ivaerksatter ogsa sakaldt tematiske tilsyn. Tematisk tilsyn vedrorer
et bestemt tema, som ikke nodvendigvis er tilbagevendende ar for ar,
men det er i sit udgangspunkt ogsd databaseret.

Derudover tager STUK ogsa enkeltsager op, hvis STUK far
dokumenteret eller pa anden made underbygget oplysning om, at der er
sandsynlighed for, at lovgivningen ikke efterleves, herunder for sa vidt
angar undervisningens kvalitet.

STUK s tilsyn omfatter ogsa tilsynsbesog — anmeldte og uanmeldte. Der
sker dog altid forst efter en vurdering af, om data og oplysninger giver
anledning til yderligere undersogelse med henblik pa at prioritere
tilsynsressourcerne mest hensigtsmaessigt.

Serligt om det tilbagevendende risikobaserede tilsyn med undervisningskvaliteten
(std mal med-kravet)

STUK gennemforer hvert andet ér et risikobaseret tilsyn med sta mal
med-kravet. Skoler, der udtages i tilsyn, udvalges blandt de skoler, som
falder darligst ud pa de databaserede indikatorer: Resultater fra 9.
klasseproverne, sociookonomiske referencer for 9. klasseproverne
(skolens lofteevne) og elevernes overgang til ungdomsuddannelse efter
15 maneder. Tilsynet indledes med en landsdekkende, databaseret
screening efterfulgt af en analysefase. Pa baggrund heraf traeffes
beslutning om, hvilke skoler der skal udtages i tilsynet.

Efter styrelsens generelle praksis udtages der ikke skoler i det
risikobaserede tilsyn med sta mal med-kravet, hvis skolen allerede er i
tilsyn eller hvis skolen har varet i tilsyn inden for de seneste to ar.
Baggrunden herfor er blandt andet en ressourcebetragtning, idet
styrelsen ikke finder det ressourcemaessigt forsvarligt at anvende sine
tilsynsressourcer pa at udtage de samme skoler i tilsyn flere gange i



traek. Der vil fx vare skoler, som hver gang vil falde ud 1 screeningen,
fx skoler, som har mange elever med store indleringsmessige og/eller
sociale udfordringer. Dette vil dog athange af, om det tidligere tilsyn
har adresseret den bekymring, som screeningen og analysen har rejst.
Hvis den tidligere tilsynssag har omhandlet de samme udfordringer,
som er identificeret i screeningen, kan styrelsen vurdere, at der ikke er
grundlag for at indlede et nyt tilsyn, fordi den tidligere tilsynssag blev
afsluttet uden bemarkninger. Hertil kommer, at der er et hensyn til den
enkelte skole, som efter et tilsyn skal have lejlighed til at arbejde videre
med gennemforelse af forandringer.

Havregarden blev ikke udtaget i styrelsens risikobaserede tilsyn med
undervisningskvaliteten (std mal med kravet) 1 2019. Baggrunden
herfor var, at styrelsen i august 2018 havde afsluttet et tilsvarende tilsyn
med Havregarden uden bekymringspunkter for undervisningen. Det
var i dette tilsyn styrelsens vurdering, at skolens undervisning levede op
til std mal med-kravet, at elevernes resultater skulle ses i lyset af, at
eleverne havde store indleringsmassige og sociale udfordringer, og at
den undervisning, der var pa skolen, var padagogisk og didaktisk
velfunderet i forhold til skolens elevgrundlag.

4. Socialtilsynet
Efter lov om socialtilsyn varetager socialtilsynet tilsyn med den

socialfaglige kvalitet 1 det tilbud, som en skole, der er godkendt som
socialt anbringelsessted, giver de born og unge, som er anbragt pa
skolen.

Socialtilsynet forer tilsyn efter en kvalitetsmodel, som omfatter folgende:
- Uddannelse og beskaftigelse

- Selvstendighed og relationer

- Mailgruppe, metoder og resultater

- Sundhed og trivsel

- Organisation og ledelse

- Kompetencer

- Fysiske rammer

Derudover forer Socialtilsynet et ganske indgaende gkonomisk tilsyn,
som omfatter:

- Vedtzgter

- Bestyrelsens sammensatning

- Searlige regler for anbringelsessteder, som drives af fonde

- Arsbudgetter

- Regnskaber

- Revision



Det blev ved en lovandring 1 2016 gennemfort, at socialtilsynet ikke
skulle fore tilsyn med eokonomi, organisation og ledelse pa fri- og
privatskoler med kosttilbud, efterskoler og frie fagskoler. Samtidig blev
det gennemfort, at socialtilsynet ikke forer tilsyn pa disse skoler, hvis de
har under 9 anbringelsespladser.

Intensiteten i socialtilsynet skal tilrettelegges efter forholdene. Tilsynet
skal dog aflegge mindst et arligt tilsynsbesog 1 hvert tilbud. Socialtilsynet
aflagde 1 2018 4.460 institutionsbesog.

Hyvis socialtilsynet bliver opmarksom pa bekymrende forhold fx pa en
tri- eller privatskolen med kostafdeling, skal socialtilsynet underrette de
kommuner, som har ansvar for de enkelte borgeres ophold 1 tilbuddet i
henhold til lov om social service. Ligeledes skal socialtilsynet, nar det har
truffet afgorelse om ivaerksxttelse af skarpet tilsyn samt om udstedelse af
eller ophavelse af pabud, orientere kommunerne.

6. Kommunernes sociale tilsyn
Kommunalbestyrelsen skal efter serviceloven fore socialt tilsyn med

born, der opholder sig i kommunen, herunder ogsa dem, der opholder
sig 1 dagtilbud eller skole, eller som for eksempel er anbragt pa
opholdssteder eller dogninstitutioner.

Den anbringende kommune skal fore et lobende tilsyn med barnets eller
den unges forhold, nar barnet eller den unge er anbragt uden for
hjemmet — det personrettede tilsyn. Det personrettede tilsyn skal
foretages minimum 2 gange arligt og gzxlder uanset, hvilken type
anbringelsessted barnet eller den unge er anbragt pa.

Det personrettede tilsyn indebzrer, at kommunen skal folge op pa, om
den hjalp, der er ivaerksat, fortsat opfylder behovet hos barnet eller den
unge, om anbringelsesstedet behandler det anbragte barn eller den unge
hensigtsmzssigt i forhold til barnets eller den unges problemstillinger og
behov, og at barnet eller den unge trives og udvikler sig positivt. Det
personrettede tilsyn skal som udgangspunkt bl.a. bestd i en samtale med
barnet eller den unge, der sa vidt muligt gennemfores uden
tilstedevearelse af personer fra anbringelsesstedet, uanset om barnet eller
den unge er anbragt i en plejefamilie, pa et opholdssted eller pa en
degninstitution.

Der er ikke lovkrav om, at kommunerne skal have retningslinjer for,
hvordan det personrettede tilsyn tilrettelegges og gennemfores.

7. Arbejdstilsynet
Arbejdstilsynet har efter arbejdsmiljeloven til opgave at sorge for, at

arbejdsforholdene pa virksomhederne er sikkerheds- og



sundhedsmassigt fuldt forsvarlige. Arbejdstilsynet forer tilsyn med bade
det fysiske arbejdsmiljo og det psykiske, herunder vold og trusler.

8. Serlige snitfladesporgsmal og andre udfordringer

8.1. Snitflader mellem STUK s tilsyn og socialtilsynet efter lovandring i 2016

Ved en @ndringen af socialtilsynsloven i 2016 tradte STUKs tilsyn i
stedet for den del af socialtilsynet, som vedrorte efterskoler, frie
fagskoler og fri- og privatskoler med kostafdelingers (herefter fri- og
privatkostskoler) organisatoriske, ledelsesmassige og skonomiske
forhold. Disse forhold blev ved lovendringen skaret fra socialtilsynet for
at undga dobbelttilsyn.

Den del af den kvalitetsmodel, som socialtilsynet skal varetage sit tilsyn
efter, og som ligger inden for et tema benevnt Organisation og ledelse,
indgar efter lovandringen i 2016 ikke lengere 1 socialtilsynet med fri- og
privatskoler med kostafdeling, som er godkendt som anbringelsessteder.
Disse forhold er imidlertid kun indirekte omfattet af det tilsyn, som
STUK efter fri- og privatskoleloven skal og har hjemmel til at varetage
som led 1 sit skoletilsyn. Det skyldes, at disse forhold alene kan inddrages
1 styrelsens tilsyn i det omfang, hvor dette vurderes at vare relevant i
forhold til dette tilsyns opgaver efter fri- og privatskoleloven. Det vil
sige, at STUK ikke forer tilsyn med socialfaglige forhold pa en skole,
som ogsa er anbringelsessted, herunder med den socialfaglige
ledelseskompetence.

Dette kan indebzre en vis risiko for, at eventuelle problematiske forhold
om en skoles organisation og ledelse, som bor indga i enten socialtilsynet
eller i skoletilsynet ikke 1 tilstreekkelig grad eller i tide indgar 1 nogle af
disse to tilsyns virksomhed over for en skole, som er godkendt som
anbringelsessted.

Dette kan tale for, at det vurderes, om disse forhold i hvert fald i en vis
udstrakning igen bor omfattes af socialtilsynets opgaver, eller om det
ved en pracisering af fri- og privatskoleloven og lov om efterskoler og
frie fagskoler kan understottes, at ogsa disse forhold indgar i det
skoletilsyn, som STUK skal og kan varetage — 1 hvert fald med de skoler,
som er godkendt som sociale anbringelsessteder.

Som led i forberedelsen af lovandringen i 2016 bemarkede
Undervisningsministeriet (nu Borne- og Undervisningsministeriet) over
for Social- og Indenrigsministeriet, at STUK s tilsyn ikke efter fri- og
privatskoleloven eller lov om efterskoler og frie fagskoler fuldt ud kunne
dzekke det samme, som socialtilsynet skulle deekke efter den da gaeldende
lov om socialtilsynet, men som pataenktes at skulle udga af socialtilsynets



ansvarsomrade i forhold til fri- og privatskoler med kostafdeling,
efterskoler og frie fagskoler.

8.2. Snitfladesporgsmal i forbold til vurderingen af samme forhold pa en skole

Ud over de navnte snitfladeproblematikker, som lovgivning indebzrer,
kan reglerne ogsa i praksis give udfordringer med umiddelbart at
fastlegge, hvem der skal tage sig af hvad 1 en given sag.

Det gzlder fx i forhold til spergsmalet om betydningen af elevers fravar
fra undervisning.

STUK skal i medfor af tilsynsbestemmelserne pa sit omrade inddrage
bl.a. data om elevfraver i sit kvalitetstilsyn, fordi elevernes fraver fra
undervisningen har betydning for, hvor meget undervisning og dermed
lering m.v. skolerne kan give eleverne. Elevernes fraver har saledes alt
andet lige en vasentlig betydning for elevernes resultater. I sidanne
tilfeelde drofter styrelsen som led 1 sit tilsyn skolens handtering af
elevfravaer med skolens ledelse, og kan pa frie skoler give pabud
vedrorende handteringen af fraveer, fx vedr. registrering og opfelgning pa
de enkelte elever.

Elevtravar pa en skole for anbragte born har imidlertid ogsa en anden
betydning. Her kan et stort elevfravaer vare afstedkommet af de ofte
store psykosociale problemstillinger, som eleverne har. Her kan fravar
ikke forebygges og handteres med de gaengse tilgange. Der skal derimod
gores en socialfaglig indsats, som horer under socialtilsynets omrade.

En anden problemstilling vedrerer det forhold, at STUK’s og
socialtilsynets tilsyn i visse tilfaelde efter den respektive lovgivning, som
gxlder for de to typer af tilsyn, skal legge vaegt pa forskellige hensyn i
forhold til samme sporgsmal, og at dette kan indebzre, at de to tilsyn
ikke nodvendigvis vil skulle na frem til samme konklusion om, hvorvidt
et forhold pa en skole er problematisk. Det skyldes, at de to typer af
tilsyn efter lovgivningen har forskellige formal og bedemmelsesgrundlag.

Et eksempel herpi vedrorer fri- og privatskoler med kostafdelings
midlertidige udlejning af overskydende bygningskapacitet. STUK’s
okonomisk-administrative tilsyn skal vurdere, at dette ligger inden for
skolens formal og herudover er udtryk for en fornuftig
omkostningsbevidst adfzerd. Som STUK forstar lovgivningen om
socialtilsynet kan der set fra socialtilsynets synsvinkel derimod vare en
potentiel udfordring med en sadan midlertidig udlejning af overskydende
bygningskapacitet, fordi man dermed kan komme til at blande
malgrupper pa opholdstilbuddet pa en uhensigtsmaessig made, hvilket i
sidste ende kan fa betydning for socialtilsynets godkendelse af
opholdsstedet.



