Beskeeftigelsesudvalget 2020-21
BEU Alm.del - endeligt svar pa spgrgsmal 91

Folketingets Beskaftigelsesudvalg 8. december 2020
Christiansborg

Svar pa Beskeeftigelsesudvalgets spgrgsmal nr. 91 (Alm. del) af
10. november 2020 stillet efter onske fra Hans Andersen (V)

Spergsmal
Ministeren bedes redegore for, hvor meget der vil skulle justeres pd nedenstaende
elementer for at oge arbejdsudbuddet med 9.800 personer:

a. FPorkortelse af dagpengeperioden

b. Reduktion af SU-taksten

c. Reduktion af dimittendsatsen for dagpenge

d. Sankning af topskatten

e. Forhgjelse af beskaftigelsesfradraget

f. Forhojelse af den generelle pensionsalder

g. Sxnkning af belobsgransen i belobsordningen for udenlandsk arbejdskraft
Svar

Beskeftigelsen bliver som folge af aftalen om tidlig pension og sidste ars finanslov
reduceret med 11.000 personer varigt. Regeringen mener, at det skal modsvares af
tiltag, der oger beskeaftigelsen tilsvarende. Derfor vil vi 1 2021 fremlagge initiati-
ver, som oger beskaftigelsen varigt med 11.000 personer.

For at lose den opgave vil regeringen blandt andet bede kommissionen for 2. ge-
nerationsreformer om at fremrykke den del af sit arbejde, som har sterst potenti-
ale til at oge beskeftigelsen, til 2021. Derudover vil regeringen oge den varige be-
skaftigelse som en del af de nzste faser af en gron skattereform ligesom vi vil se

pé hvilke andre omrader, der kan bidrage til at opfylde malet.

Regeringen ser det som en bunden opgave, og det vil ske inden for de rammer for
den okonomiske politik, der er aftalt i forstielsespapiret.

Nedenfor er der foretaget skon for, hvor meget der skal justeres pa de enkelte ele-
menter navnt i sporgsmalet, for at den pagzldende regeleendring isoleret set oger
arbejdsudbuddet til omtrent det efterspurte niveau.

Offentligt



Opnéelse af en arbejdsudbudsvirkning pa 9.800 fuldtidspersoner gennem en isole-
ret endring pa et enkelt omrade indebzrer for flere af de betragtede ®ndringer, at

der vil vaere tale om sa relativt store @ndringer, at @ndringerne hovedsagelig ma

betragtes som illustrative beregningseksempler. Dertil kommer, at markante an-
dringer indebzrer, at erfaringsgrundlaget, som beregningsforudsatningerne er ba-

seret pa, har mindre relevans end ved marginale andringer, og at usikkerheden

ved skennene derfor er betydelige.

Endvidere beskrives alene de kvantitative effekter pa strukturel beskzftigelse mv.,

som Finansministeriets beregningsprincipper giver anledning til. Der er ikke be-
skrevet ovrige fordele og ulemper ved de forskellige aendringer.

De efterspurgte ndringer, som hver iser vurderes at oge arbejdsudbuddet sva-
rende til knap 10.000 fuldtidspersoner, fremgar af tabel 1.

Tabel 1

Andringer som skennes at lede til en forggelse af arbejdsudbud pa ca. 10.000 personer i 2025.

Initiativ

a. Forkortelse af dagpengeperioden

b. Reduktion af SU-taksten

& Reduktion af dimittendsatsen for dagpenge

d.  Seenkning af topskatten

e. Forhgijelse af beskaeftigelsesfradraget

f. Forhgjelse af den generelle pensionsalder

g.  Seenkning af belgbsgraensen i belgbsordningen
for udenlandsk arbejdskraft

AEndring

Forkortelse af dagpenge-
perioden fra 24 maneder til
19 maneder og to uger
samt afskaffelse af mulig-
heden for fleksibel forlaen-
gelse af dagpengeperio-
den.

SU-satsen reduceres med
20 pct. og den maksimale
periode med SU pa videre-
gaende uddannelser redu-
ceres med 10 maneder til
5ar.!

Dimittendsatsen for dag-
penge reduceres til kon-
tanthjaelpsniveauet for
ikke-fors@rgere under 30
ar.

Afskaffelse af topskatten.

Beskeeftigelsesfradraget
o@ges med 19,18 pct.-point
til 29,83 pct. suppleret med
en forhgjelse af det maksi-
male beskaeftigelsesfra-
drag med 73.900 kr. til
115.000 kr.

Folkepensionsalderen hae-
ves fra 67 til 67,51 2025.

Det er indregnes ikke ar-

bejdsudbudsvirkninger af
eendringer i belgbsordnin-
gen.

Stigning i arbejdsudbud i
2025

9.800

9.300

8.700

9.400

9.800

12.000

Anm.: 1: Den maksimale periode med SU pa videregiende uddannelser er i dag 5 4r og 10 méneder. Reduktionen af

SU-taksten gaelder for ungdomsuddannelser og videregiende uddannelser. Forslag b er forst fuldt indfaset

med arbejdsudbudsvirkningen pa 9.300 i 2026. - angiver, at der pga. usikkerhed om virkningerne af forsla-

get ikke er foretaget skon for den pagaldende @ndring.

Kilde: Finansministeriets egne beregninger.
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Det skal i forhold til de betragtede @ndringer bemarkes, at der er betydelig forskel
1 de okonomiske konsekvenser forbundet ved andringerne. Saledes skonnes den
betragtede forhojelse af beskaftigelsesfradraget at vare forbundet med en saldo-
svackkelse pa i storrelsesorden 32 mia. kr., mens fx den forkortede dagpengeperi-
ode skonnes at vare forbundet med forbedring af saldoen med i storrelsesorden
2,3 mia. kr. (begge opgjort efter tilbagelob og adfaerd i 2021-niveau).

De betragtede @ndringer i tabel 1 er naermere beskrevet nedenfor.
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a.  Forkortelse af dagpengeperioden

Dagpengeperioden bestar af en ordiner dagpengeperiode pa to ar (3.848 timer) in-
den for en periode pa tre ar. Personer, der har haft beskzftigelse under ledigheds-
forlebet, har mulighed for at forlenge dagpengeperioden, hvor hver arbejdstime
giver mulighed for at forlenge dagpengeperioden med to timer. Dagpengeperio-
den kan maksimalt forlenges 1 op til et ar (1.924 timer) inden for en periode pa
halvandet ar efter den ordinzre dagpengeperiode ophorer.

Det vurderes, at en forkortelse af dagpengeperioden til 19 méaneder og to uger
uden mulighed for forlengelse af dagpengeperioden vil ege den strukturelle be-
skaeftigelse med 9.800 fuldtidspersoner. Andringen skonnes at forbedre de offent-
lige finanser med omkring 2,3 mia. kr.

Sa store @ndringer 1 dagpengesystemet risikere at pavirke balancen mellem dag-
pengesystemets forsikringsegenskaber og betalingen for medlemskab af dagpenge-
systemet i et sidan omfang at forsikringsgraden falder. Det kan som afledt virk-
ning reducere fleksibiliteten og dermed dynamikken pé arbejdsmarkedet, ligesom
det risikerer at gore dansk ekonomi mere folsom over for konjunkturtilbageslag.

b.  Reduktion af SU-taksten

Hvis den manedlige SU-sats reduceres med 20 pct. for SU-modtagere pa ung-
domsuddannelser og videregiende uddannelser, forventes det at fore til et foroget
arbejdsudbud p4 ca. 6.500 fuldtidspersoner fuldt indfaset'. Det kan kombineres
med fx en reduktion af SU-rammen til videregiende uddannelser fra 70 til 60
klip, svarende til at SU-modtagere pa de videregiende uddannelser maksimalt vil
kunne modtage SU 1 5 ar (mod 5 ar og 10 maneder efter gzeldende regler). Fuld
indfaset forventes en sadan justering at give et arbejdsudbud pa ca. 3.300 fuldtids-
personer.” Dog vil der vaere overlap mellem justeringerne, hvorfor den samlede
stigning 1 arbejdsudbuddet forventes at udgoere i storrelsesordenen 9.300 fuldtids-
personet.

¢.  Reduktion af dimittendsatsen for dagpenge

Dimittenddagpengesatsen er i dag opdelt i to satser. Dimittender, der ikke har for-
sorgerpligt, far udbetalt 71,5 pct. af den maksimale dagpengesats. Dimittender
med forsorgerpligt far udbetalt 82 pct. af den maksimale dagpengesats. Dette sva-
rer til en bruttoudbetaling pa henholdsvis 13.644 kr. (2020-pl) og 15.648 kr. (2020-
pl) om maneden for fuldtidsforsikrede.

Det skonnes, at antallet dimittendledige udger ca. 21.000 personer svarende til ca.
'/a af alle dagpengemodtagerne. Dimittender uden forsergerpligt udger ca. 80 pct.
af den samlede population af dimittender pa dagpenge.

1 Effekten er beregnet med udgangspunkt i forudsatningerne fra Helbedsplan — for et stwrkere Danmark (2016),
idet der dog er sket en opdatering af bl.a. malgruppe, forbrug af SU-klip og erhvervsfrekvenser.
2 Svar pa Finansudvalgets sporgsmal nr. 122 (Alm. del) af 7. februar 2020.
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Det vurderes, at en @ndring i den manedlige dimittendsats til kontanthjzlpsni-
veauet for ikke forsergere under 30 dr vil oge den strukturelle beskaftigelse med
ca. 8.700 personer. Reduktionerne indebzrer en bruttoudbetaling pa 7.448 kr.
(2020-pl) om maneden for fuldtidsforsikrede. Andringen skennes at forbedre de
offentlige finanser med omkring 2,6 mia. kr.

Endvidere er der i beregningerne taget hojde for, at en rakke dimittender i dag-
pengesystemet vil kunne fa suppleret deres dagpengeydelse op til niveauet for en
ydelse i kontanthjelpssystemet efter en reduktion af den manedlige dimittendsats
til 7.448 kr. pr. maned.

En yderligere reduktionen af dimittendsatsen vil derfor hovedsagligt medfore en
lavere sats for dimittendledige, der ikke er berettigede til kontanthjalp. Safremt
der skal opnis en arbejdsudbudsvirkning pa 9.800 personer vil dimittendsatsen
skulle saenkes til et lavere niveau end niveauet i kontanthjzlpssystemet. Dette ville
1sa fald dog kun pavirke de unge, som ikke er kontanthjalpsberettigede. Der vil
vare vasentlig usikkerhed ved at skonne over et sadan tiltag.

Det bemaerkes, at der i tidligere beregninger af en reduktion af dimittendsatsen til
8.500 kr. pr. maned er lagt til grund, at 30 pct. af dimittendledige vil overgi til at
modtage dagpenge under ordinare vilkar til en gennemsnitlig dagpengesats pa 80
pct. af den hojeste dagpengesats. Forudsztningen om overgang til at modtage
dagpenge under ordinzre vilkar var baseret pa indkomstregisteroplysninger for di-
mittender forud for ledighed for 2013. En tilsvarende opgorelse for 2018 viser, at
20 pct. af dimittendledige opfylder kravet for at optjene dagpenge pa ordinzre vil-
kar. Der vurderes pa den baggrund, at en reduktion i dimittendsatsen til kontant-
hjzlpsniveau vil reducere ydelsesniveauet for 80 pct. af dimittendledige, mens de
resterende 20 pct. vil overga til en ordinar dagpengesats med et uandret satsni-
veau.

De adferdsmassige virkninger for dimittender er vurderet ud fra den generelle af-
gangsadfard fra ledighed ved en ydelsesreduktion for alle dagpengemodtagere i
dagpengemodellen. Andrede dagpengeregler for dimittender opgeres derfor som
gennemsnitlige ydelseseendringer for hele dagpengebestanden. Dette betyder, at en
ydelsesreduktion for dimittendledige pa 40 pct. vil svare til en generel ydelsesned-
sattelse for alle ledige pa omtrent 10 pct.

Endvidere er opgorelsen af den generelle ydelsesreduktion beregnet som den gen-
nemsnitlige ydelsesendring det forste halve ar af dagpengeperioden, da andelen er
dimittendledige er faldende hen over dagpengeperioden. Dette adskiller sig margi-
nalt fra tidligere vurderinger, hvor ydelsesendringen blev opgjort ved indplace-
ringstidspunktet.
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d. Saenkning af topskatten

Der betales topskat pa 15 pct. af indkomst over et bundfradrag (ogsa kaldet tops-
kattegreensen). Som led 1 2012-skattereformen haves topskattegrensen gradvist
frem mod 2022 til 546.000 kr. 1 2021-niveau.

Beskatningsgrundlaget for topskatten udgeres af den personlige indkomst med til-
lzeg af positiv nettokapitalindkomst ud over et grundbelob pa 46.800 kr. for ugifte
og ud over det dobbelte belob for xgtepar. Der er i personbeskatningen et loft
over, hvor hgj en samlet skatteprocent, man kan komme til at betale af nogen del
af sin indkomst — det sakaldte skra skatteloft. Det skra skatteloft for positiv netto-
kapitalindkomst er pa 42 pct., mens det for personlig indkomst er pa 52,07 pct. fra
2022 og frem. Det skra skatteloft indebzarer et nedslag i topskatten svarende til en
reduktion i topskattesatsen.

En afskaffelse af topskatten indebarer en reduktion 1 marginalskatten pa op til
13,8 pct.-point’ for personer med en indkomst over 546.000 kr., svarende til en
lonindkomst pa ca. 593.500 kr. for AM-bidrag.

En afskaffelse af topskatten skonnes at bidrage til en stigning 1 arbejdsudbuddet
svarende til godt 9.400 fuldtidspersoner. Der kan siledes ikke helt opnas en stig-
ning i arbejdsudbuddet pa 9.800 fuldtidspersoner gennem en sxnkelse af topskat-
ten.

En afskaffelse af topskatten indebarer et umiddelbart mindreprovenu pa 17,1 mia.
kr., svarende til ca. 9,9 mia. kr. efter tilbagelob og adfzerd i 2025 opgjort 1 2021 -ni-

veau.

En afskaffelse af topskatten vil ege incitamentet for nuvarende topskatteydere til
at anvende muligheden for at flytte en del af deres indbetalinger til ratepension og
livrenteordninger over pa en aldersopsparing. En eget omlegning til aldersopspa-
ring vil bidrage til en eget fremrykning af skatteprovenu fra pensionsopsparing,
dvs. bidrage til en styrkelse af saldoen pa kort sigt mod en svaekkelse pé lengere
sigt. Det skonnes, at en afskaffelse af topskatten vil bidrage til fremrykning af
skatteprovenu pa 0,7 mia. kr. 1 2025 1 2021-niveau. Denne fremrykning er ikke
indregnet i den ovenfor opgjorte saldovirkning af en afskaffelse af topskatten.

Det skal understreges, at der er tale om en markant endring af indkomstbeskat-
ningen. Markante @ndringer indebzrer, at erfaringsgrundlaget, som beregningsfor-
udsatningerne er baseret pa, har mindre relevans end ved marginale @ndringer, og
at usikkerheden ved skonnene derfor er markant.

3 I kommuner med en hoj skatteprocent indebzrer det skra skatteloft, at reduktionen i marginalskat bliver
mindre end 13,8 pct.-point. For borgere i Langelands kommune, som har landets hojeste kommuneskattesats,
udgor reduktionen i marginalskat 11,2 pct.-point.



e. Forhajelse af beskaftigelsesfradraget
Nir skattereglerne i 2012-skattereformen er fuldt indfaset 1 2022, udgor beskaefti-
gelsesfradraget 10,65 pct., dog maks. 41.100 kr. (2021-niveau).

Det skonnes, at en forhojelse af beskaftigelsesfradraget med 19,18 pct.-point til
29,83 pct. suppleret med en parallel forhgjelse af det maksimale beskaftigelsesfra-
drag med 73.900 kr. til 115.000 kr., si det maksimale fradrag opnas ved samme
indkomstniveau, som efter geeldende regler, vil bidrage til en stigning i arbejdsud-
buddet svarende til 9.800 fuldtidspersoner.

Tages der udgangspunkt i en person i en gennemsnitskommune vil forhojelsen in-
debzre en reduktion i marginalskatten pa arbejdsindkomst med godt 4,9 pct.-po-
int for personer med arbejdsindkomst pa op til ca. 390.000 kr., mens personer
med en arbejdsindkomst pa over 390.000 kr. vil opna en skattelempelse pa godt
18.900 kr.

Forhojelsen af beskaftigelsesfradraget indebarer et umiddelbart mindreprovenu
pa 43"2 mia. kr., svarende til ca. 31,9 mia. kr. efter tilbagelob og adfaerd i 2025 op-
gjort 1 2021-niveau.

Det skal understreges, at der er tale om en markant 2ndring af indkomstbeskat-
ningen. Markante @ndringer indebzrer, at erfaringsgrundlaget, som beregningsfor-
udsatningerne er baseret pa, har mindre relevans end ved marginale andringer, og
at usikkerheden ved skonnene derfor er markant.

f- Forhojelse af den generelle pensionsalder

Finaministeriets skon over foragelser af folkepensionsalderen peger pa, at en for-
ogelse af folkepensionsalderen med et halv ar i 2025 oger beskaftigelsen med
knap 12.000 fuldtidspersonet, jf. fx DK2025 — et stwrkere Danmark, kapitel 6. 1 tor-
bindelse med @ndringer af den generelle pensionsalder foretages der som ud-
gangspunkt ikke @ndringer af mindre end et halvt ar.

Forogelsen vil konkret betyde, at folkepensionsalderen i 2025 vil vare 67,5 ar
frem for 67 ar med gxldende regler. Det forudszttes at efterlonsalderen ligeledes
foroges med et halvt dr, saledes at efterlonsperioden er uzndret. Efterlonsalderen
vil dermed skulle stige allerede fra 2021, og nogle generationer méa dermed ud-
skyde deres overgang til efterlon til et senere tidspunkt.

Det, at efterlonsalderen 1 2025 vil vaere hevet svarende til stigningen i pensionsal-
deren, resulterer igen i en reduktion i antallet af argange, der er pa efterlon 1 2025.
Reduktion i antallet af efterlonnere 1 2025 bidrager til at oge den strukturelle be-
skaftigelse

Det bemaerkes, at der i skonnet ikke tages hojde for effekterne af Aftale om en ny ret
#4l tidlig pension (oktober 2020), som vil mindske effekten af at ege folkepensionsal-
deren.
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g Sankning af belobsgransen i belobsordningen for ndenlandsk arbejdskraft
Belobsordningen og belobssporet pa fast-track ordningen giver udlaendinge mulig-
hed for at opholde sig og arbejde i Danmark, hvis de er tilbudt et arbejde med en
arslon over belobsgransen, der 1 2020 udger ca. 436.000 kr.

Provenueffekten af at senke belobsgrensen athenger af, hvor mange ekstra per-
soner, der vil benytte ordningen, disses lonfordeling og nettobidrag til de offent-
lige finanser samt antallet af familiemedlemmer til personer pa belobsordningen
og fast-track ordningens belobsspor, som folger med til Danmark.

Det er uvist hvor mange ekstra personer, der vil benytte belobsordningen og fast-
track ordningens belobsspor, hvis belobsgrensen sankes, og det er forbundet
med betydelig usikkerhed at skenne herover.

Praksis pa omradet er, at der pga. betydelig usikkerhed samt manglende empirisk
grundlag ikke indregnes hverken positive eller negative beskaftigelsesvirkninger af
andringer i internationale rekrutteringsordninger, med undtagelse af forskerskatte-
ordningen. Der blev siledes heller ikke medregnet hverken mindre- eller merind-
tegter, da man sidst forhojede belobsordningen

Med venlig hilsen

Nicolai Wammen
Finansminister
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