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Beskeftigelsesudvalget har i brev af 2. marts 2021 stillet fglgende spgrgsmal nr.
285 (alm. del), som hermed besvares. Spgrgsmalet er stillet efter gnske fra Victoria
Velasquez (EL).

Spgrgsmal nr. 285:
”Vil ministeren redeggre for provenuvirkningen ved at afskaffe
egtefellemodregningen i kontanthjelpssystemet og pensionssystemet?

I besvarelsen bedes ministeren opggre dette pa fglgende made: den umiddelbare
provenuvirkning, provenuvirkningen efter tilbagelgb, provenuvirkningen efter
tibagelgb og provenuvirkningen efter skat, og efter tibagelgb, skat og adfaerd. I
besvarelsen bedes ministeren opggre dette for alle arene 2021-2025 samt i varig
virkning. Ministeren bedes i besvarelsen anvende 2021-niveau og faste 2021-
priser. Ministeren bedes i besvarelsen eksplicitere, hvilke adfardseffekter, der
indregnes, og hvis flere adferdseffekter indgar, bedes ministeren dekomponere
adfeerdsvirkningen, sédledes, at de enkelte adfeerdseffekters bidrag til
provenuvirkningen er ekspliciteret. Ministerens bedes ligeledes i besvarelsen
oplyse effekten pa arbejdsudbuddet ved forslaget. For samtlige adferdseffekter be-
des ministeren oplyse, om disse effekter er evalueret efterfglgende, og isa fald
henvise til disse evalueringer. Ministeren bedes endvidere oplyse fordelingsvirk-
ningen ved forslaget opgjort som virkningen pa disponibel indkomst ikroner og
gre samt i pct. af disponibel indkomst opdelt for 10 indkomstdeciler. Endeligt be-
des ministeren oplyse &ndringens virkning pa Gini-koefficienten.”

Svar:

En opggrelse af de gkonomiske konsekvenser ved en afskaffelse af @gtefallemod-
regning i hhv. kontanthjelpssystemet og pensionssystemet vil athenge af den kon-
krete model for, hvordan reglerne ellers indrettes som fglge af en individualisering
af beregningsreglerne, herunder i forhold til konsekvensandring af satser, fradrags-
belgb og aftrapningsregler.

Der er i fglgende besvarelse taget afs@t i samme beregninger og antagelser, som
ligger til grund for besvarelse af Beskeftigelsesudvalgets alm. del spgrgsméal 46
(samling 2019-20) vedr. en afskaffelse af ®gtefellemodregning i kontanthjelpssy-
stemet og pensionssystemet, og der henvises hertil for yderligere detaljer.

Kontanthjcelp



Kontanthjelpssystemet er baseret pa, at enhver mand og kvinde har i forhold til
det offentlige ansvar for at forsgrge sig selv, sin &gtefelle og sine bgrn under 18
ar.” (Lov om aktiv socialpolitiks § 2). Det betyder i praksis, at egtefzller har gen-
sidig forsgrgelsespligt. Derfor beregnes hjelpen til et &gtepar som summen af de
belgb, som hver af egtefellerne er berettiget til, med fradrag krone for krone af
eventuelle indtegter. Er der tale om arbejdsindtegter geelder dog, at der ikke sker
fradrag for 28,40 kr. pr. arbejdstime (2021-niveau).

Fradraget af evt. ®gtefelles indkomst i kontanthjelpssystemet skal ses i lyset af, at
kontanthjelpssystemet udggr det nederste gkonomiske sikkerhedsnet. Det betyder,
at ydelserne hverken kan udbetales, hvis der er adgang til andre offentlige forsgr-
gelsesydelser, eller hvis der er adgang til andre private forsgrgelsesmuligheder,
herunder egen eller en evt. ®gtefelles formue eller indkomst.

En afskaffelse af fradrag af evt. ®gtefelles indkomst vil medfgre offentlige merud-
gifter til ydelser til borgere, som efter de geldende regler modtager en lavere kon-
tanthjelp som fglge af fradrag af ®gtefelles indkomst. For borgere, der efter de
geldende regler modtager en lavere kontanthjelp, skgnnes det at ville medfgre di-
rekte strukturelle merudgifter pa i stgrrelsesordenen 130 mio. kr. i 2021, svarende
til ca. 90 mio. kr. efter skat, tibagelgb og adfeerd, jf. tabel 1.

Nar ydelsesniveauet i kontanthjelpssystemet gges, indregnes en negativ beskefti-
gelseseffekt, fordi det hgjere ydelsesniveau forventes at reducere afgangen fra le-
dighed til beskaftigelse. Stgrrelsen af beskaftigelseseffekten antages at vaere pro-
portional med omfanget af ydelses@ndringen og variere pa tvars af ydelse og visi-
tationskategori. For en oversigt over studier pa omradet henvises til Ydelseskom-
missionens “Litteratursurvey af effekter af kontanthjeelpslignende ydelser”, som
kan findes pa kommissionens hjemmeside.

Tabel 1.

Skgnnede merudgifter som fglge af afskaffelse af modregning af indkomst fra evt. egtefzelle
for borgere, som allerede er i kontanthjaelpssystemet, 2021 niveau (ekskl. merudgifter til bor-
gere, som efter geeldenderegler ikke kan modtage kontanthjaelp).

Mio. kr. 2021 2022 2023 2024 2025 _ Varie
virkning
Umiddelbar merudgift 130 120 120 120 120 120
Virkning efter skat 80 80 70 70 70 70
Virkning efter skat og tilbagelgb 60 60 60 60 60 60
Virkning efter skat, tilbagelgb og adfaerd 920 80 80 80 80 80
Arbejdsudbudsvirkning
Adfaerd i fuldtidspersoner -100 -100 -100 -100 -100 -100

Anm.: Der er medregnet ggede udgifter til kontanthjaelpsydelse samt boligstgtte ogseerlig stgtte. Der er i beregningerne
taget udgangspunkt i 2017-registerdata, som herefter er opregnet til 2021-niveau. Tabellen er afrundet til naeermeste
10. Adfaerdseffekten er afrundet til neermeste 50.

Kilde: Egne beregninger pa lovmodellens datagrundlag.



Hertil kommer offentlige merudgifter til ydelser til borgere, som efter de geeldende
regler ikke kan modtage kontanthjelp. Afskaffelsen af fradrag af evt. & gtefelle
indkomst vil betyde, at borgere, som i dag ikke kan modtage kontanthjelp, potenti-
elt vil kunne modtage kontanthjelp. Det er imidlertid ikke muligt precist at af-
grense gruppen af borgere, som i dag ikke modtager kontanthjelp som fglge af
egtefellemodregningen. Det er derfor ikke muligt at foretage en neermere opgg-
relse af de gkonomiske konsekvenser heraf, men sk@gnnes i besvarelse af Beskafti-
gelsesudvalgtes alm. del spgrgsmal 46 (samling 2019-20) med betydelig usikker-
hed, at ville indebzre yderligere merudgifter i stgrrelsesordenen 1,2 mia. kr. arligt
efter skat og tilbagelgb (i 2020 niveau).

Folkepension og fortidspension

Efter geldende regler indtegtsreguleres social pension (folke-, senior- og fgrtids-
pension) pa baggrund af bade pensionistens egne og en evt. partners indtegter. Pa
det grundlag opggres der efter geldende regler et samlet indtegtsgrundlag for par-
ret, som ligger til grund for, hvor meget der udbetales i pension. Som fglge af for-
skellige fradragsbelgb er det imidlertid fgrst, nar partnerens indtegt overstiger et
vist niveau, at det vil det medfgre indtegtsregulering i pensionen. Indtegtsregule-
ringen sikrer, at social pension er malrettet personer eller husstande med de laveste
indtegter. Samtidig reducerer indtegtsreguleringen de samlede offentlige udgifter
til ydelserne.

Der skal ved en afskaffelse af @gtefeellemodregning pa pensionsomradet, hvor det
alene er pensionistens egne indteegter, der indgar i indteegtsgrundlaget for indteegts-
reguleringen, tages naermere stilling til, hvordan geldende satser, fradragsbelgb og
aftrapningsregler konsekvens@ndres. Det bemarkes i den henseende, at hvem og
hvordan de enkelte pensionister bergres vil athenge af, hvad der ellers vil vere
geldende af regler for gifte og samlevende pensionister, herunder i forhold til sat-
ser, fradragsbelgb og aftrapningsregler, hvis det alene er pensionistens egne ind-
tegter, der indgar i indteegtsgrundlaget.

Folgende opggrelse bygger pa samme antagelser som forudsat ved besvarelsen af
Beskaftigelsesudvalgets alm. del spgrgsmal 46 (samling 2019-20), siledes at gzl-
dende fradragsbelgb og aftrapningsregler for par konsekvensrettes, sa de svarer til
reglerne for enlige. Det er endvidere forudsat at geeldende ydelsessats for par fast-
holdes u@ndret. Der henvises til det tidligere svar for yderligere detaljer.

Pa det grundlag skgnnes en afskaffelse af eegtefellemodregning i social pension at
medfgre direkte merudgifter pa i stgrrelsesordenen 1,4 mia. kr. i 2021, svarende til
ca. 0,5 mia. kr. efter skat, tilbagelgb og adferd, jf. tabel 2.

I svaret indgar en skgnnet adfeerdsvirkning som fglge af gget arbejdsudbud. Virk-
ningen udggr en reduktion i udgifterne pa ca. 200 mio. kr. som fglge af forgget be-
skeeftigelse pa omkring 900 fuldtidspersoner - hovedsageligt fra ikke pensionerede
partnere. En afskaffelse af indtegtsmodregning som fglge af partnerens indtegt vil
indebere, at den sammensatte marginalskat pa arbejde reduceres og dermed at ge-
vinsten ved at arbejde gges. For en nermere beskrivelse af de adferdsmassige
virkninger henvises der til besvarelsen af Beskaftigelsesudvalgets alm. del spgrgs-
mal 227 (samling 2020-21).



Tabel 2.

Skonnede merudgifter som fglge af en afskaffelse agtefeellemodregning ifolke-, senior og fgr-
tidspension, 2021 niveau.

Mio. kr. 2021 2022 2023 2024 2025 Vir‘k,l;:i:ilg
Merudgift til social pension 1.200 1.200 1.200 1.300 1.300 1.300
Merudgift til tilleegsydelser 200 200 200 200 200 200
Umiddelbar merudgift 1.400 1.300 1.400 1.400 1.500 1.500
Virkning efter skat 900 900 900 900 1.000 1.000
Virkning efter skat og tilbagelsb 700 700 700 700 800 800
Virkning efter skat, tilbagelgb og adfaerd 500 400 500 500 500 500
Arbejdsudbudsvirkning
Adfzaerd i fuldtidspersoner 9200 900 900 900 900 900

Anm.: Afrunding kan medfgre, at tallene ikke summer til de anfgrte totaller. Opggrelsen er baseret pa samme data-
grundlag, somanvendt i forbindelse med svaret pa Beskeftigelsesudvalgets spgrgsmal 46 af 5. november 2019, men
med opdatering for sd vidt angar bla. beregningsdr, niveaudr og tilbagelgbsfaktor. Opregnet med 1,022 fra2019-niveau
til2020-niveau og med 1,025 fra2020-niveau til 2021-niveau. Beregningen inkluderer afledte effekter paudgifter til
pensionister i udlandet samt tilleegsydelser, herunder boligstgtte, varmetilleg, helbredstilleeg og mediecheck. Den varig
virkning er antaget at svare til den opgjorte virkningi 2025.

Kilde: Beregninger pabasis af stikprgver pa 3,3 pct. af befolkningen.

En afskaffelse af indteegtsregulering som fglge af indteegt fra en &gtefzlle eller
samlever, og dertilhgrende individualisering af fradragsbelgb og aftrapningsregler,
kan fgre til savel en hgjere som en lavere pensionsydelse. For nogle pensionister vil
det medfgre en gget indtegtsregulering, som fglge af at indteegtsgrundlaget ikke
leengere opggres samlet for parret. Forslaget vil derfor ogsa indebare ikke-ubetyde-
lige omfordelingsmassige konsekvenser, og vil overvejende komme de bedstestil-
lede pensionister til gode, da det krever en indtegt over et vis niveau, fgr det i dag
medfgre en nedsattelse af pensionsydelsen.

For en opggrelse af de fordelingsmassige virkninger ved en afskaffelse af ®gtefel-
lemodregning pa savel pensionsomradet som kontanthjeelpsomradet henvises der til
besvarelsen af Finansudvalgets alm. del spgrgsmal 133 (samling 2020-21)

Venlig hilsen

Peter Hummelgaard,
Beskaftigelsesminister



