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Tabel 1

Vurdering af virkning af de enkelte tiltag i 2030

Virkning pa of-

Arbejdsud-
budsvirkning i

GINI-virkning,

GINI-virkning,

fe_ntlig saldo, 2030, fuldtids- BNP-virkning beskaftigede befolkning Bemazerkninger til vurdering af forslaget
mia. kr. personer
Budgetforvarrende tiltag
Der henvises til svar pa FIU spgrgsmal nr. 246 (alm. del) af 19. april 2014 for uddybning
Afskaffelse af topskatten, afskaf- af den anvendte metode og forudseetninger for beregning af provenu samt arbejdsudbud
felse af loftet over beskaeftigelses- 15.900 fuldtids- og BNP. Det skal understreges, at der er tale om en betydelig @endring i personbeskatnin-
fradraget og reduktion af det skra -16% mia. kr. : s — 0,9 pct. af BNP 1,5 1,3 gen. Det indebzerer, at erfaringsgrundlaget, som beregningsforudsaetningerne er baseret
skatteloft, jf. svaret pa FIU alm. del P pa, er mindre direkte anvendeligt end ved marginale aendringer, og at usikkerheden ved
— sporgsmal 246 (2013-2014) skennene derfor er betydelig. Der er séledes tale om et mekanisk beregningsteknisk
skon.
Der henvises til svar pa FIU spgrgsmal nr. 246 (alm. del) af 19. april 2014 for uddybning
Indfarelse af st nyt fradrag pa af den anvendte metode og forudsaetninger for beregning af provenu samt arbejdsudbud
84.000 kroner arligt ved e%?orhg- og BNP. Arbejdsudbuddet afviger fra svaret pa FIU spagrgsmal nr. 246 som folge af en
'elée af det eksistegrende e anden fortolkning af forslaget — som indebzerer en starre marginalskattelempelse for per-
Jdrag for personer i beska:ftigelse soner med relativt sma lgnindkomster. Det forudsaettes konkret, at forhgjelsen af person-
! " 3.000 fuldtids- fradraget, der gives til personer i beskaeftigelse, ikke kan overstige niveauet for Ignind-
1 - -
?:rrgtrs;'zzngkgssi‘i‘aegOel;rf%:erer- LRPA I, L5k personer DD (FES EENP U 0:2 komsten, saledes at personer med en Ignindkomst under 40.000 kroner om aret ikke far
s tj)eskaefti else. if. gsvaretpé den fulde forhgjelse af personfradraget. Det skal understreges, at der er tale om en mar-
FIU alm. del — sgzr S’I’TJ‘I-é| 246 P kant eendring i personbeskatningen og skattesystemet som sadan. Det indebeerer, at er-
p Belg faringsgrundlaget, som beregningsforudsaetningerne er baseret pa, har mindre relevans
(2013-2014) gsgrund’ag gning 9 P
end ved marginale andringer, og at usikkerheden ved skennene derfor er markant. Der
er saledes tale om en mekanisk beregningsteknisk gvelse.
ll':;bde(;igm':rifﬁ/?;ilyes\?ils\j:ie;i— 300 fuldtidsper- Der henvises til svar pa FIU spgrgsmal nr. 246 (alm. del) af 19. april 2014 for uddybning
A Su’én f. svaret pa FIU alm -1 mia. kr. sc?ner 0,0 pct. af BNP * * af den anvendte metode og forudseetninger for beregning af provenu samt arbejdsudbud
del — spargsmal 246 (2013-2014) ogIBNIES
Afskaffelse af bo- og gaveafgiften skennes at indebzere et umiddelbart mindreprovenu pa
ca. 3,6 mia. kr. i 2019 og ca. 3,5 mia. kr. fra og med 2020. Efter tilbagelab (og adfeerd)
skennes mindreprovenuet at udgere ca. 2,7 mia. kr. i 2019 og ca. 2,6 mia. kr. fra og med
2020.
Bo- og gaveafgiften afskaffes -2%, mia. kr. 0 0 ke T/ldlrlgéfs: IKhe rcldlr'g;raet Bo- og gaveafgiften kan ses pa linje med beskatningen af kapitalafkast og virker i denne

forstand pa samme made som fx aktieindkomstskat. En afskaffelse af bo- og gaveafgiften
kan derfor isoleret set styrke tilskyndelsen til opsparing. Modsat kan opsparing ogsa ses
som en form for forsikring i lyset af usikkerhed om den enkeltes faktiske levetid, og en del
af arven kan derfor have karakter af ikke at veere "planlagt”, ligesom arv potentielt kan
svaekke tilskyndelsen til at arbejde mv. for modtager.
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Selskabsskatten saenkes til 15 pct.,
jf. svaret pa FIU alm. del — spargs-
mal 246 (2013-2014)

Registreringsafgiften fiernes, jf.
svaret pa FIU alm. del — spergsmal
246 (2013-2014)

Afskaffelse af arbejdsskadeafgiften,
jf. svaret pa FIU alm. del — spargs-
mal 246 (2013-2014)

Iveerksaetterskatten fiernes helt
(dvs. ogsa for udbytter), jf. svaret
pa FIU alm. del — spgrgsmal 246
(2013-2014)

-8% mia. kr.

-8% mia. kr.

-%2 mia. kr.

-0,4 mia. kr.

2.100 fuldtids-
personer

7.700 fuldtids-
personer

100 fuldtidsper-
soner

0,9 pct. af BNP

0,4 pct. af BNP

0,0 pct. af BNP

0,0

0,0

Pa den baggrund skennes der ikke samlet set at vaere veesentlige adfeerdseffekter for-
bundet med aendringer i bo- og gaveafgiften.

Det kan dog bemeerkes, at en harmonisering af bo- og gaveafgiftssatserne ved overdra-

gelse til nzertstdende vil reducere den nuveerende skattemaessige begunstigelse af over-
dragelser af erhvervsvirksomheder inden for familien frem for fx et salg til en ekstern. Det
kan understgtte en mere hensigtsmaessig investerings- og erhvervsstruktur.

Der er neermere redegjort for beregningsgrundlaget i SAU Alm. del svar pa spgrgsmal
505 (2017-18).

Der henvises til svar pa FIU spgrgsmal nr. 269 (alm. del) af 16. marts 2017 for uddybning
af den anvendte metode og forudsaetninger for beregning af provenu samt arbejdsudbud
og BNP.

Provenuvirkningerne er behzeftet med betydelig usikkerhed.

Det er forudsat, at registreringsafgiften pa personbiler afskaffes, og prisen pa en bil ekskl.
moms og registreringsafgift er ueendret efter en afskaffelse af registreringsafgiften. Be-
regningerne omfatter bade personbiler og motorcykler og tager udgangspunkt i

et strukturelt niveau for bil- og motorcykelsalget, svarende til at bestanden af personbiler
og motorcykler udskiftes i lebet af hhv. 15 og 30 ar.

Opggerelsen af arbejdsudbudsvirkningen tager udgangspunkt i den metode, der er doku-
menteret i kapitel 3 i Skattegkonomisk Redegerelse 2018 og er opgjort i fuldtidspersoner.
Det skennes pa den baggrund, at en total afskaffelse af registreringsafgiften vil medfere
samme virkning pa de disponible indkomster som en skattenedsaettelse, hvor omtrent 50
pct. af det umiddelbare provenutab anvendes til at reducere bundskatten, 40 pct. anven-
des til at forhgje beskeeftigelsesfradraget, og 10 pct. anvendes til at reducere topskatten.

| skennet over arbejdsudbudsvirkninger er der taget hgjde for, at der i analyserne i Skat-
tegkonomisk Redegerelse 2018 er set pa marginale sendringer af registreringsafgiften,
mens en total afskaffelse af registreringsafgiften vil medfgre en stor eendring — og dermed
en relativ stor eendring i forbrugsadfaerden (savel antal kgbte biler som kvaliteten af bi-
lerne).

Der er ikke indregnet afledte samfundsgkonomiske omkostninger ved gget biltrafik, stgj,
forurening mv. Dertil kommer, at afskaffelse af registreringsafgiften isoleret set vil inde-
bzere en sveekkelse af regeringens klima- og energipolitiske malsaetninger. Der er desu-
den ikke taget hgjde for, at eksisterende bilejere vil lide et kapitaltab.

BNP-effekten afspejler den skannede effekt pa det strukturelle BNP som felge af arbejds-
udbudseffekten savel som en produktivitetseffekt.

Der henvises til svar af SAU nr. 397 af 22. maj 2017.for en uddybning af forudsaetninger
for provenuvurderingen.

Den beregnede BNP-virkning kan henfares til arbejdsudbudsvirkningen. Der skgnnes en
produktivitetseffekt pa omtrent nul.

Det er lagt til grund, at der med en fjernelse af "ivaerksaetterskatten” menes, at udbyttebe-
skatningen af selskabers unoterede portefgljeaktier afskaffes.

Danske selskaber og udenlandske selskabers faste driftssteder i Danmark skal efter geel-
dende regler medregne 70 pct. af udbytterne fra unoterede portefaljeaktier ved opgerel-
sen af den skattepligtige indkomst. Ved en selskabsskattesats pa 22 pct. indebaerer det
en reel beskatning af udbytterne pa 15,4 pct., hvilket tilnsermelsesvist svarer til den dan-
ske kildeskat pa udbytter til udenlandske investorer fra danske portefaljeaktier (typisk 15
pct.).

En yderligere nedsaettelse eller afskaffelse af udbyttebeskatningen for unoterede porte-
foljeaktier vil af hensyn til EU-rettens regler om kapitalens frie beveegelighed ogsa skulle
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Saenke afgifter pa greensehandels-
felsomme i retning af varer til tysk
niveau for 4 mia. kr., jf. svaret pa
FIU alm. del — spgrgsmal 246
(2013-2014)

Bedre og tidligere behandling i
sundhedsvaesenet ved en udvidet
fritvalgsordning (svarende til udgift
pa 1,3 mia. kr.) , jf. svaret pa FIU
alm. del — spgrgsmal 246 (2013-
2014)

Jget bevilling til fri forskning (der
afsaettes 800 mio. kr. arligt til initia-
tivet) , jf. svaret pa FIU alm. del —
spergsmal 246 (2013-2014)

NOx-afgiften afskaffes

Opger med strafferabatter (Absolut
strafakkumulering op til 20 ars
feengsel)

Fjerne progressionen i beskatnin-
gen af aktieindkomst, dvs. aktieind-
komstbeskatningen nedseettes til
27 pct., jf. svaret pa SAU alm. del —
spergsmal 315 (2015-2016)

-4 mia.

-1% mia.

-% mia.

-0,1 mia.

-2 mia.

-2Y mia.

kr.

kr.

kr.

kr.

350 fuldtidsper-
soner

Ikke muligt at
vurdere

Ikke muligt at
vurdere

Ikke muligt at
vurdere.

1.600 fuldtids-
personer

0,0 pct. af BNP

Ikke muligt at
vurdere

Ikke muligt at
vurdere

Ikke muligt at
vurdere.

0,1 pct. af BNP

0,0

0,2

0,0

0,3

omfatte udbytter til udenlandske investorer, uanset hvor disse investorer er hjemmehg-
rende — herunder investorer i skattelylande.

Opheevelsen af udbyttebeskatningen af udlaendinge vil ikke ngdvendigvis lempe beskat-
ningen af investorerne, men blot gge den udenlandske beskatning, idet udlandet ikke
laengere skal lempe for dansk beskatning.

En ophaevelse af beskatningen af unoterede aktier vil gere det mindre attraktivt at bars-
notere aktier og @ge incitamentet til afnotering. Det vil dermed indebaere en risiko for, at
provenuet fra udbyttebeskatningen af noterede aktier udhules.

En ophzevelse af udbyttebeskatningen for unoterede portefeljeaktier anslas med betyde-
lig usikkerhed at indebaere et mindreprovenu i stgrrelsesordenen 250-500 mio. kr. om
aret efter tilbagelgb og adfzerd.

Afskaffelse af udbytteskatten pa danske selskabers unoterede portefeljeaktier og kildebe-
skatningen af udbytter, der tilfalder udenlandske ejere fra danske unoterede portefgljeak-
tier, vurderes ikke at pavirke investeringsomfanget i Danmark i betydeligt omfang. Det
skal bl.a. ses i lyset af, at forslaget ikke ngdvendigvis lemper den samlede beskatning af
de udenlandske investorer.

Det er lagt til grund, at afgifterne pa gl, vin, spiritus samt chokolade og slik er reduceret til
tysk niveau, mens momssatsen er fastholdt pa 25 pct. Det er desuden lagt til grund, at
afgiftseendringerne fuldt ud overveeltes i priserne. Afgiftssendringerne skennes at inde-
baere et mindreprovenu pa ca. 4 mia. kr. efter tilbagelgb og adfeerd i 2030 (2019-niveau).
Det er yderligere lagt til grund, at afgifterne pa cigaretter og regtobak ikke aendres. Be-
regningerne af arbejdsudbudsvirkningerne er skaleret pa baggrund af beregningerne i
Skattegkonomisk Redegearelse 2018. Den beregnede BNP-effekt kan henfgores til ar-
bejdsudbudsvirkningen. Der skgnnes en produktivitetseffekt pa omtrent nul.

Det foreslas at afseette 1.300 mio. kr. til initiativet, hvilket er lagt til grund for vurderingen
af udgiften.

Det foreslas at afsaette 800 mio. kr. til initiativet, hvilket er lagt til grund for vurderingen af
udgiften.

Det bemaerkes, at udledninger af NOx er forbundet med skadesomkostninger, som udger
en negativ eksternalitet. Danmark er endvidere underlagt internationale reduktionsforplig-
telser. Hvis disse forpligtelser ikke kan nas som felge af en afskaffelse af NOx-afgiften, vil
de skulle nas ved hjeelp af andre virkemidler. Afgifter er i udgangspunktet det mest om-
kostningseffektive virkemiddel til at regulere eksternaliteter og til at na internationale for-
pligtelser, hvorfor en afskaffelse méa forventes at veere forbundet med et samfundsgkono-
misk tab. Bade arbejdsudbudsvirkningen samt produktivitetseffekten ved initiativet skan-
nes at vaere omtrent nul.

Skennet tager udgangspunkt i notatet Effekten af absolut kumulation, som er offentlig-
gjort pa Justitsministeriets hjemmeside.

Initiativet indgar i den samlede vurdering af virkningen pa det offentlige forbrug, jf. tabel 2
i besvarelsen.

Efter geeldende regler beskattes aktieindkomst op til 54.000 kr. (2019-niveau) med 27
pct. Aktieindkomst, der overstiger 54.000 kr., beskattes med 42 pct. | beregningen er det
lagt til grund, at det gverste progressionstrin for beskatning af aktieindkomst afskaffes,
saledes at al aktieindkomst beskattes med 27 pct.

Aktieindkomstskatten er en skat pa opsparing og saledes en indirekte skat pa arbejde. En
afskaffelse af det gverste progressionstrin vil indebaere en positiv arbejdsudbudsvirkning
og deraf en positiv BNP-virkning. Initiativet kan desuden forventes at medfere, at en
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Fjerne beskatningen af produkti-

onsjord -0,4 mia. kr.
Naturskove (der afsaettes 50 mio. 0.1 mia. kr
kr. arligt til initiativet) ! Y
Afskaffelse af progressionen i ejen- -0,2 mia. kr.

domsveerdibeskatningen

0,0

0,0

0,0

0,0

starre del af husholdningernes opsparing placeres i aktier frem for fx ejendom eller pensi-
onsopsparing.

Hertil kommer en mindre produktivitetseffekt som fglge af, at virksomheder, der ikke har
adgang til de internationale kapitalmarkeder, kan fa lettere adganag til risikovillig kapital.
Der er ikke grundlag for at skenne over omfanget af den afledte BNP-virkning heraf. Ned-
seettelser af aktieindkomstskatten har som udgangspunkt ikke effekt pa realinvesterin-
gerne i markedshandlede selskaber, der har adgang til de internationale kapitalmarkeder.

Det bemaerkes, at den progressive sats pa aktieindkomst pa 42 pct. er fastsat med hen-
blik pa at lese hovedaktionaerproblemet.

Hovedaktioneerer med bestemmende indflydelse i et selskab kan have fordel af at tage
arbejdsindkomst ud som udbytte, hvis kombinationen af selskabsskat og den hgjeste skat
pa udbytte er lavere end marginalskatten pa Ignindkomst for en topskatteyder. Derved
kan de pavirke deres egen skattebetaling, og opna en lavere beskatning af afkastet af de-
res arbejdsindsats end tilsigtet i lovgivningen, nar der er forskel pa beskatningen af de to
indkomstarter.

Sammen med virkningen af at seenke selskabsskattesatsen til 15 pct. og afskaffe topskat-
ten samt loftet over beskeeftigelsesfradraget vil den sammensatte beskatning af selskabs-
overskud blive ca. 1 pct.point lavere end marginalskatten pa lgnindkomst. Det svarer om-
trent til spaendet under nuveerende regler.

Initiativet vil endvidere have fordelingsmeessige virkninger. Det skal ses i lyset af, at lem-
pelsen vil tilfalde personer med aktieindkomst over det lave progressionstrin, som i hgj
grad er koncentreret i den gverste del af indkomstfordelingen.

Grundskyld pa produktionsjord er en kommunal skat. | 2017 var provenuet fra grundskyld
pa produktionsjord ca. 900 mio. kr. Ca. 90 pct. af provenuet opkreeves fra landbrugsejen-
domme, mens den resterende del opkraeves fra skovbrugsejendomme og gartnerier.
Grundskyldspromillerne for produktionsjord fastseettes i felge gaeldende lov som 14,8
promillepoint lavere end den almindelige grundskyldspromille, dog max 7,2 promille.

En afskaffelse af beskatningen af produktionsjord ma forventes i betydelig grad at blive
nedveeltet i jordpriserne. Dermed vil lempelsen i vid udstraekning tilfalde de nuveerende
ejere i form af en kapitalforggelse. Det kan forbedre solvensen for ejere af produktions-
jord pa kort sigt, men der er ikke tale om en forbedring af rammevilkarene for landbrugs-,
gartneri-, eller skovbrugsdrift, hvorfor initiativet ikke kan forventes at medfare strukturelle
arbejdsudbuds- eller BNP-effekter.

Det foreslas at afsaette 50 mio. kr. til initiativet, hvilket er lagt til grund for vurderingen af
udgiften.

Initiativet indgar i den samlede vurdering af virkningen pa det offentlige forbrug, jf. tabel 2
i besvarelsen.

Ejendomsvaerdiskatten udger efter geeldende regler 1 pct. af ejendomsveerdien op il
3.040.000 kr. og 3 pct. af resten, hvis ejendomsvaerdien er hgjere. Grundlaget for ejen-
domsveerdibeskatningen udger det mindste af: 2001-vurderingen tillagt 5 pct., 2002-vur-
deringen og den aktuelle vurdering.

Med boligskatteforliget Tryghed om boligbeskatningen (2. maj 2017) fastsaettes progres-
sionsgraensen i ejendomsvaerdiskatten i 2021, s& samme andel af ejerboligerne i 2021
som i 2020 er omfattet af progressiv ejendomsveerdiskat. | dag er 1 pct. af de ejendoms-
veerdiskattepligtige boliger omfattet af progressiv beskatning. | forbindelse med indgaelse
af boligskatteforliget var det forventet, at progressionsgraensen ville udgere 7,5 mio. kr.
(2017-niveau). Dette niveau fastlaegges endeligt ved lov i 2020, dvs. niveauet kan afvige
fra de 7,5 mio. kr. Niveauet indekseres efter 2021.

Med boligskatteforliget skannes provenuvirkningen ved en afskaffelse af det progressive
element i ejendomsveerdibeskatningen at udgere i starrelsesordenen 0,2 mia. kr. i 2030.




Side 5 af 9

Fradrag for tidligere ars underskud

-0,1 mia. kr.

0

0,0 pct. af BNP

0,0

0,0

| et neutralt skattesystem, hvor investeringer i ejerboliger beskattes pa samme made som
andre aktiver, er ejendomsveerdiskattesatsen (som en procentandel af den aktuelle ejen-
domsveerdi) fastsat, s beskatningen af afkastet af investeringen i ejerbolig svarer til skat-
tesatsen ved den relevante alternative placering af formuen. For hovedparten af bolig-
ejerne betyder det, at skattesatsen skal svare til skattevaerdien af negativ nettokapitalind-
komst (rentefradraget), idet de fleste danske husholdninger har finansiel nettogeeld (dvs.
de har negativ nettokapitalindkomst) blandt andet med henblik pa at finansiere ejerbolig-
kab.

For boligejere med renteudgifter over 50.000 kr. (100.000 kr. for et par) udger rentefra-
draget ca. 25 pct. Med et langsigtet renteniveau pa 4,5 pct. (niveauet i Finansministeriets
mellemfristede fremskrivninger) svarer renteudgifter pa 50.000 kr. (100.000 kr. for et par)
til en (bolig)geeld pa ca. 1,1 mio. kr. (2,2 mio. kr. for et par) eller med en belaningsgrad pa
95 pct. til en ejendomsveerdi pa ca. 1,2 mio. kr. (2,3 mio. kr.). Den neutrale ejendomsvaer-
diskattesats for boligejere med renteudgifter over 50.000 kr. (100.000 kr. for et par) vil da
udgere ca. 0,25*4,5 pct. = ca. 1,1 pct. Da graensen pa 50.000 kr. (100.000 kr. for et par)
er nominelt fastholdt, vil starstedelen af boligejerne over tid have et rentefradrag pa 25
pct. Ved det nuveerende renteniveau vil den investeringsneutrale sats veere veesentligt
lavere.

Med boligskatteforliget udger den effektive ejendomsvaerdiskattesats over progressions-
greensen ca. 1,1 pct. (=0,8*1,4 pct.) og under progressionsgreensen forventeligt 0,44 pct.
(=0,8%0,55 pct.).

En skattemaessig begunstigelse af ejerboliginvesteringer i form af en afvigelse fra den in-
vesteringsneutrale ejendomsveerdiskattesats indebeerer, at der investeres i boligaktiver
med et relativt lavt samfundsgkonomisk afkast set i forhold til eksempelvis gaeldsnedbrin-
gelse. Det samfundsgkonomiske tab herved ma forventes at svare til begunstigelsens pa-
virkning af den offentlige saldo.

Det bemaerkes i forleengelse heraf, at baggrunden for det progressive element i ejen-
domsvaerdibeskatningen er at varetage fordelingspolitiske hensyn.

Det skal yderligere bemeaerkes at indretningen af boligbeskatningen (herunder progressio-
nen i ejendomsvaerdiskatten) er forligsbelagt i henhold til forliget Tryghed om boligbeskat-
ningen (2. maj 2017).

Det antages, at der med initiativet refereres til en afskaffelse af underskudsbegraens-
ningsreglerne i selskabsskatten. Efter gaeldende regler kan fremfarselsberettigede under-
skud op til 8,385 mio. kr. (2019-niveau) fradrages fuldt ud i positiv selskabsskattepligtig
indkomst, mens underskud herudover alene kan nedbringe det resterende overskud med
60 pct. i de ar, hvor det fradrages. Uudnyttet underskud kan dog fremfgres uden tidsbe-
graensning til fradrag i senere ars overskud.

Underskudsbegraensningsreglen paferer selskaberne en likviditetsbelastning og dermed
rentetab, fordi underskuddene farst udnyttes senere, og haemmer selskabernes tilskyn-
delse til at foretage risikofyldte investeringer.

En afskaffelse af begraensningen pa underskudsanvendelse skennes med betydelig usik-
kerhed at medfare et mindreprovenu i 2018 pa ca. 1,5 mia. kr. efter tilbagelgb og adfaerd.
Det varige mindreprovenu skegnnes at udgere ca. 60 mio. kr. efter tilbagelab og adfaerd.

En ophezevelse af underskudsbegraensningsreglen vil isoleret set gge symmetrien i den
skattemeessige behandling af overskud og underskud for selskaber. Det vil gge afkastet
efter skat af investeringer i selskaber, der giver underskud i en periode, og gge incita-
mentet til at investere i aktiviteter med sterre risiko og hgjt forventet afkast. En afskaffelse
af underskudsbegraensningsreglen vil dermed gge tilskyndelsen til at investere i danske
selskaber, hvilket vil have en positiv effekt pa produktiviteten og BNP.
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Afskaffelse af afgift pa forsikring af
lystbade

Skatteyderbetalt tandlaege til kroni-
kere, ulykkes- og sygdomsramte
personer med tandproblemer (der
afsaettes 150 mio. kr. arligt til initia-
tivet)

Uddannelsesloftet afskaffes

Indfgre social ombudsmand (der af-
saettes 10 mio. kr. arligt til initiativet)

Demografisk traek pa offentlig ser-
vice i perioden 2020-2030, jf. svaret
pa FIU alm. del — spgrgsmal 246
(2013-2014)

Midler til forsvaret (sé reduktionen
af midler i forsvaret ved effektivise-
ring pa 10 pct., jf. det budgetforbed-
rende tiltag, og afskaffelse af vaer-
nepligten annulleres).

Fastholdelse af stigning i offentligt
forbrug som fglge af forsvarsforliget

Budgetforbedrende tiltag

Nulveekst i det offentlige forbrug i
perioden 2020-2030

10 pct. produktivitetsforbedring i
den offentlige sektor (stat, region
og kommuner ved 1 pct. om aret i
10 ar). Det vil sige, at der udover
nulveekst i det offentlige forbrug
skal effektiviseres for 10 pct., sale-
des den samlede realvaekst i det of-
fentlige forbrug fra 2020-2030 bliver
minus 10 pct., nar der ses bort fra
det demografiske treek

Reduktion af erhvervsstatte med 10
mia. kr.

-0,1 mia. kr.

-0,2 mia. kr.

-0,3 mia. kr.

-0,0 mia. kr.

-38% mia. kr.

Vurderet under
ét med 10 pct.
reduktion

-2% mia. kr.

45% mia. kr.

51%a mia. kr.

10 mia. kr.

-1.000 fuldtids-
personer

Ikke muligt at
vurdere.

Ikke muligt at
vurdere.

Ikke muligt at
vurdere.

Ikke muligt at
vurdere.

lkke muligt at
vurdere.

Ikke muligt at
vurdere.

0 0,0

Ikke muligt at

vurdere

0,0 pct. af BNP 0,0

- 0,0

lkke muligt at 06
vurdere.

Ikke muligt at }
vurdere.
Ikke muligt at

vurdere. U

Ikke muligt at 07
vurdere.

lkke muligt at 0.9
vurdere.

Ikke muligt at 0.0
vurdere.

0,0

Ikke muligt at
vurdere

0,0

0,0

-1,0

1,6

0,0

Reglen skal dog ses i lyset af, at den begreenser multinationale selskabers mulighed for
at placere underskud i Danmark med henblik pa senere modregning i overskud. Der er
nzermere redegjort for beregningsgrundlaget i SAU Alm. del svar pa spgrgsmal 398
(2017-18).

| svar pa SAU spgrgsmal nr. 456 af 6. juni 2018 er der foretaget en vurdering af konse-
kvenserne af en nedsaettelse af lystfartgjsforsikringsafgiften til 1 pct. Denne provenuvur-
dering er foretaget pa baggrund af samme forudsaetninger, som ligger til grund for besva-
relsen af SAU 456. Det bemaerkes, at den aftalte afgiftsnedsaettelse pa lystfartgjsforsik-
ringsafgiften i 2019 ifm. FL19 er lagt til grund som aktuelle afgiftssats. Bade arbejdsud-
budsvirkningen samt produktivitetseffekten ved initiativet skennes at veere omtrent nul.

Det foreslas at afsaette 150 mio. kr. til initiativet, hvilket er lagt til grund for vurderingen af
udgiften. Initiativet indgar i den samlede vurdering af virkningen pa det offentlige forbrug,
Jf. tabel 2 j besvarelsen.

Den politiske aftale om begreensning af dobbeltuddannelse tilvejebragte et provenu pa
ca. 284 mio. kr. i 2019 og ca. 312 mio. kr. (2019-pl) arligt fra 2020.

Aftalegkonomien er efterfalgende blevet opdateret, jf. UFU alm. del 129 af 18. april 2017,
saledes at provenuet udger 281 mio. kr. i 2019 og 320 mio. kr. fra 2020 og frem (2019-

pl)-

Provenuet fra aftalen bidrager til finansieringen af Aftale om et tryggere dagpengesystem.
Det foreslas at afsaette 10 mio. kr. til initiativet, hvilket er lagt til grund for vurderingen af
udgiften. Initiativet indgar i den samlede vurdering af virkningen pa det offentlige forbrug,
Jf. tabel 2 j besvarelsen.

Initiativet indgar i den samlede vurdering af virkningen pa det offentlige forbrug, jf. tabel 2
i besvarelsen.

Provenuvirkningen af 10 pct. produktivitetsforbedring er regnet ekskl.virkningen pa
udgifter til Forsvaret, da midlerne forudseettes tilbagefert til forsvaret. Ligeledes
forudseettes midlerne fra afskaffelsen af vaernepligten tilbagefert til Forsvaret. Initiativet
indgar i den samlede vurdering af virkningen pa det offentlige forbrug, jf. tabel 2 i besva-
relsen.

Initiativet indgar i den samlede vurdering af virkningen pa det offentlige forbrug, jf. tabel 2
i besvarelsen.

Initiativet indgar i den samlede vurdering af virkningen pa det offentlige forbrug, jf. tabel 2
i besvarelsen.

Initiativet indgar i den samlede vurdering af virkningen pa det offentlige forbrug, jf. tabel 2
i besvarelsen.

Det foreslas at reducere erhvervsstatten med 10 mia. kr., hvilket er lagt til grund for vur-
deringen af udgiften. En reduktion af erhvervsstgtten kan have afledte virkninger pa BNP
og beskeeftigelsen. Starrelsesordenen af denne virkning afhaenger af hvilke erhvervsstot-
teordninger der reduceres, hvormed det ikke er muligt at vurdere givet den detaljerings-
grad, forslaget er beskrevet med.
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Afskaffelse af partistotte

Afskaffelse af veernepligt

Der stoppes for tilgang til efterlgns-
ordningen, sa den er fuldt udfaset i
2025. Desuden forhgjes folkepensi-
onsalderen til 68 ar i 2028 og til 69
ar i 2030. Efter 2030 viderefgres in-
dekseringsmekanismen med 10 ars
varsel (dvs. i 2025 skal der tages
stilling til folkepensionsalderen i
2035), jf. svar pa Finansudvalgets
spgrgsmal nr. 264 (Alm. del) af 22.
marts 2018 Med forslaget eendres
reglerne ogsa for folketingsmed-
lemmer og ministre, sa pensionsal-
deren forhgjes og felger samme fol-
kepensionsalder som resten af be-
folkningen

Inflationsregulering (forbrugerprisin-
deks) af overfgrselsindkomster i pe-
rioden 2020-2030. jf. svaret pa FIU

alm. del — spgrgsmal 246 (2013-14)

Nedlaeggelse af regionerne

Reduktion af fradraget for faglige
kontingenter til 3.000 kr.

0,2 mia. kr. -

Vurderet under
ét med midler til -

forsvaret
18 mia. kr. 53.000 fuldtids-
personer
10 mia. kr. 7.200 fuldtids-
personer
Ikke muligt at Ikke muligt at
vurdere vurdere
Y2 mia. kr. 0

- 0,0

1,9 pct. af BNP -
0,2 pct. af BNP 0,1
Ikke muligt at Ikke muligt at
vurdere vurdere

0 0,0

0,0

0,5

Ikke muligt at
vurdere

0,0

Udgifterne til partistatte er udregnet ved at gange partistattesatsen for 2019 med antallet
af afgivne stemmer pa de partier/kandidatlister, der er berettigede til partistette. Partistat-
tesatserne reguleres arligt og er i 2019 pa 33,00 kr. (folketingsvalg), 4,50 kr. (regions-
radsvalg) og 7,25 kr. (kommunalbestyrelsesvalg).

Hvis der ved folketingsvalget i 2019 er nye partier og/eller kandidater uden for partierne,
der bliver berettiget til partistotte, kan de fa partistgtte for den resterende del af 2019. Ud-
gifterne til den statslige partistatte i 2019 kan saledes blive starre end oplyst, hvis nye
partier og/eller kandidater uden for partierne bliver berettigede til partistatte i 2019. For-
udsaetningen for beregningerne af den statslige, regionale og kommunale partistette er,
at alle partistotteberettigede partier og kandidatlister ansgger om den fulde partistatte i
2019.

Der er ikke taget hgjde for administrationsudgifter i beregningen.

Midlerne forudsaettes tilbagefert til Forsvaret. Initiativet indgar i den samlede vurdering af
virkningen pa det offentlige forbrug, jf. tabel 2 i besvarelsen.

Det bemaerkes, at virkningen af efterlgnsafskaffelsen aftager over tid, da ordningen bliver
mindre pa sigt. Virkningen af forhgjelsen af folkepensionsalderen skennes derimod at
stige i de farste ar efter 2030. Fra 2050 skgnnes folkepensionsalderen kun at vaere %z ar
hgjere end ved gaeldende regler, hvorfor virkningen af den hgjere folkepensionsalder om-
trent halveres fra 2050.

Der er ikke skgnnet over virkningen af eendring af pensionsregler for ministre og folketing.

Beregningen tager udgangspunkt i den reguleringsmekanisme som var geeldende, da
spergsmalet blev stillet, dvs. fer de andringer som blev vedtaget som en del af Finans-
lovsaftalen for 2019.

| et scenarie hvor de satsregulerede overfarselsindkomster prisreguleres fra 2020 til 2030
— frem for at folge reglerne for satsreguleringen inkl. den afdeempede regulering fra Skat-
tereform 2012 — vurderes med betydelig usikkerhed, at svare til en reduktion af de pageel-
dende overfersler med godt 6 pct. | forhold til SU er der indregnet en reduktion pa ca. 10

pct., idet SU’en fra 2022 reguleres med lgnudviklingen.

Tiltaget vurderes, med betydelig usikkerhed, at styrke den offentlige saldo med ca. 10
mia. kr. (2019-niveau). Heraf kan ca. 1,9 mia. kr. henfgres til det afledte dynamiske pro-
venu fra gget arbejdsudbud. Saledes vurderes forslaget at @ge arbejdsudbuddet med ca.
7.200 fultidspersoner, hvilket hovedsageligt skal tilskrives en deltagelseseffekt. Den
skegnnede arbejdsudbudseffekt vurderes isoleret set at styrke BNP med ca. 4,9 mia. kr.
Endelig vurderes tiltaget at age indkomstforskellene malt ved Gini-koefficienten med godt
0,5 pct.-point. Opgeres Gini-koefficienten udelukkende blandt de beskeeftigede, gges ind-
komstforskellene med godt 0,1 pct.-point.

Det er ikke muligt at beregne effekterne af forslaget, bl.a. fordi det ikke er angivet, hvad
regionerne skal erstattes af. Effekterne pa de offentlige finanser vil bl.a. afhzenge af,
hvordan regionernes nuveerende opgaver fremover skal varetages, herunder hvordan
eventuelle besparelser som felge af fx nedleeggelse af regionsradene disponeres i en ny
struktur.

| forbindelse med finansloven for 2015 blev fradraget for fagforeningskontingenter haevet
fra 3.000 kr. til 6.000 kr. Det geeldende loft over fradraget pa 6.000 kr. er et nominelt loft,
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Kompensationsgraden for kontant-
hjeelpsloftet saenkes til 75 pct., hvil-
ket inkluderer, at den samlede sum
af ydelser kan reduceres i modsaet-
ning til nu, hvor den samlede sum
ikke kan reduceres med mere end
summen af seerlig stette og bolig-
stotte

Afskaffelse af dimittenddagpenge

Afskaffelse af seniorjobordningen

Belgbsgraensen i belgbsordningen
saenkes til 220.000 kr.

Ikke muligt at
vurdere

1% mia. kr.

0,4 mia. kr.

0,2 mia. kr.

Ikke muligt at
vurdere

5.700 fuldtids-
personer

700 fuldtidsper-
soner

2.400 fuldtids-
personer

Ikke muligt at
vurdere

0,2 pct. af BNP

0,0 pct. af BNP

0,1 pct. af BNP

Ikke muligt at
vurdere

0,1

Ikke muligt at
vurdere

0,1

der ikke reguleres. Der sker saledes en lgbende stramning af effekten af loftet i takt med
indkomstudviklingen.

12019 skennes der at veere fradrag for ca. 7,3 mia. kr. vedrgrende faglige kontingenter
for lanmodtagere. Der er tale om et ligningsmaessigt fradrag med en skattevaerdi pa ca.
25,6 pct. (gennemsnitskommune inkl. kirkeskat).

Tilbagerulles forhgjelsen af fradraget for faglige kontingenter med virkning fra 2019,
skennes den varige virkning til et merprovenu efter tilbagelgb og adfeerd pa ca. 200 mio.
kr.

Det er ikke umiddelbart muligt at opgere de skonomiske konsekvenser af forslaget givet
den detaljeringsgrad, forslaget er beskrevet med. Det er séledes uklart, hvad kompensati-
onsgraden skal ses i forhold til. Hvis det er kompensationsgraden i forhold til hidtidig lan,
skal der tages stilling til, hvad der skal geelde for personer, der ikke har haft beskaefti-
gelse far kontanthjeelpen, f.eks. personer der kommer fra uddannelse til kontanthjeelpssy-
stemet.

| det omfang at forslaget reducerer indkomsten for ydelsesmodtagere i kontanthjeelpssy-
stemet, vil det medfgre bade umiddelbare mindreudgifter og en positiv beskaeftigelsesef-
fekt.

En gennemfgrelse af forslaget forudseetter, at en juridisk vurdering af forslaget viser, at
det er i overensstemmelse med grundlovens § 75, stk. 2 om retten til et eksistensmini-
mum.

Forslaget vil betyde, at flere studerende vil ege deres jobsegning i slutningen af uddan-
nelsesforlgbet. Nar afskaffelsen er fuldt indfaset, vil en andel af dem, der er uden be-
skeeftigelse ved dimittering, kunne optjene retten til dagpenge pa ordinzere vilkar i Igbet af
uddannelsesforlgbet. Af dem, der har utilstreekkelig beskaeftigelsesomfang til optjening pa
ordinzere vilkar, forventes nogle at have ret til ydelser i kontanthjaelpssystemet. De reste-
rende vil overga til arbejde eller selvforsergelse.

Der er i beregningerne ikke taget hgjde for samspil med forslaget om opholdskrav for ret
til dagpenge fra Aftale om lavere skat pa arbejdsindkomst og sterre fradrag for pensions-
indbetalinger fra februar 2018.

Forslaget vurderes at @ge den ordinaere beskaeftigelse og forbedre de offentlige finanser.

Afskaffelse af ordningen var et element i regeringens Jobreform Il-udspil. En analyse pe-
ger pa, at personer med ret til seniorjob har lzengere ledighedsforlab end andre ledige, og
at dette til dels kan tilskrives udsigten til et seniorjob efter opbrug af dagpengeretten. Per-
soner i seniorjob aflennes med overenskomstmaessig Ien. Dvs. i modsaetning til andre le-
dige kan seniorjob-berettigede se frem til en indkomstfremgang ved opher af dagpenge-
retten.

Ordningen er samtidig en udfordring for kommunerne. Det haenger sammen med, at kom-
munerne har pligt til at anszette ledige berettiget til seniorjob. Det kan indebaere en darli-
gere ressourceallokering og lavere produktivitet i den kommunale sektor.

Der er i beregningerne ikke taget hgjde for samspil med forsla-get om opholdskrav for ret
til dagpenge fra Aftale om lavere skat pa arbejdsindkomst og sterre fradrag for pensions-
indbetalinger fra februar 2018.

Provenuet vurderes at veere offentligt forbrug. Initiativet indgar derfor i den samlede vur-
dering af virkningen pa det offentlige forbrug, jf. tabel 2 i besvarelsen.

Der henvises til BEU spargsmal nr. 496 (alm. del) af 5. juli 2018 samt FIU spargsmal nr.
523 (alm. del) af 27. august 2018 for uddybning af anvendt metode og forudseetninger for
beregningerne af virkning pa arbejdsudbud og provenueffekt.

Det er forbundet med stor usikkerhed at skanne over effekten pa beskaeftigelse og de of-
fentlige finanser ved en szenkelse af belgbsgraensen, da bade belgbsordningen og fast-
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Omdannelse af bgrnecheck, sa for-
2ldre kan udnytte barns personfra-
drag, jf. svaret pa FIU alm. del —
spergsmal 246 (2013-2014)

1% mia. kr.

800 fuldtidsper-
soner

0,0 pct. af BNP

0,1

0,1

track ordningen bestar af relativt f& personer, og kun har eksisteret i en kortere arraekke.
Det er derfor tvivisomt, om antallet af personer pa ordningerne har naet et steady state
niveau. Endvidere afhaenger effekten pa de offentlige finanser, ud over antallet af perso-
ner, der vil benytte ordningen, af disses lgnfordeling samt hvor mange familiemedlem-
mer, der bringes til landet. Dette kan dog kun observeres for personer med indkomst over
belgbsgraensen.

Der var i 2016 ca. 600 personer pa belgbsordningen og fast-track ordningens belgbsspor
i indkomstintervallet 400.000-450.000 kr. Det skgnnes, at en reduktion af belgbsgreensen
til 220.000 kr. vil kunne medfgre en gget tilgang til ordningerne pa sammenlagt 2.400
personer, svarende til at koncentrationen i det pageeldende indkomstinterval forlaenges
ved sezenkelsen af graensen. Med dette udgangspunkt kan det skannes, at den offentlige
saldo styrkes med ca. 50-170 mio. kr. som felge af en seenkelse af belgbsgraensen til
220.000 kr. Virkningen pa den offentlige saldo er baseret pa en opggerelse af de gennem-
snitlige nettobidrag for personer pa 'gvrige erhvervsordninger’ samt det gennemsnitlige
nettobidrag for familiemedlemmer til personer pa belgbsordningen eller fast-track ordnin-
gens belgbsspor. Spaendet i den anferte saldovirkning er udtryk for betydelig usikkerhed
om nettobidraget for medbragte familiemedlemmer.

Det bemaerkes at det nedre provenusken er lavere, pa trods af stgrre indvandring, end i
BEU 496, idet nettobidraget for en familie pa @vrige erhvervsordninger er negativ ved Ign-
indkomster pa under ca. 300.000 kr. Dette er dog ikke tilfeeldet, hvis familiemedlemmerne
er som for personer pa belgbs- og fast-track ordningens belgbsspor.

Skennet for BNP-virkningen omfatter virkningen af den ggede tilgang til belgbsordningen
og fast-track ordningens belgbsspor pa 2.400 fuldtidspersoner samt de hertil familiesam-
menfarte partnere. Virkningen pa BNP af partnere er baseret pa antal partnere til perso-
ner pa belgbsordning og fast-track ordningens belgbsspor i 2016 samt gennemsnitlige
lenindkomster for partnere til personer pa ’gvrige erhvervsordninger’. Der er séledes stor
usikkerhed ved opggrelsen.

Der er i beregningen taget udgangspunkt i, at barns uudnyttede personfradrag tildeles
den eller de foraeldre, som bgrnene deler husstand med. Bor foreeldrene ikke sammen er
det saledes kun den ene foreelder (samt dennes eventuelle nye aegtefzelle), som far et
oget personfradrag. Uudnyttede fradrag kan ikke fremferes til senere indkomstar. Perso-
ner, der ikke kan udnytte bernenes personfradrag vil saledes tabe pa ordningen.

Anm.: Virkningen af de enkelte tiltag er vurderet nir de er fuldt indfaset i 2030. Den strukturelle virkning pa den offentlige saldo er opgjort efter tilbagelob og skennet adfzerd (hvor muligt).

* Beregningen udestir og eftersendes.
Kilde: Egne beregninger.



