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FINANSMINISTERIET
Folketingets Finansudvalg Den 23. august 2019

Christiansborg

Svar pa Finansudvalgets spargsmal nr. 25 (Alm. del) af 5. oktober
2018 stillet efter gnske fra Joachim B. Olsen (LA)

Spergsmal

Vil ministeren beregne effekten i 2030 pa beskaftigelsen, BNP, érlig vakst i BNP,
den strukturelle ledighed, de offentlige finanser samt GINI for den beskeftigede
del af befolkningen ved folgende tiltag, hvor tilbagelob og adferd medtages i be-
regningen?

Der bedes i beregningerne taget hensyn til, at implementeringen af tiltagene sker i
overensstemmelse med budgetlovens rammer. Det vil sige, at de budgetforbed-

rende tiltag indferes gradvist fra 2020, mens de budgetforvaerrende tiltag gennem-
fores sd hurtigt som muligt fra 2020, dog siledes, at budgetloven altid overholdes.

Budgetforverrende tiltag:

o Afskaffelse af topskatten, afskaffelse af loftet over beskaftigelsesfradraget og
reduktion af det skra skatteloft, jf. svaret pa FIU alm. del — sporgsmal 246
(2013-2014)

e Indforelse af et nyt fradrag pa 84.000 kroner arligt ved en forhojelse af det ek-
sisterende personfradrag for personer i beskeaftigelse, samt et fradrag pa
84.000 kroner for arbejdsmarkedsbidraget for personer i beskzftigelse, jf. sva-
ret pa FIU alm. del — sporgsmal 246 (2013-2014)

e Fribelob pa SU fjernes, si studerende kan tjene hvad de vil ved siden af SU’en,
jf. svaret pa FIU alm. del — sporgsmal 246 (2013-2014)

e Bo- og gaveafgiften afskaffes

e Selskabsskatten senkes til 15 pct., jf. svaret pa FIU alm. del — sporgsmal 246
(2013-2014)

e Registreringsafgiften fjernes, jf. svaret pa FIU alm. del — sporgsmal 246 (2013-
2014)

o Afskaffelse af arbejdsskadeafgiften, jf. svaret pa FIU alm. del — sporgsmal 246
(2013-2014)

e Ivarksatterskatten fjernes helt (dvs. ogsa for udbytter), jf. svaret pd FIU alm.
del — sporgsmal 246 (2013-2014)

e Sanke afgifter pd greensehandelsfolsomme i retning af varer til tysk niveau for
4 mia. kr., jf. svaret pa FIU alm. del — sporgsmal 246 (2013-2014)
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e Bedre og tidligere behandling i sundhedsvasenet ved en udvidet fritvalgsord-
ning (svarende til udgift pa 1,3 mia. kr.) , jf. svaret pa FIU alm. del — sporgsmal
246 (2013-2014)

e  get bevilling til fri forskning (der afszttes 800 mio. kr. arligt til initiativet), jf.
svaret pa FIU alm. del — sporgsmal 246 (2013-2014)

e NOx-afgiften afskaffes

e Opgor med strafferabatter (Absolut strafakkumulering op til 20 ars fengsel)

e Tjerne progressionen i beskatningen af aktieindkomst, dvs. aktieindkomstbe-
skatningen nedszttes til 27 pct., jf. svaret pa SAU alm. del — sporgsmal 315
(2015-20106)

e Tjerne beskatningen af produktionsjord

e Naturskove (der afsettes 50 mio. kr. arligt til initiativet)

e Afskaffelse af progressionen i ejendomsvardibeskatningen

e [Fradrag for tidligere ars underskud

o Afskaffelse af afgift pa forsikring af lystbade

e Skatteyderbetalt tandlaege til kronikere, ulykkes- og sygdomsramte personer
med tandproblemer (der afsattes 150 mio. kr. arligt til initiativet)

e Uddannelsesloftet afskaffes

e Indfore social ombudsmand (der afsettes 10 mio. kr. arligt til initiativet)

e Demografisk trak pa offentlig service 1 perioden 2020-2030, jf. svaret pa FIU
alm. del — sporgsmal 246 (2013-2014)

e Midler til forsvaret (sa reduktionen af midler i forsvaret ved effektivisering pa
10 pct., jf. det budgetforbedrende tiltag, og afskaffelse af varnepligten annulle-
res).

e TFastholdelse af stigning i offentligt forbrug som folge af forsvarsforliget

Budgetforbedrende tiltag:

e Nulvakst i det offentlige forbrug i perioden 2020-2030

e 10 pct. produktivitetsforbedring i den offentlige sektor (stat, region og kom-
muner ved 1 pct. om aret i 10 ar). Det vil sige, at der udover nulvakst i det of-
fentlige forbrug skal effektiviseres for 10 pct., siledes den samlede realvakst i
det offentlige forbrug fra 2020-2030 bliver minus 10 pct., nar der ses bort fra
det demografiske trek

e Reduktion af erhvervsstotte med 10 mia. kr.

e Afskaffelse af partistotte

e Afskaffelse af varnepligt

e Der stoppes for tilgang til efterlonsordningen, sa den er fuldt udfaset i 2025.
Desuden forhojes folkepensionsalderen til 68 ar i 2028 og til 69 ar i 2030. Ef-
ter 2030 viderefores indekseringsmekanismen med 10 ars varsel (dvs. 1 2025
skal der tages stilling til folkepensionsalderen i 2035), jf. svar pa Finansudval-
gets sporgsmal nr. 264 (Alm. del) af 22. marts 2018 Med forslaget andres reg-
lerne ogsa for folketingsmedlemmer og ministre, sd pensionsalderen forhojes
og folger samme folkepensionsalder som resten af befolkningen
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e Inflationsregulering (forbrugerprisindeks) af overforselsindkomster 1 perioden
2020-2030. jt. svaret pa FIU alm. del — sporgsmal 246 (2013-14)

e Nedlzeggelse af regionerne

e Reduktion af fradraget for faglige kontingenter til 3.000 kr.

e Kompensationsgraden for kontanthjelpsloftet seenkes til 75 pct., hvilket inklu-
derer, at den samlede sum af ydelser kan reduceres i modsatning til nu, hvor
den samlede sum ikke kan reduceres med mere end summen af sarlig stotte
og boligstotte

e Afskaffelse af dimittenddagpenge

e Afskaffelse af seniorjobordningen

e Belobsgrensen i belobsordningen senkes til 220.000 kr.

¢ Omdannelse af bornecheck, sa foreldre kan udnytte borns personfradrag, jf.
svaret pa FIU alm. del — sporgsmal 246 (2013-2014)

Revideret svar

I det tidligere fremsendte svar pa Finansudvalgets sporgsmal nr. 25 af 5. oktober
2018 er virkningen pa den offentlige saldo ved en afskaffelse af det progressive
element i ejendomsvardiskatten ved en fejl angivet til -0,4 mia. kr. og virkningen
pa den offentlige saldo ved afskaffelse af NOx-afgiften er ved en fejl angivet til 0.
I nedenstaende reviderede svar er virkningen pa den offentlige saldo ved en af-
skaffelse af ejendomsverdiskatten korrigeret til 1 storrelsesordenen -0,2 mia. kr. og
virkningen pa den offentlige saldo ved afskaffelse af NOx-afgiften korrigeret til -
0,1 mia. kr. Som folge af @ndringen i skonnet for ejendomsvardiskatten er den til-
horende tekst i kolonnen ”"Bemarkninger til vurdering af forslaget” i bilag 1 ligele-
des justeret.

Som udgangspunkt vurderes forslagene under ét at kunne oge vaekstpotentialet i
den private sektor markant, herunder i kraft af oget arbejdsudbud og privat be-
skaftigelse. Forslagene indebarer blandt andet en afskaffelse af topskatten og re-
gistreringsafgiften samt andre store skattenedszttelser, en udfasning af efterlons-
ordningen og hgjere folkepensionsalder.

De forslag, der indgar i spergsmalet, vil samlet set indebare betydelige endringer
af strukturerne 1 dansk ekonomi, herunder i relation til beskatning, arbejdsmarked
og tilbagetraekning samt storrelsen af den offentlige sektor i forhold til den private
og 1 forhold til indkomstforskelle. Forslagene indebzrer bl.a. besparelser pa over-
forselsindkomster samt en betydelig mindre offentlig sektor. I alt er der tale om
knap 40 tiltag, som griber ind 1 hinanden i betydeligt omfang.

Der er udarbejdet en vurdering af de enkelte tiltag, si vidt det er muligt. Vurderin-
gen af de enkelte tiltags virkning pa offentlig saldo, arbejdsudbud, BNP og GINI
fremgar af zabe/ 1. Vurderingen af de enkelte forslag er neermere beskrevet i bilag 1.

Ouwerordnet om virkninger af forslagene
Samlet set indeholder sporgsmalet forslag til lavere skatter og afgifter for i storrel-
sesordenen 100 mia. kr. efter tilbagelob (malt for adferd og uden at tage hojde for
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krydseffekter, jf. nedenfor). Det er sdledes tale om en omfattende reduktion af be-
skatningen, som isoleret trakker i retning af et hojere arbejdsudbud.

Udfasningen af efterlonnen og forhejelserne af folkepensionsalderen vil ligeledes
bidrage til oget arbejdsudbud samt lavere offentlige udgifter. Virkningerne vedr.
efterlon og folkepension svarer skonsmassigt til en stigning i arbejdsudbuddet pa
ca. 53.000 fuldtidspersoner i 2030 vurderet med de vanlige regneprincippet’

! Det indgar ikke i denne beregning, om vasentligt lavere beskatning gennem arbejdslivet eventuelt kan betyde, at flere vil
trekke sig tidligere tilbage for egne midler. Det bemerkes i relation hertil, at den samtidige reduktion af det offentlige for-
brug kan medfore, at en del af skattelettelserne omszattes til kob af tjenesteydelser, som ikke leengere leveres af det offent-
lige i samme omfang, i stedet for opsparing eller andet forbrug.
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Tabel 1
Vurdering af virkning af de enkelte tiltag i 2030
Virkning pa offentlig ~ Arbejdsudbudsvirk- BNP- GINI, GINI,
saldo, mia. kr. ning, fuldtidspersoner virkning beskaftigede befolkning

Budgetforvarrende tiltag

Afskaffelse af topskatten, afskaffelse af loftet over beskaeftigelsesfradraget og reduktion af det skra
skatteloft, jf. svaret pa FIU alm. del — spgrgsmal 246 (2013-2014)

Indfgrelse af et nyt fradrag pa 84.000 kroner arligt ved en forhgjelse af det eksisterende personfra-
drag for personer i beskeeftigelse, samt et fradrag pa 84.000 kroner for arbejdsmarkedsbidraget for -41% mia. kr. 3.000 fuldtidspers. 0,0 pct. af BNP -1,0 -0,3
personer i beskaeftigelse, jf. svaret pa FIU alm. del — spgrgsmal 246 (2013-2014)

Fribelgb pa SU fiernes, sa studerende kan tiene hvad de vil ved siden af SU’en, jf. svaret pa FIU

-16% mia. kr. 15.900 fuldtidspers. 0,9 pct. af BNP 1,5 1,3

alm. del — spargsmal 246 (2013-2014) -1 mia. kr. 300 fuldtidspers. 0,0 pct. af BNP
Bo- og gaveafgiften afskaffes -2%2 mia. kr. 0 0 Ikke muligt at vurdere  Ikke muligt at vurdere
Selskabsskatten saenkes til 15 pct., jf. svaret pa FIU alm. del — spgrgsmal 246 (2013-2014) -8% mia. kr. 2.100 fuldtidspers. 0,9 pct. af BNP - -
Registreringsafgiften fiernes, jf. svaret pa FIU alm. del — spgrgsmal 246 (2013-2014) -8% mia. kr. 7.700 fuldtidspers. 0,4 pct. af BNP * *
Afskaffelse af arbejdsskadeafgiften, jf. svaret pa FIU alm. del — spgrgsmal 246 (2013-2014) -%2 mia. kr. 100 fuldtidspers. 0,0 pct. af BNP 0,0 0,0
Iveerksaetterskatten fiernes helt (dvs. ogsa for udbytter), jf. svaret pa FIU alm. del — spgrgsmal 246 .

-0,4 mia. kr. 0 0 - -
(2013-2014)
Saenke afgifter pa graensehandelsfglsomme i retning af varer til tysk niveau for 4 mia. kr., jf. svaret A mi f o o
pa FIU alm. del — spargsmal 246 (2013-2014) 4 mia. kr. 350 fuldtidspers. 0,0 pct. af BNP
Bedre og tidligere behandling i sundhedsvaesenet ved en udvidet fritvalgsordning (svarende til ud- AV e . . ] ]
gift pa 1.3 mia. kr.), jf. svaret pa FIU alm. del — spargsmal 246 (2013-2014) 1% mia. kr. Ikke muligt at vurdere  lkke muligt at vurdere 0,0 0,0
Jget bevilling til fri forskning (der afseettes 800 mio. kr. arligt til initiativet), jf. svaret pa FIU alm. del . . .
— spargsmal 246 (2013-2014) -% mia. kr. Ikke muligt at vurdere  lkke muligt at vurdere -0,0 -0,0
NOx-afgiften afskaffes -0,1 mia. kr. 0 0 0,0 0,0
Opger med strafferabatter (Absolut strafakkumulering op til 20 ars faengsel) -2 mia. kr.”  |kke muligt at vurdere  Ikke muligt at vurdere - -
Fjerne progressionen i beskatningen af aktieindkomst, dvs. aktieindkomstbeskatningen nedseettes G e )
til 27 pet., jf. svaret pa SAU alm. del — spargsmal 315 (2015-2016) 2 W (% ESOUtlldtidSpEls ;7 et elfEN> 02 S
Fjerne beskatningen af produktionsjord -0,4 mia. kr. 0 0 - -
Naturskove (der afseettes 50 mio. kr. arligt til initiativet) -0,1 mia. kr." - - 0,0 0,0
Afskaffelse af progressionen i ejendomsvaerdibeskatningen -0,2 mia. kr. 0 0 0,0 0,0
Fradrag for tidligere ars underskud -0,1 mia. kr. 0 0,0 pct. af BNP 0,0 0,0
Afskaffelse af afgift pa forsikring af lystbade -0,1 mia. kr. 0 0 0,0 0,0
Skatteyderbetalt tanglaage }il lkropilkejrle, _ulykkes- og sygdomsramte personer med tandproblemer -0,2 mia. kr." R R lkke muligt at vurdere  Ikke muligt at vurdere
(der afsaettes 150 mio. kr. arligt til initiativet)
Uddannelsesloftet afskaffes -0,3 mia. kr." -1.000 fuldtidspers. 0,0 pct. af BNP 0,0 0,0
Indfere social ombudsmand (der afsaettes 10 mio. kr. arligt til initiativet) -0,0 mia. kr." - - 0,0 0,0
Demografisk traek pa offentlig service i perioden 2020-2030, jf. svaret pa FIU alm. del — spagrgsmal -38% mia. kr.")  Ikke muligt at vurdere  Ikke muligt at vurdere 0,6 1,0

246 (2013-2014)

Midler til forsvaret (sa reduktionen af midler i forsvaret ved effektivisering pa 10 pct., jf. det budget-
forbedrende tiltag, og afskaffelse af vaernepligten annulleres).

Vurderet under ét
med 10 pct. reduk-  |kke muligt at vurdere  Ikke muligt at vurdere - -
tion?
Fastholdelse af stigning i offentligt forbrug som felge af forsvarsforliget -2% mia. kr."  Ikke muligt at vurdere  Ikke muligt at vurdere -0,0 -0,1
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Tabel 2 (fortsat)
Vurdering af virkning af de enkelte tiltag i 2030

Budgetforbedrende tiltag

Nulvaekst i det offentlige forbrug i perioden 2020-2030

10 pct. produktivitetsforbedring i den offentlige sektor (stat, region og kommuner ved 1 pct. om
areti 10 ar). Det vil sige, at der udover nulvaekst i det offentlige forbrug skal effektiviseres for 10
pct., séledes den samlede realvaekst i det offentlige forbrug fra 2020-2030 bliver minus 10 pct.,
nar der ses bort fra det demografiske traek

Reduktion af erhvervsstgtte med 10 mia. kr.
Afskaffelse af partistotte
Afskaffelse af veernepligt

Der stoppes for tilgang til efterlensordningen, sa den er fuldt udfaset i 2025. Desuden forhgjes
folkepensionsalderen til 68 ar i 2028 og til 69 ar i 2030. Efter 2030 viderefgres indekseringsmeka-
nismen med 10 ars varsel (dvs. i 2025 skal der tages stilling til folkepensionsalderen i 2035), jf.
svar pa Finansudvalgets spgrgsmal nr. 264 (Alm. del) af 22. marts 2018 Med forslaget sendres
reglerne ogsa for folketingsmedlemmer og ministre, sa pensionsalderen forhgjes og falger
samme folkepensionsalder som resten af befolkningen

Inflationsregulering (forbrugerprisindeks) af overfgrselsindkomster i perioden 2020-2030. jf. sva-
ret pa FIU alm. del — spgrgsmal 246 (2013-14)

Nedleeggelse af regionerne

Reduktion af fradraget for faglige kontingenter til 3.000 kr.

Kompensationsgraden for kontanthjeelpsloftet saenkes til 75 pct., hvilket inkluderer, at den sam-
lede sum af ydelser kan reduceres i modsaetning til nu, hvor den samlede sum ikke kan reduce-
res med mere end summen af seerlig stette og boligstatte

Virkning pa offentlig
saldo, mia. kr.

45%; mia. kr."

51% mia. kr.?)

10 mia. kr.

0,2 mia. kr.

Vurderet under ét med
midler til forsvaret?

18 mia. kr.

10 mia. kr.
Ikke muligt at vurdere

Y mia. kr.

Ikke muligt at vurdere

Arbejdsudbudsvirk-

ning, fuldtidspersoner

Ikke muligt at vurdere

Ikke muligt at vurdere

Ikke muligt at vurdere

53.000 fuldtidspers.

7.200 fuldtidspers.
Ikke muligt at vurdere

0

Ikke muligt at vurdere

BNP-
virkning

Ikke muligt at vurdere

Ikke muligt at vurdere

Ikke muligt at vurdere

1,9 pct. af BNP

0,2 pct. af BNP
Ikke muligt at vurdere

0

Ikke muligt at vurdere

GINI,
beskaftigede

0,7

0,9

0,0
0,0

0,1
Ikke muligt at vurdere

0,0

Ikke muligt at vurdere

GINI,
befolkning

0,0
0,0

0,5
Ikke muligt at vurdere

0,0

Ikke muligt at vurdere

Afskaffelse af dimittenddagpenge 1% mia. kr. 5.700 fuldtidspers. 0,2 pct. af BNP 0,1 0,1
Afskaffelse af seniorjobordningen 0,4 mia. kr." 700 fuldtidspers. 0,0 pct. af BNP - -
Belgbsgreensen i belgbsordningen saenkes til 220.000 kr. 0,2 mia. kr. 2.400 fuldtidspers. 0,1 pct. af BNP - -
Omdannelse af barnecheck, sa foraeldre kan udnytte barns personfradrag, jf. svaret pa FIU alm. P .

del — spargsmal 246 (2013-2014) 1Y4 mia. kr. 800 fuldtidspers. 0,0 pct. af BNP 0,1 0,1
1) Den samlede virkning pa det offentlige forbrug fremgar af tabel 2.

2) Provenuvirkningen af 10 pct. produktivitetsforbedring er regnet ekskl.virkningen pa udgifter til Forsvaret, da midlerne forudsettes tilbagefort til forsvaret. Ligeledes forudsettes midlerne fra afskaffelsen af

vernepligten tilbagefgrt til Forsvaret. Den samlede virkning pa det offentlige forbrug fremgar af rabel 2.

* Beregningen udestar og eftersendes.

Anm.: Virkningen af de enkelte tiltag er vurderet nar de er fuldt indfaset i 2030. Den strukturelle virkning pa den offentlige saldo er opgjort efter tilbagelgb og skgnnet adferd (hvor muligt).

Kilde: Egne beregninger.
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Ouverordnet om virkninger af forslagene (fortsat)

Udover markante nedsattelser af skatten pa arbejde indebzrer forslagene blandt
andet ogsa en afskaffelse af registreringsafgiften og NOX-afgiften og en reduktion
af afgifter pa greensehandelsfolsomme varer pa 4 mia. kr. Det bemaerkes i den for-
bindelse, at afgifter generelt er velegnede til at sikre, at eksterne omkostninger
som milje- og klimabelastning, forurening, stoj og trangsel reguleres pa en om-
kostningseffektiv made, forudsat at afgiftsniveauet sattes i overensstemmelse med
storrelsen af de relevante eksterne skadevirkninger.

Ligeledes kan afgifter bidrage til omkostningseffektiv opfyldelse af nationale og
internationale mal og forpligtelser, sammenlignet med alternative instrumenter
hertil. Afskaffelse (eller nedsattelse) af afgifter til et niveau, der ikke modsvarer de
nzvnte hensyn, kan saledes medfore samfundsekonomiske omkostninger.

Nedsattelse af selskabsskatten til 15 pct. vurderes at have positive virkninger pa
investeringer, reallon og BNP. Det bemarkes i den forbindelse, at forslaget om re-
duktion af erhvervsstotte med 10 mia. kr. i praksis vil medfore skattestigninger for
erhvervene, da storstedelen af erhvervsstotten gives via skattesystemet (de sa-
kaldte skatteudgifter).

Fjernelse af det progressive element i ejendomsveardibeskatningen vil, ved forven-
tede hojere renteniveauer 1 fremtiden, som udgangspunkt indebzre en foreget
skattesubsidiering af ejerboliger for ca. 1 pct. af ejerboligmassen. Fjernelse af pro-
gressionen i aktieindkomstbeskatningen vil bidrage til at reducere den hoje effek-
tive beskatning af det reale afkast pa opsparing via aktier, hvilket kan treekke i ret-
ning af eget opsparing.

Regulering af overforselsindkomsterne pa linje med prisudviklingen i stedet for
lonudviklingen vil sammen med ovrige forslag vedrerende overforselsindkom-
sterne, herunder det lavere kontanthjxlpsloft og afskaffelsen af dimittend-dag-
penge, ligeledes trakke i retning af lavere offentlige udgifter og oget arbejdsudbud.

Forslagene vil medfere en stigning i indkomstforskellene pa tvars af befolknin-
gen, samt et fald i det offentlige forbrug og den offentlige beskaftigelse svarende
til en reduktion pa ca. 10 pct. 1 2030 i forhold til forlebet i Finansministeriets aktu-
elle mellemfristede fremskrivning, ;. narmere nedenfor.

Virkning pa det offentlige forbrug

I Finansministeriets seneste mellemfristede fremskrivning i Opdateret 2025-forlob:
Grundlag for ndgifislofter 2022 er der 1 perioden 2019-2025 forudsat en arlig gennem-
snitlig vackst pa 0,4 pct. 1 det offentlige forbrug. Den resterende del af det finans-
politiske raderum indregnes som en reserve til gvrige prioriteringer. I 2025 udgoer
reserven til ovrige prioriteringer ca. 12%4 mia. kr. (2019-priser).

I arene 2025-2030 udger den beregnede gennemsnitlige arlige vakst i det offent-
lige forbrug ca. 14 pct. pa baggrund af beregningstekniske principper, som indgar
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i vurderingen af den finanspolitiske holdbarhed.” Det understreges, at der for
arene efter 2025 ikke kan opgeres et finanspolitisk raderum, fordi der ikke er taget
stilling til finanspolitiske mal ud over den aktuelle planlegningshorisont, som er
fastsat med regeringens 2025-plan VVwkst og velstand 2025.

Pa baggrund af de ovennzvnte forudsztninger indebarer de foreslaede tiltag vedr.
det offentlige forbrug en gennemsnitlig realvaekst pa -0,2 pct. om aret frem mod
2030, svarende til en reduktion af de reale ressourcer til det offentlige forbrug
med ca. 55 mia. kr. 1 2030 i forhold til det mellemfristede fotleb, jf. zabel 2.

Tabel 3
Forslag vedrerende det offentlige forbrugs virkning pa den primzre offentlige saldo

2030
Mia. kr., 2019-priser
Offentligt forbrug i alt (1)+(2)+(3)+(4)+(5) 54",
(1) Heraf nulvaekst 45%;
(2) Heraf vaekst i det demografiske traek -38%
(3) Heraf fastholdelse af forsvarslgft -2Ya
(4) Heraf gvrige tiltag, som vedrarer det offentlige forbrug" -1%
(5) Heraf 10 pct. reduktion i det offentlige forbrug, hvor forsvar friholdes 517
1) Dvrige tiltag som vedrgrer det offentlige forbrug dekker over opggr med strafferabatter, naturskove,

skatteyderbetalt tandlege, afskaffelse af uddannelsesloftet, indfgrslen af en social ombudsmand og
afskaffelse af seniorjobordningen. Provenuvirkningen af de enkelte tiltag fremgar af rabel 1.

Anm.: Det offentlige forbrug er opgjort i 2019-priser. Reduktionen i det offentlige forbrug pa 10 pct. tager
udgangspunkt i et niveau for det offentlige forbrug i 2030, der er beregnet pa baggrund af vaekst i det
demografiske treek fra 2019 til 2030, hvortil der er indregnet de gvrige prioriteringer som vedrgrer det
offentlige forbrug, og hvor de offentlige forbrugsudgifter til Forsvaret friholdes for reduktionen. De
offentlige forbrugsudgifter til Forsvaret er beregningsteknisk fastholdt i niveau af BNP pa baggrund af
de seneste regnskabstal for 2017 tillagt den del af forsvarslgftet, som er kategoriseret som varende
offentligt forbrug i 2025. Det er forudsat, at de frigjorte midler i Forsvaret som fglge af afskaffelse af
vaernepligten tilbagefgres til Forsvaret.

Kilde: Opdateret 2025-forlpb: Grundlag for udgiftslofter 2022.

Initiativerne reducerer dermed samlet set det offentlige forbrug med ca. 10 pct. 1
forhold til det seneste mellemfristede grundforleb fra august 2018. Det vil inde-
bzre, at det offentlige forbrugs andel af BNP 1 2030 reduceres i forhold til det hi-
storiske niveau for den globale finanskrise satte ind 1 2008, jf. figur 1. Den bereg-
ningsteknisk forudsatte udvikling i den offentlige beskaftigelse i forhold til det nu-
varende grundforleb fremgir af figur 2.

2 De beregningstekniske principper for det offentlige forbrug indebarer, at det offentlige forbrug folger befolkningsudvik-
lingen (det demografiske trak) og den generelle velstandsstigning i drene efter den mellemftistede planlegningshorisont.
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Figur 1 Figur 2
Offentligt forbrugs andel af strukturelt BNP i Offentligt beskaeftigelse i grundforleb og med
grundforleb og med realvaekst pa -0,2 realvaekst pa -0,2
Pct. af strukturelt BNP Pct. af strukturelt BNP 1.000 fuldtidsbeskaeftigede 1.000 fuldtidsbeskeeftigede
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Anm.: Det offentlige forbrug er opgjort ekskl. afskrivninger. I beregningen forudsattes en arlig realveekst pa -
0,2 pct., svarende til den samlede virkning af de forslag, som vedrgrer det offentlige forbrug.

Kilde: Egne beregninger baseret pa den seneste mellemfristede fremskrivning, jf. Opdateret 2025-forlgb:
Grundlag for udgiftslofter 2022.

Der knytter sig sarlig usikkerhed til forslaget om en 10 pct. produktivitetstorbed-
ring i den offentlige sektor”. Der er ikke angivet virkemidler til at opna en sadan
produktivitetsforbedring pa 10 pct., og pa det konkrete plan er der derfor som ud-
gangspunkt alene tale om en reduktion 1 ressourceanvendelsen til offentligt for-
brug. I den sammenhzang skal det bemarkes, at en reduktion af det offentlige for-
brug ikke i sig selv behover oge den offentlige sektors produktivitet.

Vurdering af samlet virkning af forslagene

Som navnt vil de forslag, der indgar i spergsmalet, samlet set indebare betydelige
andringer af strukturerne i dansk ekonomi, herunder i relation til beskatning, ar-

bejdsmarked og tilbagetrakning samt storrelsen af den offentlige sektor i forhold

til den private.

Overordnet vurderes forslagene under ét at kunne oge vakstpotentialet i den pri-
vate sektor markant, herunder i kraft af oget arbejdsudbud og privat beskzaftigelse.
Forslagene vil indebzre, at skatter og afgifter nedsattes betydeligt. Samtidig vil
forslagene medfore et fald 1 det offentlige forbrug og en stigning i indkomstfor-
skellene pa tvaers af befolkningen.

Der knytter sig stor usikkerhed til en vurdering af en samlet forslagspakke af den
rekkevidde og kompleksitet, der er tale om i sporgsmalet. Som folge af disse usik-
kerheder, som uddybes nedenfor, vurderer Finansministeriet det ikke muligt at
give en samlet retvisende kvantitativ vurdering af forslagspakkens betydning for
blandt andet velstand og beskaftigelse over tid og ej heller for den samlede udvik-
ling i den strukturelle offentlige saldo ar for ar til 2030. Besvarelsen afspejler det-
for den marginale virkning af de enkelte tiltag, hvor muligt, men ikke et samlet
skon for virkningen pa blandt andet BNP, beskaftigelse, eller Gini-koefficienten.
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At det ikke vurderes muligt at foretage en samlet retvisende kvantitativ vurdering,
skal blandt andet ses i lyset af Finansministeriets rapport Regneprincipper og modelan-
vendelse — dynamiske effekter af offentligt forbrug og offentlige investeringer, maj 2018. Af
denne rapport fremgar saledes blandt andet: ” Finansministeriets regnemetoder er |...]
tiltankt sitnationer, hvor der fra det nuverende udgangspunkt sker endringer af fx skattesyste-
et eller de offentlige ydelser, som set i det store billede — fx set i forhold til forskellene pa tvers
af de vestlige lande — trods alt er forholdsvist begransede. Det er som udgangspunkt i sadanne
tilfelde, at der kan veere mulighed for at foretage tilstrakkeligt sikre skon over dynamiske effere-
ter baseret pa (fortrinsvis dansk) empiri.”’

Der er i den forbindelse navnlig usikkerhed om, hvordan den omtalte reduktion af
de offentlige serviceudgifter (og derigennem den offentlige beskeaftigelse) pa ca.
10 pct. 1 forhold til grundforlebet i 2030 potentielt kan have afledte virkninger pa
sigt, fx via mulige indvirkninger pa kvaliteten i uddannelsessystemet, af forebyg-
gende indsatser og behandlinger 1 sundhedssystemet, eller borns lering og udvik-
ling 1 daginstitutioner mv. Dermed er der ogsa usikkerhed om, hvilke langsigtede
BNP- og beskaftigelseseffekter, der kan vare forbundet med andringen i de of-
fentlige serviceudgifter 1 forhold til de mellemfristede forlob. Det vurderes sale-
des, at Finansministeriets sedvanlige antagelser ved mere marginale andringer i de
reale udgifter til det offentlige forbrug ikke uden videre kan finde anvendelse 1 det
aktuelle tilfzlde.

Hertil kommer, at ministeriernes beregninger af tiltag som udgangspunkt beskri-
ver virkningen af at @ndre ét enkelt omriade ad gangen. Hvis alle elementer iveerk-
settes samtidigt vil der opsta et betydeligt samspil mellem de enkelte forslag (sa-
kaldte krydseffekter), som eger usikkerheden i forhold til de vanlige provenusken.
Eksempelvis bliver merprovenuet fra en stigende beskaftigelse afledt af fx tilbage-
traeknings- eller arbejdsmarkedstiltag reduceret, nar person- og beskzaftigelsesfra-
draget samtidig haves markant og topskatten afskaffes. Endelig gzxlder det, at de
usikkerheder, der generelt knytter sig til skon for adferdsvirkningerne af skattezn-
dringer, naturligt bliver forstarket, nar der er tale om @ndringer af den storrelses-
orden, der er tale om i sporgsmalet’.

Med venlig hilsen

Nicolai Wammen
Finansminister

31 svar pd Finansudvalgets sporgsmal nr. 246 (alm. del) af 9. april 2014 afgav Finansministeren svar pa et sporgsmal, der
langt hen ad vejen svarer til forslagspakken i det aktuelle sporgsmal. I det svar blev angivet effekter for de enkelte tiltag,
ligesom svaret viste summen af disse som en indikation af de samlede virkninger pd blandt andet BNP, beskeftigelse og
indkomstforskelle (opsummeret ved Gini-koefficienten). I den forbindelse blev der i svaret samtidig papeget en rekke cen-
trale usikkerheder og kvalitative forbehold, der kunne pavirke effekter af tiltagene, herunder i forhold til de mulige afledte
virkninger af lavere offentlige serviceudgifter og mulige krydseffekter pd tvaers af initiativer. Det skal her understreges, som
ogsi beskrevet i den navnte rapport om “Regneprincipper og modelanvendelse — dynamiske effekter af offentligt forbrug
og offentlige investeringer” fra maj 2018, at ”Sdadanne forbehold og beskrivelser kan vere af lige sa stor vigtighed for at opna et retvisende
billede af de samiede konsekvenser eventuelle kvantitative vurderinger af dynamiske effekter”, jf. rapportens s. 11.



