Udleendinge- og Integrationsudvalget 2020-21

Notat

Afrapportering pa skaerpet kontrol og sagsbe-
handling i fm. ophold efter belgbsordningen i re-
staurationsbranchen

RESUME

SIRI iveerksatte primo 2020 — efter anmodning fra Udlaendinge- og Integrationsmi-
nisteriet og pd baggrund af konkrete sager om misbrug og omgdelse — en skaerpet
indsats over for udenlandske ansatte i restaurationsbranchen.

Indsatsen omfattede en seerlig kontrol af ansatte med kinesisk nationalitet, der
allerede var meddelt opholdstilladelse efter belgbsordningen. SIRI har afsluttet
kontrollen i 344 sager. | ca. 8 pct. af sagerne har betingelserne ikke vaeret over-
holdt.

Indsatsen omfattede endvidere en skaerpet sagsbehandling af ansggninger om
opholdstilladelse og af ansggninger om forleengelse af gaeldende opholdstilladel-
ser. Som resultat af denne indsats, der omfattede alle nationaliteter, er afslags-
procenten steget, sdledes at der er meddelt afslag i ca. 64 pct. af alle forstegangs-
sager (mod ca. 30 pct. i 2019) og i ca. 35 pct. af alle forlengelsessager (mod ca. 5
pct. i2019). 12021, hvor der gennemfgrt skaerpede regler, er afslagsprocenten i
farstegangssager steget yderligere.

Som led i den skaerpede indsats har SIRI bl.a. fdet foretaget dokumentundersggel-
se af erhvervskompetencebeviser hos NIDC. | ca. 10 pct. af sagerne har der veeret
grundlag for at antage, at beviset er falsk. Endvidere har SIRI som led i indsatsen
gennemfgrt interviews af den pdgeeldende udlaending. Det er generelt SIRIs vurde-
ring, at det er vanskeligt gennem interviews at tilvejebringe tilstraekkelig doku-
mentation for omgdelse bl.a. fordi den udenlandske ansatte selv har en interesse i
at skjule en eventuel omgdelse af reglerne.

1. Indledning

Ultimo 2019 bad departementet pa vegne af udleendinge- og integrationsministe-
ren om, at SIRI udarbejdede oplaeg til en skeerpet indsats i tilknytning til opholds-
tilladelser efter belgbsordningen i forbindelse med ansaettelse i restaurations-
branchen. SIRIs oplaeg blev tiltradt af departementet den 23. januar 2020.

SIRI har pa den baggrund ivaerksat en raekke initiativer som led i en skaerpet kon-
trol og sagsbehandling. Dette notat indeholder en afrapportering herpa.
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Den szrlige kontrolindsats har omfattet gyldige opholdstilladelser efter belgbs-
ordningen til arbejdstagere med kinesisk nationalitet i restaurationsbranchen.

Den skaerpede sagsbehandling blev ivaerksat fra februar 2020 i forbindelse med
ferstegangsansggninger og sager om forlaengelse efter savel belgbsordningen som
fast track-ordningen i restaurationsbranchen og andre brancher, hvor Ignnen vur-
deres at vaere en usadvanlig hgj Ign (bl.a. servicebranchen). Indsatsen omfatter
alle nationaliteter.

Tiltagene skal ses i sammenhang, da der sker en Igbende udvikling i gruppen. En
sag udtaget til skeerpet kontrol i foraret 2020 kan saledes fx i efteraret udga af
kontrolindsatsen og i stedet indga i skaerpet sagsbehandling, fordi den pageelden-
de arbejdstager i mellemtiden har sggt om forlaengelse af sin opholdstilladelse
eller om en ny fgrstegangstilladelse pga. nyt job.

Notatet indeholder i afsnit 2 baggrunden for indsatsen, i afsnit 3 en gennemgang
af kontrolindsatsen pa de gyldige opholdstilladelser, hvoraf afsnit 4 ser naermere
pa sager, hvor interview har vaeret anvendt. Afsnit 5 omhandler den skaerpede
sagsbehandling ved ansggninger om opholdstilladelse, mens afsnit 6 omhandler
vurdering af kontrolindsatsen og den skaerpede sagsbehandling. Afsnit 7 omhand-
ler SIRIs nye fremadrettede kontroltiltag.

2. Baggrunden for indsatsen

Belgbsordningen giver udlaendinge med en hgj lgn adgang til at opna opholds- og
arbejdstilladelse i Danmark. Belgbsgraensen reguleres hvert ar den 1. januar og ud-
gor en arlig lgn pa mindst 445.000 kr. (2021-niveau).

Det er bl.a. en betingelse, at udlaendingen opfylder belgbsgraensen og ansaettes
pa sadvanlige Ign- og ansaettelsesvilkar.

| de senere ar er belgbsordningen i stigende omfang blevet anvendt af udenland-
ske arbejdstagere i stillinger eller brancher, hvor det seedvanlige Ignniveau ligger
noget under belgbsgraensen.

Det geelder bl.a. i restaurationsbranchen, hvor der efter SIRIs vurdering og erfaring
er risiko for misbrug og omgaelse af reglerne. Der har bl.a. veeret en mistanke om,
at arbejdstagerne reelt ikke fik udbetalt deres Ign eller tilbagebetalte dele af Ipn-
nen til arbejdsgiveren, at de arbejdede flere timer end angivet i kontrakten, eller
at bade arbejdstageren og dennes aegtefalle arbejdede for den Ign, som arbejds-
tageren fik udbetalt. Kinesiske arbejdstagere udggr den stgrste gruppe med op-
holdstilladelse efter belgbsordningen i forbindelse med ansaettelse i restaurati-
onsbranchen.

3. Kontrolindsatsen i forhold til gyldige opholdstilladelser

Side

2/11



Ved indsatsens start den 1. februar 2020 opholdt der sig ifglge jobindsats.dk! for
december 2019 omkring 500 kinesiske statsborgere i Danmark, der var ansat i
restaurationsbranchen, og som var meddelt opholdstilladelse efter belgbsordnin-
gen.

Afgreaensning af tilladelser til kontrol

| forhold til at skeerpe kontrollen blev det besluttet, at SIRI skulle gennemga alle

gyldige opholdstilladelser meddelt efter belgbsordningen til kinesiske arbejdsta-
gere i restaurationsbranchen. Det bemaerkes, at SIRI ikke er bekendt med identi-
teten pa de ca. 500 personer, som fremgik af jobindsats.dk.

SIRI har baseret indsatsen pa udtraek af gyldige opholdstilladelser, som fremgik af
vores sagsbehandlingssystem, og hvor arbejdstageren opholdt sig her i landet, og
der var mere end 6 maneder til udlgb af opholdstilladelsen. Safremt der var min-
dre end 6 maneder tilbage af gyldighedsperioden, ville ansaettelsesforholdet i
stedet blive kontrolleret, hvis arbejdstageren sgger om forlaengelse af sin op-
holdstilladelse eller om ny opholdstilladelse som led i jobskifte.

Sager, hvor arbejdstageren allerede havde en verserende sag hos SIRI, blev frasor-
teret. Det bemaerkes hertil, at SIRI allerede i forbindelse med en anden szerlig
kontrolindsats havde omkring 70 verserende kontrolsager, der angik tilsvarende
malgruppe af opholdstilladelser efter belgbsordningen til kinesiske ansatte i re-
staurationsbranchen, hvor indsatsen var malrettet undersggelse af eventuelt ind-
sendte erhvervskompetencebeviser. Disse sager indgar ikke i denne afrapporte-
ring, men er beskrevet i bilag A.

Saledes blev der udfundet i alt 356 sager fra SIRIs sagsbehandlingssystem til nzer-
mere gennemgang. Der blev i den forbindelse foretaget kontrol af timeantal og
lpn ved opslag i eiIndkomst. Herudover er der i hovedparten af sagerne blevet
undersggt om medfglgende familiemedlemmer arbejdede for samme arbejdsgi-
ver, samt undersggelse af arbejdstagerens boligforhold, herunder om boligen ejes
af arbejdsgiveren ved opslag i OIS og CVR. Derudover har SIRI foretaget en gen-
nemgang af fa arbejdsgivere med oplysninger fra CVR med henblik pa at se evt.
netvaerksmgnstre eller sammenhange med andre ejerforhold, herunder hvorvidt
arbejdstagerne eller medfglgende familiemedlemmer selv er registreret som ejere
i andre virksomheder, hvilket ikke har fgrt til yderligere.

Af disse 356 kontrolsager er der 19. april 2021 afsluttet 344 sager, mens der fort-
sat verserer 12 sager, hvor der er partshgrt med henblik pa inddragelse. Det har
imidlertid ikke vaeret muligt at afggre sagerne inden rapportens afslutning, da
parternes frister til at komme med eventuelle bemaerkninger ikke er udlgbne eller
der skal foretages yderligere undersggelser. Af disse verserende sager er der ble-
vet afholdt interview i 3 sager.

Generelt bemaerkes, at de statistiske oplysninger er behaeftet med usikkerhed, da
udlzendingesystemerne er opbygget som journaliserings- og sagsstyringssystemer

1jobindsats er en portal under Styrelsen for Arbejdsmarked og Rekruttering
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og ikke som egentlige statistiksystemer, ligesom tallene kun giver et gjebliksbille-
de af den aktuelle sagsbehandling, som Igbende opdateres. | visse af opggrelserne
har der endvidere vaeret benyttet tal baseret pa manuel gennemgang. Der tages
derfor forbehold for eventuelle sendringer af tallene i senere opggrelser.

Overordnet set har sagsgennemgangen resulteret i tre spor af sagsbehandlings-
skridt i de 356 sager; et Ignspor, et dokumentspor ved Nationalt ID-Center (NIDC)
og et interviewspor, som gennemgas nedenfor. Interviewsporet, hvor omkring
100 opholdssager blev udtaget til neermere undersggelse i form af et interview
gennemgas i afsnit 3. Figur 1 viser hvordan sager er fordelt pa de tre spor.

Figur 1.: Sagerne fordelt efter de anvendte spor

Note: Alle 356 sager er undersggt ift. kontrol af Ignforhold og timetal. Nogle er derudover er 126 ogsa blevet undersggt med dokumentundersggelse
hos NIDC (B), Andre 104 sager er blevet udtaget til interview (C). 86 sager er blevet undersggt med alle tre metoder.

Tabel 1 viser kontrolresultatet af de 344 afgjorte kontrolsager pr. 19. april 2021. |
omkring 60 pct. af sagerne vurderes, at betingelserne for opholdstilladelsen er
overholdt, ca. 32 pct. af sagerne blev afsluttet uden afggrelse og omkring 8 pct. er
betingelserne vurderet ikke overholdt. | forhold til de ca. 32 pct. af sagerne, der
blev afsluttet uden afggrelse, skyldes det i hgj grad, at sagspuljen er dynamisk, og
at opholdstilladelsen enten udlgb, eller at der blev indgivet en ny ansggning om
opholdstilladelse pa grund af nyt job eller forleengelsesansggning. Safremt der
blev indgivet en ny ansggning om opholdstilladelse pa grund af nyt job efter be-
Igbsordningen eller en forleengelsesansggning, indgik sagen herefter i den skaer-
pede sagsbehandling, som der redeggres for i afsnit 5.

Tabel 1: Resultat af den sarlige kontrolindsats pa gyldige tilladelser til kinesiske ansatte pa belgbsordningen

Antal sager Resultat af kontrolsag i antal (pct.)
kontrolleret*
R . Betingelser .

Indsatstype Sagsomrade Verserende sager Betingelser Betingelser

vurderes "

vurderes ikke over- kan ikke
k%

overholdt holdt*** kontrolleres
swrlig ';:::m"”d' Belgbsordningen 12 344 206 (60pct.) | 27(8pct) | 111(32pct)

Kilde: Styrelsen for International Rekruttering og Integration
Note: *) Antal sager kontrolleret ved SIRIs sarlige kontrolindsats udggr det totale antal sager afgjort pr. 19-04-2021.
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**) | de kontrollerede sager vurderes betingelserne for opholdstilladelsen at vaere overholdt. Der foretages ikke yderligere.

**%*) | disse tilfaelde har der efter en konkret vurdering veeret grundlag for at inddrage opholdstilladelsen og/eller bede politiet om en naarmere
undersggelse med henblik pa vurdering af strafferetlig overtraedelse eller der kan veere tale om bortfald af opholdstilladelsen.

De verserende sager skyldes, at fristen for hgring for visse sager ikke er udlgbet ved afrapporteringens afslutning eller yderligere undersggelser er
péakreaevet.

| de sager, hvor det blev vurderet, at betingelserne ikke var overholdt, og hvor der
efterfglgende har vaeret grundlag for inddragelse og/eller bede politiet om naer-
mere undersggelse, har det bl.a. veeret pa baggrund af, at den arlige belgbsgraen-
se ikke har veeret overholdt eller at opholdstilladelsen har vaeret opnaet pa svigag-
tig baggrund. Der kan ligeledes veere tale om sager, hvor arbejdstageren er udrejst
af Danmark, og tilladelsen derved er bortfaldet. Det bemaerkes, at SIRIs afggrelser
kan paklages til Udlaendingenzevnet, og at SIRI ved opggrelsen ikke har undersggt,
om der er verserende klagesager eller genoptagelsessager.

Kontrol af Ignforhold

| de tilfeelde, hvor SIRI har konstateret uoverensstemmelser mellem indberetnin-
ger af lgn og timer i eIndkomst og ansattelseskontrakten, herunder i forhold til
den arlige belgbsgraense, er arbejdstageren partshgrt med henblik pa vurdering
af, om betingelserne for opholdstilladelsen har vaeret overholdt. Herudover har
oplysninger fra interview af den enkelte arbejdstager om lgnforhold i nogle tilfeel-
de fgrt til yderligere anmodninger om dokumentation for, at Ignforholdene var i
overensstemmelse med betingelserne, herunder dokumentation for udbetaling til
dansk Ignkonto.

Dokumentundersggelse hos NIDC

Flere af de kinesiske ansatte havde i forbindelse med deres ansggning om op-
holdstilladelse pa belgbsordningen indsendt deres kinesiske erhvervskompeten-
cebevis for at understgtte ansggningen. Som fglge af at SIRI ikke kunne gennem-
fgre interviews pa grund af nedlukning af samfundet og hjemsendelse af medar-
bejdere i foraret 2020, iveerksatte SIRI en stikprgvekontrol af kinesiske erhvervs-
kompetencebeviser ved NIDC. Stikprgven foregik sa vidt muligt ved at bede ar-
bejdstagerne indsende deres originale kokkebevis. NIDC blev samtidigt i ca. 40 af
sagerne bedt om ansigtssammenligning for at sikre, at det var samme person, der
fremgik af foto pa erhvervskompetencebeviset, som var identisk med udlaendin-
gen, som havde faet meddelt opholdstilladelse. NIDC har i forhold til ansigtssam-
menligningerne ikke fundet indikationer p3, at der var tale om en anden persons
foto pa kokkebeviserne.

Herudover har SIRI i interviewsager bedt NIDC om at foretage en aegthedsvurde-
ring af erhvervskompetencebeviset. | nogle sager er beviset ikke sendt til vurde-
ring hos NIDC, da der var andet grundlag for inddragelse af opholdstilladelsen.

| alt har SIRI bedt NIDC foretaget aegthedsvurderinger i 126 sager, hvoraf 86 var
interviewsager. Vurderingerne fra NIDC har i 14 sager ud af de 126 givet anledning

til at vurdere, hvorvidt opholdstilladelsen er opnaet pa svigagtig baggrund.

4. Interviews i omkring 100 kontrolsager med gyldige opholdstilladelser pa
belgbsordningen
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SIRI har som led i gennemgangen af sagerne udvalgt omkring 100 sager til en
naermere kontrol i form af et interview med henblik pa at undersgge, om betin-
gelserne for opholdstilladelsen fortsat var overholdt.

Gennemfgrelsen af interviewene har veeret pavirket af Covid-19 og nedlukninger-
ne af Danmark. Dette skal ses bade i forhold til SIRIs mulighed for at gennemfgre
selve interviewene, samt at der er tale om en pavirket restaurationsbranche i
forhold til de konkrete arbejdsforhold og -opgaver, som skulle danne baggrund for
selve interviewet. Interviewene blev pabegyndt i august 2020.

Der har veeret forskellige faktorer i forbindelse med udvaelgelse af ansatte pa be-
Igbsordningen til interview, som er sket Igbende.

Der er i kriterierne for udvaelgelsen forsggt at fa deekket forskellige varianter af
ansaettelsesforhold. Der er bl.a. taget hgjde for at sikre en geografisk spredning af
ansatte pa tveers af landet, ligesom kriterier for udvaelgelse bl.a. kunne vaere, at
der bade var ansatte fra restauranter, hvor der kun var én kok eller kgkkenchef
med tilladelse pa belgbsordningen, og restauranter, hvor der var flere ansatte
med tilladelse efter belgbsordningen. Dertil kom, at der ogsa blev udvalgt ansatte
som boede pa en adresse ejet af restaurantejeren og ansatte, som ikke boede pa
en adresse ejet af restaurantejeren. Hvis en restaurant havde flere end én ansat
pa belgbsordningen, blev alle ansatte pa belgbsordningen sa vidt muligt indkaldt
til interview.

Herudover kunne ansatte blive indkaldt til interview, hvis de ikke havde svaret pa
SIRIs anmodning om indsendelse af originalt erhvervskompetencebevis til brug for
stikprgvekontrol hos NIDC.

Hvert interview blev gennemfgrt ved brug af godkendte tolke, som fremgar af
Rigspolitiets tolkefortegnelse. De afholdte interview har primeert haft til formal at
afdaekke den ansattes ansattelsesforhold her i landet, og om det stemte overens
med de oplysninger, som fremgik af eIndkomst eller anszettelseskontrakten. De
konkrete samtaleemner har varieret fra sag til sag og har bl.a. omfattet arbejdsta-
gerens tidligere erhvervserfaring, uddannelse i hjemlandet, rejse til Danmark,
boligforhold og ansaettelsesforhold, herunder arbejdstid, arbejdsopgaver, lgnfor-
hold og ferierettigheder. Den konkrete sag kunne give anledning til yderligere
belysning af et bestemt emne eller senere anmodning om at indsende yderligere
oplysninger eller dokumenter.

Tabel 2 viser resultaterne af kontrollen for sagerne, hvor der blev afholdt inter-
view. Det fremgar, at i omkring 90 pct. af sagerne vurderes betingelserne at veere
overholdt. Og omkring 10 pct. af interviewsagerne er vurderet til, at betingelserne
ikke har veeret overholdt.

Tabel 2: Resultat af interviewsager i forbindelsen med den sarlige kontrolindsats af kinesiske kokke pa
Belgbsordningen

Verserende Resultat af interviewsager

Indsatstype Sagsomrade sager i antal (pct.)

Antal sager
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kontrolle-
ret* Betingelser Betingelser Afs:’uttet
vurderes vurderes ikke afl; ¢er2I-
overholdt** | overholdt*** sk
irazlr:f d';;’:s Be'“’b;;:d”'" 3 101 89 (89 pct.) 9 (9 pet.) 2(2 pet.)

Kilde: Styrelsen for International Rekruttering og Integration

Note: *) Antal sager kontrolleret ved SIRIs sarlige kontrolindsats udggr det totale antal sager afgjort til og med 19. april 2021.

**) | de kontrollerede sager vurderes betingelserne for opholdstilladelsen at vaere overholdt. Der foretages ikke yderligere.

**Der er to sager, som er afsluttet uden afggrelse ved at ansgger har faet nyt arbejde og dermed indgivet ny ansggning om ophold, men pagaeldende
vil objektiv set have opfyldt betingelserne, hvis omsteendighederne har vaeret uaendret.

**%) | disse tilfaelde har der efter en konkret vurdering veeret grundlag for at inddrage opholdstilladelsen og/eller bede politiet om en naermere
undersggelse med henblik pa vurdering af strafferetlig overtraedelse, eller der kan vaere tale om bortfald af opholdstilladelsen.

De verserende sager skyldes, at fristen for hgring for visse sager ikke er udlgbet ved afrapporteringens afslutning eller yderligere undersggelser er
pakraevet. Grundet afrunding kan det forekomme at den samlede sum af procenterne afviger fra 100.

| de sager, hvor det blev vurderet, at betingelserne ikke var overholdt, og hvor der
efterfglgende har vaeret grundlag for inddragelse og/eller bede politiet om naer-
mere undersggelse, har det bl.a. vaeret pa baggrund af, at den arlige belgbsgraen-
se ikke har vaeret overholdt eller at opholdstilladelsen har vaeret opnaet pa svigag-
tig baggrund. Det skal dog fremhaves, at det ikke ngdvendigvis er oplysninger fra
interview, der har medfgrt inddragelse og/eller politianmeldelse, men ligeledes
kan vaere pa baggrund af Ignoplysninger fra eindkomst eller NIDCs vurderinger af
erhvervskompetencebeviser.

5. Skaerpet sagsbehandling ved ansggninger om opholdstilladelse

SIRI har fra februar 2020 skaerpet sagsbehandlingen af fgrstegangsansggninger og
sager om forlaengelse efter savel belgbsordningen som fast track-ordningen i re-
staurationsbranchen og andre brancher, hvor Ignnen vurderes at vaere en usaed-
vanlig hgj Ign (bl.a. servicebranchen). Indsatsen omfatter alle nationaliteter.

Sagerne i restaurationsbranchen er i fagkontoret samlet i en task force, hvor alle
sager (f@rstegangsansggninger, forlaengelser, inddragelse og kontrol fx pa bag-
grund af registersamkgring), inkl. medfglgende familie, behandles. Kinesiske
statsborgere i restaurationsbranchen, der sgger efter belgbsordningen, udggr en
stor gruppe.

Den skaerpede sagsbehandling i sager i restaurationsbranchen har omfattet:

> SIRI gennemfgrer interview i udvalgte sager ved ansggninger indgivet i
Danmark, dvs. ved ansggninger om fgrstegangstilladelser i fm. jobskifte
samt forlaengelse. Formalet med interviewsene har vaeret at sikre bedre
sagsoplysning, og at ansattelsesforholdet er reelt og i overensstemmelse
med de krav, der fglger af lovgivningen. | 2020 har der vaeret afholdt in-
terview i langt stgrstedelen af de sager, hvor ansggningen er indgivet i
Danmark, og hvor SIRI efter tidligere praksis ville have meddelt opholdstil-
ladelse. | et mindre antal sager er der ikke afholdt interview, idet der en-
ten kunne meddeles afslag pa det foreliggende grundlag, eller fordi det
vurderedes, at der var tale om et reelt anseettelsesforhold ud fra de fore-
liggende oplysninger.

> Der er kommet skaerpet fokus pa vurderingen af, om virksomhederne har

gkonomi til ansaettelse af udleendinge efter belgbsordningen.
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» Kinesiske erhvervskompetencebeviser er blevet vurderet af Nationalt ID
Center.

Udviklingen i antallet af afggrelser om tilladelse og afslag efter belgbsordningen i
forbindelse med ansaettelse i restaurationsbranchen, herunder afslagsprocent, i
perioden 2018 — 31. marts 2021 fremgar af tabel 3 nedenfor.

Tabel 3: Oversigt over antal tilladelser og afslag efter belgbsordningen til hotel- og restaurantmedarbejdere samt afslagsprocent, 2018-2021*

Belgbsordningen, fgrstegang

2018 2019 2020 2021*
Alle nationa- | Heraf Kina inkl. | Alle nationa- I.-Ieraf Kina Alle nationa- I.-leraf Kina Alle nationa- I.-Ieraf Kina
. 5 inkl. Hong . inkl. Hong . inkl. Hong
liteter Hong Kong liteter liteter liteter
Kong Kong Kong
Tilladelser 219 127 329 210 78 39 2 0
Afslag 199 120 138 75 137 69 36 23
Afslagsprocent 48% 49% 30% 26% 64% 64% 95% 100%
lalt 418 247 467 285 215 108 38 23
Belgbsordningen, forleengelse
2018 2019 2020 2021*
Alle nationa- | Heraf Kina inkl. | Alle nationa- I.-Ieraf Kina Alle nationa- I_-leraf Kina Alle nationa- I:Ieraf Kina
. . inkl. Hong . inkl. Hong . inkl. Hong
liteter Hong Kong liteter liteter liteter
Kong Kong Kong
Tilladelser 36 27 55 29 12 5 9 4
Afslag 1 1 2 2 5 4 1 1
Afslagsprocent 3% 4% 4% 6% 29% 44% 10% 20%
lalt 37 28 57 31 17 9 10 5

* Tallene for 2021 er forelgbige pr. 1. april

Anm.: Generelt bemaerkes, at de statistiske oplysninger er behaeftet med usikkerhed, da udleendingesystemerne er opbygget som journaliserings- og
sagsstyringssystemer og ikke som egentlige statistiksystemer. Endvidere bemaerkes, at der er tale om antal tilladelser og ikke personer. Det betyder, at
den samme person kan indga flere gange over tid i forbindelse med en ny opholdstilladelse. Det bemaerkes, at den saerskilte registrering af hotel- og
restaurantmedarbejdere blev indfgrt i sager fra 1. januar 2018. Tidligere indgik de i faelleskategorien gvrige pa belgbsordningen. For afggrelser i fgrste-
gangssager i 2018 kan der dermed ogsa veere afggrelser vedrgrende hotel- og restaurantmedarbejdere registreret som gvrige pa belgbsordningen. For
afggrelser i forleengelsessager galder det for alle arene.

Kilde: Styrelsen for International Rekruttering og Integration

Som det fremgar af tabel 3, er afslagsprocenten steget i 2020-2021 som fglge af
den skaerpede sagsbehandling. Stigningen i 2020 vurderes iszer at kunne henfgres
til, at sagerne er samlet i en task force med Igbende taet videndeling om sagsbe-
handling, praksis og mgnstre pa ugentlige praksismgder. Derudover vurderes
gennemfgrelsen af interviews og aegthedsvurderinger af erhvervskompetencebe-
viser pa ambassaden eller Nationalt ID Center at have haft en vis betydning.

I langt de fleste sager, hvor der er meddelt afslag, har vi haft en formodning for, at
ansaettelsesforholdet ikke er reelt. | nogle tilfaelde har vi fundet, at ansggeren ikke
er tilstraekkeligt kvalificeret til stillingen til en sa hgj lgn. | andre tilfeelde er der
under interview i Danmark eller pa en dansk repraesentation i ansggerens hjem-
land fremkommet oplysninger om, at de ansaettelsesvilkar, som fremgar af ansg-
gerens kontrakt, ikke er reelle — herunder at ansggeren arbejder eller skal arbejde
langt mere end angivet i kontrakten, far eller skal have mindre i Ign end angivet i
kontrakten eller ikke afholder ferie i overensstemmelse med kontrakten. Endelig
har ansggeren i nogle interviews udvist manglende kendskab til sine anszettelses-

vilkar. | nogle sager er der meddelt afslag, da vi under sagsbehandling eller inter-
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view er blevet bekendt med, at ansgger har afgivet urigtige oplysninger, fx falske
dokumenter.

Stigningen i afslagsprocenten i fgrstegangssager i 2021 vurderes navnlig at kunne
henfgres til den nye hjemmel til at give formodningsafslag, der tradte i kraft pr. 1.
januar 2021.

Pr. 31. marts 2021 verserer ca. 285 fgrstegangssager og ca. 145 sager om forlaen-
gelse af opholdstilladelse efter belgbsordningen i forbindelse med ansattelse i
restaurationsbranchen. Dertil kommer et mindre antal sager i restaurationsbran-
chen, hvor der sgges efter fast-track-ordningen.

6. Vurdering af kontrolindsatsen og den skarpede sagsbehandling

Den saerlige indsats med skaerpet kontrol og sagsbehandling blev igangsat pa bag-
grund af bl.a. omtale i medierne af en reekke sager, hvor udenlandske arbejdsta-
gere i restaurationsbranchen angiveligt arbejdede i strid med vilkarene for deres
anszettelse, herunder ikke modtog Ign i overensstemmelse med de vilkar, der |3 til
grund for deres opholdstilladelse.

Dette rejste spgrgsmal om, hvorvidt udenlandske arbejdstagere, der var meddelt
opholdstilladelse med henblik pa ansaettelse i restaurationsbranchen, i vidt om-
fang blev udnyttet til arbejde i strid med betingelserne og forudsaetninger for
deres opholdstilladelse.

Som det fremgar, har SIRI imidlertid kun i et forholdsuvis lille antal sager, hvor der
er gennemfgrt interviews, kunnet konstatere, at betingelserne for meddelelse af
opholdstilladelse ikke har veeret opfyldt eller overholdt.

Baggrunden for inddragelse eller afslag pa opholdstilladelse har i den forbindelse
bl.a. veeret oplysninger om hgjere arbejdstid, Ienforhold, der ikke stemte overens
med ansaettelseskontakt, elndkomst eller udbetalinger til dansk Ienkonto, over-
traedelse eller ukendskab til vilkarene i ansaettelseskontrakten eller hvor er-
hvervskompetencebeviset er anset som vaerende falsk.

Det er dog SIRIs opfattelse, at det ikke ud fra det samlede resultat af de gennem-
forte interviews generelt kan vurderes, om udenlandske arbejdstagere i restaura-
tionsbranchen reelt set arbejder i overensstemmelse med vilkarene for deres
ansettelse.

SIRI skal saledes anfgre, at der i flere sager, hvor der er gennemfgrt interview, er
fremkommet oplysninger under interviewet, som har givet anledning til at sa tvivl,
om betingelserne for opholdstilladelsen er opfyldt eller overholdt, uanset at sa-
gens oplysninger i gvrigt peger pa, at betingelserne er opfyldt. Det kan f.eks. vaere
tilfaeldet, hvor ansgger under interviewet afgiver uklare eller ligefrem divergeren-
de oplysninger eller pa anden made ikke fremtraeder troveerdig. Det har imidlertid
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i disse tilfaelde — uanset gennemfgrelse af interviews — ikke vaeret muligt for SIRI
at tilvejebringe den ngdvendige dokumentation for, at betingelserne for ansezettel-
sesforholdet ikke har vaeret opfyldt eller overholdt.

For kontrol- og forlaengelsessager vil der vaere tale om sager, hvor der er indberet-
tet korrekt Ign til elndkomst, som stemmer med Ignsedler, arsopggrelser og evt.
kontooplysninger, ligesom der er oplyst overensstemmende om Ign- og anszettel-
sesvilkar til interview med SIRI, men hvor de oplysninger, som SIRI modtager un-
der et interview giver anledning til tvivl herom, uden at det hermed kan anses for
godtgjort, at betingelserne ikke er opfyldt.

SIRI finder endvidere anledning til at understrege, at en udleending, der har sggt
om opholdstilladelse her i landet, eller som allerede er meddelt opholdstilladelse,
risikerer at fa afslag pa eller inddraget sin opholdstilladelse ved at give oplysninger
til SIRI, som ikke stemmer overens med fx ansaettelseskontrakten eller oplysnin-
gerne i eindkomst. Den pageeldende kan derfor have en interesse i at holde de
reelle forhold skjult for SIRI eller i gvrigt tilbageholde oplysninger, som kan have
negative konsekvenser for udleendingen og dennes mulighed for ophold her i lan-
det. Det kan veere oplysninger om darlige arbejdsvilkar, der ikke stemmer med
overens med ansattelsen eller er i overensstemmelse med danske Ign- og ansaet-
telsesvilkar, eventuel udnyttelse eller ligefrem forhold, der kan indikere menne-
skehandel til tvangsarbejde.

7. Fremadrettede tiltag i forhold til skaerpet kontrol og sagsbehandling

Efter afslutningen af den saerlige kontrolindsats vil SIRI fortsaette den skeerpede
sagsbehandling af fgrstegangs- og forlaengelsesansggning og i inddragelsesvurde-
ringer. SIRI vil fortsaette med interview og undersggelse af relevante dokumenter
pa enten en dansk repraesentation i ansggerens hjemland eller i Danmark, hvor
det vurderes at veere et relevant sagsskridt.

Endvidere har SIRI med lov nr. 2194 og 2195 af 29. december 2020 faet en raekke
nye kontroltiltag.

Som naevnt ovenfor fik SIRI den 1. januar 2021 hjemmel til at give afslag pa an-
spgninger efter blandt andet belgbsordningen, hvis der er en vis formodning for,
at de faktiske ansaettelsesforhold ikke stemmer overens med de faktiske omstaen-
digheder. Hjemlen er taget i brug, som det fremgar under afsnit 5 om skaerpet
sagsbehandling. Der udestar en stillingtagen til, om hjemlen kan anvendes i for-
leengelsessager, samt at Udleendingenaevnet i 2. instans behandler konkrete sager,
hvor der er meddelt afslag efter bestemmelsen.

Pa baggrund af denne regel forventer SIRI fremadrettet at gennemfgre feerre in-
terview i ansggningssager end i 2020.
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Ved lovaendringen blev der endvidere indfgrt krav om arbejdstilladelse for med-
felgende familiemedlemmer, hvis de vil arbejde for samme virksomhed eller en
virksomhed med naer sammenhaeng til den virksomhed, som hovedpersonens
opholdstilladelse er stedfaestet til. For at kunne fa en sadan arbejdstilladelse er
det et krav, at der er tale om ansaettelse minimum 30 timer om ugen og pa sad-
vanlige danske Ign- og ansaettelsesvilkar.

Lovaendringen omfatter endvidere med virkning fra den 1. januar 2021, at SIRI,
udover at bista politiet pa udgaende kontrolaktioner med kontrol af tredjelands-
statsborgeres ret til ophold og arbejde i Danmark, har mulighed for at foretage
selvsteendige udgaende kontrolaktioner for at kontrollere overholdelse af betin-
gelserne for opholdstilladelser pa erhvervs- og studieomradet.

Pa grund af Covid-19-situationen i Danmark har SIRI dog endnu ikke foretaget en
selvsteendig kontrolaktion, men SIRI forventer at bruge hjemlen til blandt andet at
tage pa kontrolbesgg pa virksomheder med arbejdstagere med opholdstilladelse
efter belgbsordningen for at kontrollere, om betingelserne for opholds- og ar-
bejdstilladelsen er overholdt. SIRI forventer pa nuveerende tidspunkt at foretage
selvsteendige kontrolaktioner i 2. kvartal 2021.

Ligeledes har SIRI faet hjemmel til at palaegge en arbejdsgiver at foretage daglige
digitale registreringer (digital logbog). Det bemaerkes, at den digitale Igsning fgrst
forventes udviklet af Udviklings- og Forenklingsstyrelsen i november 2021, og at
hjemlen endnu ikke er tradt i kraft, men afventer udlaendinge- og integrationsmi-
nisterens fastszettelse heraf.
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