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Faeroudvalget, Gronlandsudvalget og Udenrigsudvalget
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Dato: 29. oktober 2020

Arktiske strategier i de nordiske lande

Den 4. november kl. 10.00 — 11.30 er de nordiske ambassadgrer og repree-
sentanter for de selvstyrende omrader indbudt til at give et oplaeg om deres
landes respektive arktiske strategier og synspunkter i den forbindelse. M@det
afholdes i Landstingssalen og kan fglges pa Teams.

Danmark, Finland, Island, Norge og Sverige har hver iseer udgivet officielle
strategipapirer for Arktis.

Mange temaer gar igen pa tveers af de nordiske arktisstrategier. Med forskel-
lig vaegt fremhaever de mulighederne i, og behovet for, gget skonomisk ud-
vikling i Arktis med respekt for miljget og de arktiske befolkninger. Seerligt
fremhaeves behovet for at beskytte regionens oprindelige folk og deres leve-
vis. Samtidig omtaler alle strategierne udfordringerne ved klimaforandringer
og sikkerhedspolitiske spaendinger. Alle fremhaever de ngdvendigheden af at
bevare Arktis’ lavspaendingsstatus og at respektere international ret, iseer
FN’s havretskonvention UNCLOS.

Der er dog ogsa forskelle strategierne imellem. De arktiske stater har forskel-
lige geografiske udgangspunkter, hvilket til dels afspejles i strategierne.
F.eks. har de arktiske kyststater Danmark (Grgnland) og Norge et relativt
storre fokus pa sikkerhed og forsvar end Finland, der til gengeeld lsegger
starre vaegt pa gkonomisk udvikling. Nogle af strategierne er udgivet for flere
ar siden, og udgivelsestidspunktet kan ogsa have indflydelse pa indholdet. |
forhold til den forrige strategi fra 2011, fokuserer Sveriges helt nye strategi fra
september 2020 f.eks. langt mere pa sikkerhed og forsvar. Endelig afspejler
landenes arktisstrategier ogsa, at de hver iszer deltager i forskellige internati-
onale fora.
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Medlemskab af udvalgte multilaterale fora

Kongeriget | Finland | Island Norge Sverige
Danmark
Arktisk Rad X X X X X
Arctic Five X X
Barentsradet X X X X X
EU X X X
NATO X X X
Nordisk Ministerrad X X X X X
Vestnordisk Rad X" X
Arktisk parlamentariker komite X X X X X

* lkke Grgnland og Faergerne
** Kun Grgnland og Faergerne

Kongeriget Danmark
Kongeriget Danmarks strategi for Arktis blev lanceret i 2011 og udlgber ved
udgangen af 2020.
Den omfatter bade Danmark, Feergerne og Grenland og oplister fire overord-
nede prioriteter:

e Etfredeligt og sikkert Arktis.

e Selvbzerende vakst og samfundsmaessig beeredygtighed.

e Udvikling under respekt for Arktis’ sarbare klima, miljg og natur.

e Tzt samarbejde med internationale partnere.

Strategien naevner bade Arktisk Rad og Arctic Five som vigtige fora for em-
ner, der angar hhv. alle de arktiske stater eller blot kyststaterne. Kongeriget
vil forsgge at preege EU’s arktispolitik, iseer med Faergernes og Grgnlands

interesser in mente, og arbejde for, at EU far observatgrstatus i Arktisk Rad.

Kongeriget vil desuden fremme Arktis som tveergdende fokusomrade i Nor-
disk Ministerrads arbejde. Hvad angar bilaterale forhold naevner strategien
bl.a. Island og Norge som “centrale partnere for teet samarbejde” pa en raek-
ke omrader. Med Finland og Sverige vil man "fastholde taet kontakt om arkti-
ske emner”.

Danmark er kun repreaesenteret i Arktis i kraft af Rigsfeellesskabet med Gran-
land og Feergerne. For at bevare sin position har Danmark interesse i at be-
vare Rigsfeellesskabet, mens bade Faergerne og Gregnland har selvstaendig-
hedsambitioner og hver isaer har selvstyre pa en raeekke omrader. Siden stra-
tegiens udgivelse har stormagternes ggede aktivitet og interesse i Arktis lagt
et yderligere pres pa Rigsfaellesskabet. Der har derfor veeret fokus pa at sikre
den interne sammenhaengskraft gennem gget politisk konsultation og koordi-
nation.
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Som supplement til den feelles strategi udgav Feergerne i 2013 en strategi
med “fokus pa omrader af szerlig relevans og interesse for Faergerne”. Den
anbefaler bl.a. en mere fremtraedende rolle for Feergerne, bade i Arktisk Rad
og internt i Rigsfeellesskabet. Desuden anbefales et udvidet direkte samar-
bejde med Grgnland, Island og Nordnorge samt fuldt faergsk medlemskab af
den staende komité for arktiske parlamentarikere.

Finland

Den finske strategi fra 2013 lzegger iseer vaegt pa mulighederne for gkono-
misk udvikling i Arktis inden for alt fra minedrift til turisme. Strategien forsgger
iszer at fremhaeve og styrke Finlands rolle som et land med forsknings- og
erhvervsmaessig ekspertise i Arktis, som andre arktiske stater kan drage
nytte af. Dette keedes sammen med en indenrigspolitisk dagsorden om at
udvikle udkantsomrader i det nordlige Finland og beskyttelse af de finske
Samers levevis.

Finlands arktiske strategi bygger pa fire sgjler:

e Finland som arktisk nation. Finland har i kraft af klima, geografi, hi-
storie og navnlig den samiske befolkning udviklet en szerlig arktisk
identitet, der ma vaernes om.

e Finland som arktisk ekspert. Finland besidder den ngdvendige ek-
spertise omkring Arktis til at forst3, tilpasse sig og udnytte den ud-
vikling, regionen undergar. Bade forsknings- og erhvervsmaessigt vil
Finland veere et forbillede.

e Beeredygtig udvikling og respekt for det arktiske miljg. Finland gn-
sker baeredygtig udnyttelse af naturressourcer med forstaelse for
klimaforandringernes effekt og det arktiske miljgs betingelser.

e Internationalt samarbejde i Arktis. Finland vil med en styrket positi-
on i Arktis promovere internationalt samarbejde og stabilitet i regi-
onen.

Finland ansker ifglge strategien at give Arktisk Rad en mere global rolle.
Derudover vil Finland arbejde sammen med Danmark og Sverige om at tyde-
liggare EU’s rolle i Arktis samt udforske muligheder for forsvarssamarbejde
mellem de nordiske lande. Finland vil ogsa etablere bilaterale partnerskaber
samt udvide sit partnerskab med Rusland

Island

Island er det mindste land i Arktisk R&d og ligger geografisk hovedsageligt
syd for polarcirklen. For at holde fast i sin plads ved bordet i arktiske beslut-
ningsprocesser er det derfor vigtigt for Island at blive betragtet som arktisk
kyststat og arbejde for, at arktiske anliggender hovedsageligt behandles i
Arktisk Rad.
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Islands arktisstrategi er formuleret i en resolution vedtaget af parlamentet i

2011, der paleegger regeringen at:
1. Styrke Arktisk Rad

2. Sikre Islands politiske status som arktisk kyststat

3. Promovere en forstaelse af Arktis, der fremhaever Nordatlantens be-
tydning

4. Fglge FN’s havretskonvention

Udvide samarbejdet med Fzergerne og Grgnland

6. Stgtte oprindelige folks rettigheder og inklusion i beslutningsproces-
ser

7. Fremme samarbejde med andre stater og aktgrer

8. Med alle midler forhindre menneskeskabte klimaforandringer og
deres effekter med henblik pa at forbedre de arktiske befolkningers
velfeerd samt sikre de oprindelige folks unikke kultur og leveuvis.

9. Beskytte sikkerhedsinteresser med civile midler og modarbejde mili-
tarisering af Arktis.

10. Udbygge handelsrelationer mellem de arktiske stater.

11. Udvide isleendingenes kendskab til arktiske spgrgsmal og udadtil
promovere Island som en lokation for mgder og diskussioner om
Arktis.

12. @ge indenlandsk konsultation og samarbejde i arktiske spgrgsmal.

4

Norge
Norges Arktisstrategi, med undertitlen “Mellem geopolitik og social udvikling”
lanceredes i 2017. Ifglge strategien er Norges langsigtede mal for Arktis:

e Fred, stabilitet og forudsigelighed

e Integreret, pkosystems-baseret forvaltning

e Internationalt samarbejde og international retsorden

e Staerkere grundlag for beskaeftigelse, veerdiskabelse og velfeerd

Hvad angar multilateralt samarbejde giver Norge ifalge strategien hgj prioritet
til Arktisk Rad, Barentsradet, Jstersgsamarbejdet, og Northern Dimension,
der er et samarbejde mellem EU, Island, Norge og Rusland.

Ruslands tiltagende militeere aktivitet i Arktisk omtales som en "en vigtig fak-
tor for norsk sikkerheds- og forsvarspolitik”, men opfattes ikke som veerende
rettet mod Norge. Norges NATO-medlemskab beskrives som hjgrnestenen i
norsk sikkerhedspolitik. Strategien fremhaever behovet for at bevare dialog
og bredt samarbejde med Rusland pa trods af Ukraine-krisen.

Overordnet udstikker strategien fem prioritetsomrader:
e Internationalt samarbejde

e Erhvervsudvikling

e Vidensudvikling

o Infrastruktur

o Miljpbeskyttelse og beredskab
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Sverige

Sveriges arktisstrategi blev praesenteret af regeringen den 29. september
2020 og har "menneskene, freden og klimaet i centrum”. | lighed med Finland
gnsker Sverige at bringe sin ekspertise og ressourcer i spil for at profilere sig
og for at bidrage til regionens gkonomiske udvikling.

| forhold til Sveriges forrige arktisstrategi fra 2011 har den nye strategi dog et
starre fokus pa sikkerhedspolitik. 1 2011 var “de aktuelle sikkerhedspolitiske
udfordringer i Arktis ikke af militeer karakter”. Den nye strategi beskriver i
langt hgjere grad Arktis som veerende af forsvarsmeessig betydning for Sve-
rige, og den naevner et behov for at styrke det militaere beredskab i nord.

Regeringen vil i forlaengelse heraf arbejde for at udvikle og intensivere nor-
disk og euroatlantisk sikkerheds- og forsvarspolitisk samarbejde.

Sverige vil i Nordisk Ministerrad arbejde for @get projektaktivitet med et ark-
tisk fokus, der kan supplere Arktisk Rad og Barentsradet. "De nordiske lande
har forskellige udgangspunkter for deres engagement i Arktis, men har sam-
tidig et tydeligt veerdifeellesskab”, som det hedder. Strategien fremhaever
ogsa det parlamentariske samarbejde i Nordisk Rad og i den stdende komité
for arktiske parlamentarikere.

Sammenligning

Lassi Heininen m.fl. (2020) sammenligner landenes relative prioritering af
forskellige temaer gennem en neerlaesning af de arktiske staters strategido-
kumenter.

Nedenstdende tabel er baseret pa Heininens opteelling og angiver, hvor me-
get spalteplads hvert tema fylder i strategierne. Veerdierne angiver i afrunde-
de procentsatser, hvor hyppigt de forskellige temaer omtales i landenes re-
spektive strategidokumenter.
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0 Danmark | Island | Finland | Norge | Sverige | Gennemsnit
Yo

(2011)
D_en me_nneskellge 8 7 9 8 13 9
dimension
Politisk sty- 18 26 13 19 13 18
ring/forvaltning
Internat|9nalt 13 16 8 12 12 12
samarbejde
Miljobeskyttelse 7 3 6 6 8 6
Forurening 5 4 2 5 5 4
Klimaforandringer 7 3 4 3 7 5
Sikkerhed 8 12 7 3 4 7
Bereds](ab og 6 5 6 8 4 6
soredning
@konomi 12 13 20 18 13 15
Turisme 1 1 6 1 3 2
Infrastruktur 6 4 9 8 7 7
Forskning og ud- 8 6 9 9 13 9
dannelse

Bemeerk at tabellen indikerer, hvor stor en andel af spaltepladsen temaerne
hver iseer tildeles, hvilket ikke nadvendigvis direkte afspejler, hvor stor betyd-

ning de tillaegges.

Links til strategidokumenterne
Den Arktiske Strategi 2011-2020
The Faroe Islands — a nation in the Arctic (2013)
Finland’s Strateqgy for the Arctic Region (2013)

A Parliamentary Resolution on Iceland's Arctic Policy (2011)
Norway’s Arctic Strategy (2017)

Danmark:
Faergerne:
Finland:
Island:
Norge:
Sverige:

Sweden’s strategy for the Arctic region (2011)

Sveriges strategi for den arktiska regionen (2020)

Lassi Heininen m.fl.: Arctic Policies and Strategies — Analysis, Synthesis, and Trends (2020)

Med venlig hilsen

Peder H. Pedersen,

Chefkonsulent

Generalsekreteer, Arktisk parlamentariker komite
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https://um.dk/~/media/um/danish-site/documents/udenrigspolitik/udenrigspolitik-ny/lande%20og%20regioner/arktisk/arktis%20strategi.pdf?la=da
https://lms.cdn.fo/media/10243/f%C3%B8royar-eitt-land-%C3%AD-arktis-uk-web.pdf?s=jggeB2qre-4xB5sMlrqpjQdbTrg
https://vnk.fi/documents/10616/334509/Arktinen+strategia+2013+en.pdf/6b6fb723-40ec-4c17-b286-5b5910fbecf4
http://library.arcticportal.org/1889/1/A-Parliamentary-Resolution-on-ICE-Arctic-Policy-approved-by-Althingi.pdf
https://www.regjeringen.no/contentassets/fad46f0404e14b2a9b551ca7359c1000/arctic-strategy.pdf
https://www.government.se/contentassets/85de9103bbbe4373b55eddd7f71608da/swedens-strategy-for-the-arctic-region
https://www.regeringen.se/4a8e0f/contentassets/000d750cc7d941b98abedf844a07529f/arktisstrategi2020.pdf
http://pure.iiasa.ac.at/id/eprint/16175/1/ArticReport_WEB_new.pdf

