Uddannelses- og Forskningsudvalget 2020-21

Notat

Grund- og nzerhedsnotat om Forslag til Radets henstilling om en pagt

for forskning og innovation i Europa
KOM (2021) 407 endelig.
Nyt notat.

1 Resumé
Kommissionen har ved KOM (2021) 407 den 16. juli 2021 fremsat forslag til Ra-
dets henstilling om en pagt for forskning og innovation i Europa.

Forslaget falger Kommissionens meddelelse om et nyt Europaeisk Forskningsrum
(ERA) fra 30. september 2020. Hensigten med forslaget er, at medlemsstaterne
giver deres politiske tilsagn om at understgtte det nye europaeiske forskningsrum
og mobilisere forsknings- og innovationspolitikker for at imngdekomme Europas ud-
fordringer, navnlig den granne og digitale omstilling og genopretningen efter CO-
VID-19-pandemien.

Henstillingen indeholder forslag til en pagt for forskning og innovation i Europa i
form af et feelles seet vaerdier, principper og indsatsomréder. Yderligere er der i
pagten beskrevet mél for agede investeringer i forskning og innovation p& natio-
nalt og EU-plan.

Regeringen byder forslaget velkommen og stotter dets mal om at bidrage til bade
den gronne og den digitale omstilling og styrke Europas modstandsdygtighed og
beredskab over for fremtidige kriser. Regeringen stotter et steerkt og velfunge-
rende europeeisk forskningsrum, der bygger pa feelles vaerdier, som vaegter prin-
cippet om excellence og har en effektiv styringsmekanisme. Regeringen stotter
udpegningen af prioriterede policy-omrader som grundlag for faelles indsatser.

Regeringen bakker staerkt op om den faelleseuropzeiske malssetning om at inve-
stere 3 pct. af BNP i forskning og innovation.

Regeringen leegger vaegt pa, at medlemsstaternes forsknings- og innovationssy-
stemer er forskellige, og herunder at mulighederne for og incitamenterne til at
fremme private investeringer i forskning og innovation ikke nadvendigvis er ens.
Séledes leegger regeringen stor vaegt pé, at det tilkommer medlemsstaterne at
fastlaegge, hvordan medlemsstaterne imgdekommer den overliggende malsaet-
ning om, at 3 pct. af BNP investeres i forskning og innovation, herunder fordelin-
gen af offentlige og private investeringer. Regeringen laegger derfor stor vaegt pa,
at der ikke etableres et faelleseuropaeisk méal om, at offentlige investeringer skal
udgere 1,25 pct. af BNP i EU som helhed.

Regeringen leegger ligeledes stor vaegt pa, at der ikke etableres et feelleseuropae-
isk mél om, at 5 pct. af de nationale forskningsmidler i medlemsstaterne afseettes
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til faelles programmer, forskningsinfrastrukturer og europaeiske partnerskaber, lige-
som regeringen heller ikke statter et nationalt mal herom. Dette skyldes, at ni-
veauet for deltagelsen i faelles programmer ikke bgr veere et mal i sig selv, men
skal prioriteres, nar det har en forskningsfaglig mervaerdi.

Nationale investeringer i forskning og innovation er helt afgagrende for at Igfte eu-
ropeeisk forskning som helhed og fastholde Europas status som en global forsk-
nings- og innovationsstormagt. Dette er netop er afspejlet i 3 pct. malseetningen,
som EU fortsat er langt fra at na. Regeringen kan derfor ogsa i forlaengelse af 3
pct. malseetningen stgtte, at medlemsstater, der halter efter EU-gennemsnittet for
investeringer i forskning og innovation, skal heeve deres samlede forsknings- og
innovationsudgifter med 50 pct. over de naeste fem ar. Regeringen stgtter ogsa, at
medlemsstaterne kan opstille frivillige nationale investeringsmal for den tilsigtede

offentlige indsats inden for forskning og innovation.
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2 Baggrund

Det europeeiske forskningsrum blev etableret i 2000 som en del af Lissabonstrate-
gien for vaekst og beskeeftigelse og har siden 2009 veeret udtrykt i TEUF artikel
179. Det fremgar af denne, at Unionen har som mal at styrke sit videnskabelige og
teknologiske grundlag ved gennemfgrelse af et europaeisk forskningsrum med fri
bevaegelighed for forskere samt videnskabelig og teknologisk viden, at fremme ud-
viklingen af sin konkurrenceevne, herunder industriens konkurrenceevne, samt at
fremme alle de forskningsaktiviteter, der skannes ngdvendige.

Den 30. september 2020 fremlagde Kommissionen meddelelsen om en vision for
et nyt europaeiske forskningsrum?'. Meddelelsen havde til formal at sastte retningen
for et nyt europaeisk forskningsrum, der kan opfylde ambitionen om at gennemfgre
overgangen til et baeredygtigt, digitalt og modstandsdygtigt Europa. Den 1. decem-
ber 2020 vedtog Radet sine konklusioner om Kommissionen meddelelse? og be-
kraeftede bl.a. opfordringen om at udvikle en politisk dagsorden og styringsmodel
for det europeeiske forskningsrum, der bl.a. tager hgjde for en pagt for forskning
og innovation i Europa.

Den 16. juli 2021 fremsatte Kommissionen det naervaerende forslag til Radets hen-
stilling om en pagt for forskning og innovation i Europa (KOM (2021) 407). Forsla-

get er oversendt til Radet i dansk sprogversion den 27. juli 2021. En henstilling er

en ikke-bindende retsakt.

3 Formal og indhold

Formalet med pagten er at fa medlemsstaternes tilsagn om at gennemfgre forsk-
nings- og innovationspolitikker, der understatter det ny ERA og adresserer Euro-
pas udfordringer, navnlig den grgnne og digitale omstilling og genopretningen ef-
ter COVID-19-pandemien. Henstillingen skal fungere som en rettesnor for gen-
nemfgrelse og ajourfering af nye politiske retningslinjer og bidrage til at vurdere de
fremskridt, der ggres.

1 Se KOM (2020) 628 endelig.
2 Se 13567/20.
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Med henstillingen foreslar Kommissionen, at medlemsstaterne:

1. nartil enighed om et faelles saet veerdier og principper for forskning og in-
novation i Unionen,

2. nér til enighed om en raekke prioriterede omrader for en faelles indsats til
stotte for det europaeiske forskningsrum,

3. prioriterer investeringer og reformer, der adresserer det europaeiske forsk-
ningsrums prioriteter og understatter private investeringer i forskning og
innovation vha. realistiske, men ambitigse mal for investeringer i forskning
og innovation,

4. bekreefter deres hensigt om at gge investeringerne i forskning og innova-
tion pa EU-plan,

5. pafrivillig basis opstiller nationale investeringsmal,

6. indfgrer en styrket overvagnings- og koordineringsmekanisme for at sikre

fremskridt i prioriteterne for det europaeiske forskningsrum.
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Ad. 1) Som feelles veerdier og principper laegges der bl.a. veegt pa "Etik og integri-
tet i forbindelse med forskning og innovation”, "Forskningsfrihed”, "Ligestilling mel-
lem k@nnene og lige muligheder”, "Straeben efter topkvalitet” og "Globalt opsg-
gende arbejde”, dvs. internationalt samarbejde bl.a. pa grundlag af Unionens vaer-
dier. Der foreslas i alt 10 vaerdier og principper fordelt pa tre kategorier.

Ad. 2) Under prioriterede omrader for en feelles indsats fremhzaeves bl.a. "Aben vi-
denskab™, "Forskningsinfrastrukturer”, "Forskerkarrierer og -mobilitet og systemer
til vurdering og belgnning af forskning”, "Videnudnyttelse” og "Synergier mellem
forsknings- og innovationspolitik, uddannelse og EU's dagsorden for faerdigheder”.
Der foreslas i alt 15 prioriterede omrader fordelt pa fire kategorier.

Ad. 3) Ift. investeringer og reformer fremhaeves bl.a. behovet for en seerlig indsats
i lande, der halter bagefter, aget synergi mellem EU-programmer og gget koordi-
nation mellem nationale indsatser.

Ad. 4) Ift. investeringsmal pa EU-plan foreslar Kommissionen:

a. at medlemsstaterne genbekraefter malet om at de samlede forsknings- og
innovationsudgifter skal udgere 3 pct. af EU's BNPS,

b. at medlemsstaterne samlet gger niveauet for offentlige investeringer i
forskning og innovation til 1,25 pct. af EU's BNP inden 2030,

c. at medlemsstaterne samlet afsaetter 5 pct. af deres nationale offentlige
forsknings- og innovationsinvesteringer til faelles programmer og europaei-
ske partnerskaber inden 2030,

d. at de medlemsstater, der halter efter EU's gennemsnitlige forsknings- og
innovationsudgifter, @ger deres samlede forsknings- og innovationsudgif-
ter med 50 pct. over de naeste fem ar.

3 Pa engelsk: "Pursuit of excellence”.

4 Pa engelsk: "Open Science”.

5 P& engelsk: "Knowledge valorisation”.

6 Det kan bemaerkes, at malsaetningen om at @ge de samlede forsknings- og innovationsud-
gifter til 3 pct., den sakaldte Barcelona-malszetning, felger af konklusionerne fra Det Euro-
peeiske Rads made i Barcelona i marts 2002, jf. SN 100/1/02.
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Ad. 5) Ift. frivillige nationale investeringsmal foreslar Kommissionen, at medlems-
staterne opstiller nationale investeringsmal for

i. den tilsigtede offentlige indsats inden for forskning og innovation udtrykt i
procent af BNP,

ii. procentdelen af nationale offentlige udgifter til forskning og innovation, der
er afsat til faelles programmer, forskningsinfrastrukturer og europeaeiske
partnerskaber,

iii. den forventede stigning i de samlede forsknings- og innovationsudgifter
for de medlemsstater, der halter efter EU's gennemsnitlige udgifter til
forskning og innovation i procent af BNP.

Ad. 6) En styrket overvagnings- og koordineringsmekanisme for det europaeiske
forskningsrum har til hensigt at bidrage til en mere strategisk planleegnings-, im-

plementerings- og overvagningsfase, sa policy-cyklussen giver stgrre mervaerdi.
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4 Europa-Parlamentets udtalelser

Europa-Parlamentet har endnu ikke udtalt sig om forslaget, og tidsplanen for Eu-
ropa-Parlamentets behandling kendes ikke endnu.

5 Narhedsprincippet

Neerhedsprincippet finder anvendelse, idet forslaget ikke henhgrer under EU’s
enekompetence. Forskning er delt kompetence mellem Unionen og dets med-
lemsstater. P4 omraderne for forskning, teknologisk udvikling og rummet har Unio-
nen kompetence til at gennemfgre tiltag, dog saledes at udgvelsen af denne kom-
petence ikke kan fare til, at medlemsstaterne forhindres i at udgve deres kompe-
tence, jf. TEUF artikel 4, stk. 3.

Kommissionen konkluderer, at forslaget er i overensstemmelse med naerhedsprin-
cippet, jf. TEU artikel 5. Hertil anfgrer Kommissionen, at medlemsstaternes kom-
petence er respekteret. Ifalge Kommissionen har forslaget til formal at koordinere
politikker pa tveers af politikomrader og pa flere niveauer i hele EU. Forslagets
sigte er, at forsknings- og innovationspolitikken fungerer i teet synergi pa tveers af
alle forvaltningsniveauer (lokalt, regionalt, nationalt og globalt) med initiativer, der
giver EU-merveerdi — i tilknytning til og i form af udbygning af nationale og regio-
nale politiske tiltag

Regeringen er enig i, at forslaget er i overensstemmelse med naerhedsprincippet,
og vurderer endvidere, at forslaget ikke gar ud over, hvad der er ngdvendigt for at
na malene i traktaten, saledes at forslaget er i overensstemmelse med proportio-

nalitetsprincippet, jf. TEU artikel 5, stk. 4.

6 Galdende dansk ret
Der redegares ikke for konsekvenser for dansk ret, idet der alene er tale om et for-
slag til en henstilling fra Radet.

7 Konsekvenser

7.1 Lovgivningsmassige konsekvenser
Forslaget har ikke i sig selv lovgivningsmaessige konsekvenser.
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| det omfang forslaget udmegntes i konkrete initiativer, vil det blive vurderet, om
disse vil medfgre lovgivningsmaessige konsekvenser.

7.2 @konomiske konsekvenser
Forslaget vurderes ikke i sig selv at have samfundsgkonomiske, statsfinansielle
eller erhvervsgkonomiske konsekvenser.

Forslaget vurderes ikke at udstikke en kurs, der reelt fastlaegger rammerne for se-
nere retsakter og dermed baner vej for tiltag pa EU-plan eller nationalt, der kan
have gkonomiske konsekvenser.

| det omfang forslaget til Radets henstilling udmentes i konkrete initiativer, vil det
blive vurderet, om disse vil medfare samfundsgkonomiske, statsfinansielle eller

erhvervsgkonomiske konsekvenser.
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7.3 Beskyttelsesniveauet i Danmark

Forslaget vurderes ikke i sig selv at have andre vaesentlige konsekvenser, herun-
der konsekvenser for beskaftigelsen, arbejdsmarkedet, ligestilling, miljg, sund-
hed, forbrugerbeskyttelse og udviklingslandene.

Forslaget vurderes ikke i sig selv at have konsekvenser for beskyttelsesniveauet.

8 Hoering
Forslaget har veeret i hgring i EU-specialudvalget for forskning i perioden 8. — 16.
september 2021.

Der er modtaget svar fra fglgende organisationer: Aarhus Universitet og Laegemid-
delindustriforeningen.

Aarhus Universitet: ” Aarhus Universitet takker for muligheden for at kommentere
forslag til Rédets henstilling om en pagt for forskning og innovation i Europa.

Aarhus Universitet bakker op om de fornyede bestraebelser pa at udvikle det euro-
paeiske forskningsrum. Aarhus Universitet kan i al vaesentlighed bakke op om de
veerdier og principper, som Pagten indeholder, herunder forskningsfrihed, forsk-
ningsintegritet m.m.

Aarhus Universitet ser dog gerne, at forslaget i hgjere grad fokuserer pa vigtighe-
den af at stgtte grundforskning. Stigende investeringer i grundforskning til universi-
teter og andre forskningsudgvende organisationer er en helt afggrende forudseet-
ning for, at Europa pa langt sigt kan opna en ledende position som et globalt vi-
denskabeligt kraftcenter.

De prioriterede omrader for feelles handlinger i Pagten er tilsvarende vigtige for
Aarhus Universitet. | seerlig grad er forskningsinfrastruktur et vigtigt fokusomrade,
idet et styrket internationalt samarbejde om de ofte meget bekostelige forsknings-
infrastrukturer vil kunne bidrage positivt til at styrke Europa som et forskningsba-
seret kraftcenter. Ogsa Open Science, karriere og mobilitet samt Gender/kan er
vigtige fokusomrader, som b@r prioriteres.
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Til slut skal det understreges, at det er vigtigt at sikre et feelles ejerskab til den vi-
dere proces gennem en Igbende og aktiv involvering af universiteter og andre
forskningsudgvende aktgrer, da de kommer til at sta for implementeringen af et
nyt ERA.”

Leegemiddelindustriforeningen har indsendt felgende punkter:

— Varm stgtte til det europaeiske forskningsrum

— Varm stgtte til forslaget om at gge de offentlige investeringer i forskning og
udvikling fra 1 pct. af BNP til 1,25 pct. at BNP. Helt enig i, at det vil bidrage
til at gare Europa/Danmark til en attraktivt sted at placere sin FoU-investe-
ringer.

— Set fra Lifs side er det helt afggrende med forskningskvalitet — og under-
stgtte samarbejdet med virksomheder om forsknings- og udviklingsprojek-
ter. Forskningen stoppe ikke med en publikation men med en god l@sning

— Samtidig er det veesentligt at ga sammen om store investeringer i forsk-
ningsinfrastruktur og skabe adgang til disse ogsa til forskningsintensive virk-
somheder

— Vi er glade for arbejdet med at skabe et feelles europeeisk forskningsrum,
men til gengeeld bekymret over initiativer, der kommer fra andre omrader,
og som potentielt har store konsekvenser for forskningen og samarbejdet
mellem virksomheder og videninsitutioner. Det gaelder fx Pharmastrate-
gien.”
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9 Generelle forventninger til andre landes holdninger
Det er forventningen, at medlemsstaterne generelt vil forholde sig positivt til forsla-
get.

10 Regeringens forelgbige generelle holdning

Regeringen byder forslaget velkommen og stetter dets mal om at bidrage til bade
den grenne og den digitale omstilling og styrke Europas modstandsdygtighed og
beredskab over for fremtidige kriser. Regeringen statter et steerkt og velfunge-
rende europaeisk forskningsrum, der bygger pa faelles veerdier, som vaegter prin-
cippet om excellence og har en effektiv styringsmekanisme. Regeringen statter
udpegningen af prioriterede policy-omrader som grundlag for flles indsatser.

Regeringen bakker staerkt op om den feelleseuropaeiske malsaetning om at inve-
stere 3 pct. af BNP i forskning og innovation.

Regeringen laegger vaegt pa, at medlemsstaternes forsknings- og innovationssy-
stemer er forskellige, og herunder at mulighederne for og incitamenterne til at
fremme private investeringer i forskning og innovation ikke ngdvendigvis er ens.
Saledes laegger regeringen stor vaegt pa, at det tilkommer medlemsstaterne at
fastleegge, hvordan medlemsstaterne imgdekommer den overliggende malseet-
ning om, at 3 pct. af BNP investeres i forskning og innovation, herunder fordelin-
gen af offentlige og private investeringer. Regeringen lzegger derfor stor vaegt pa,
at der ikke etableres et feelleseuropaeisk mal om, at offentlige investeringer skal
udggre 1,25 pct. af BNP i EU som helhed.

Regeringen laegger ligeledes stor vaegt pa, at der ikke etableres et faelleseuropae-
isk mal om, at 5 pct. af de nationale forskningsmidler i medlemsstaterne afsaettes
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til faelles programmer, forskningsinfrastrukturer og europzeiske partnerskaber, lige-
som regeringen heller ikke statter et nationalt mal herom. Dette skyldes, at ni-
veauet for deltagelsen i faelles programmer ikke bgr veere et mal i sig selv, men
skal prioriteres, nar det har en forskningsfaglig merveerdi.

Nationale investeringer i forskning og innovation er helt afggrende for at Igfte eu-
ropeeisk forskning som helhed og fastholde Europas status som en global forsk-
nings- og innovationsstormagt. Dette er netop er afspejlet i 3 pct. malsaetningen,
som EU fortsat er langt fra at na. Regeringen kan derfor ogsa i forlaengelse af 3
pct. malsaetningen stotte, at medlemsstater, der halter efter EU-gennemsnittet for
investeringer i forskning og innovation, skal haeve deres samlede forsknings- og
innovationsudgifter med 50 pct. over de naeste fem ar. Regeringen statter ogsa, at
medlemsstaterne kan opstille frivillige nationale investeringsmal for den tilsigtede

offentlige indsats inden for forskning og innovation.
Uddannelses- og
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11 Tidligere foreleeggelse for Folketingests Europaudvalg orskningsministeriet

Sagen har ikke tidligere veeret forelagt Folketingets Europaudvalg.
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