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Udtalelse om fremdriften i kommissionens arbejde

Justitsministeriet har ved e-mail af 24. august 2020 anmodet Underspgelseskommissionen om
SKAT om en udtalelse til brug for en orientering af Folketingets Udvalg for Forretningsordenen
om fremdriften i kommissionens arbejde, herunder i lyset af at kommissionen i fordret 2020 matte
udsaette atheringer grundet situationen med COVID-19, ligesom medarbejdere i sekretariatet i
en leengere periode har arbejdet hjemmefra.

I den anledning kan kommissionen oplyse folgende om fremdriften i kommissionens arbejde
siden kommissionens udtalelse af 23. august 2019 til Justitsministeriet:

Kommissionen orienterer lebende pa sin hjemmeside om undersegelsen og fremdriften i arbej-
det. Kommissionen har siden den 23. august 2019 offentliggjort Orientering nr. 8-11 samt en
reekke nyheder, og kommissionen henviser hertil. Orienteringerne og nyhederne er vedlagt denne
udtalelse.

Kommissionen har siden den 23. august 2019 atholdt 10 interne meder.

Kommissionen har over 52 afheringsdage athert 92 personer navnlig til brug for undersegelserne
vedrerende tillegskommissoriet, og der er i resten af 2020 planlagt athering af yderligere 14
personer, herunder de 9 skatteministre i perioden 2010-2017. Kommissionen har vurderet, at det
kan vise sig nadvendigt at athere personer, som ikke pa nuvarende tidspunkt fremgér af planen
for atheringerne, ligesom det pé et senere tidspunkt kan blive neadvendigt at indkalde enkelte
personer pa ny med henblik pé at stille supplerende spergsmél. Kommissionens athgringsplan
findes pd hjemmesiden og vedlaegges til orientering.

Kommissionen har i medfer af lov om undersggelseskommissioner § 21, stk. 2, efter anmodning
beskikket bisiddere for 101 personer. Der er beskikket i alt 47 bisiddere. Som det fremgér af
kommissionens nyhed af 3. april 2020, har kommissionen efterfolgende besluttet at afbeskikke
bisiddere for 14 personer. Som det ligeledes fremgér, vil kommissionen lebende, efterhanden
som undersagelsen skrider frem, vurdere, om der er grundlag for yderligere afbeskikkelser.

Kommissionen har afgivet indstillinger til Justitsministeriet om fastsattelse af saler, acontosalaer
og godtgarelse til bisidderne for arbejde udfert i 3. og 4. kvartal 2019 samt 1. og 2. kvartal 2020.



Kommissionens arbejde under COVID-19

Som oplyst i Orientering nr. 11 har det vaeret nedvendigt at udsatte kommissionens planlagte
atheringer i perioden fra den 17. marts til den 27. maj 2020. Kommissionen genoptog afherin-
gerne den 9. juni 2020. Udsattelsen som folge af COVID-19 medforer, at atheringerne 1 stedet
gennemfores 1 lobet af 2. halvar 2020.

Kommissionen har 1 den periode, hvor atheringerne har veret udsat som felge af situationen med
COVID-19, fokuseret pa at sikre fremdriften i undersegelsen pa andre méader end ved afheringer
saledes, at andre dele af undersggelsen i stedet er blevet fremrykket i tid. Kommissionens med-
arbejdere har omstillet arbejdet for at kunne arbejde hjemmefra, og omstillingen er lykkedes, idet
medarbejderne har haft fuld digital adgang til materiale, it-segeredskaber og lignende. Det ma
dog forventes, at aflysningen af atheringerne i fordret 2020 vil f4 betydning for den samlede
varighed af kommissionens undersogelse.

Fremdriften i materialeudleveringen

Som oplyst i kommissionens orienteringer har kommissionen lebende siden oktober 2017 anmo-
det en raekke myndigheder, organisationer og private akterer om at udlevere materiale, der em-
nemessigt er relevant for kommissionens underseggelser vedrerende hovedkommissoriet og til-
leegskommissoriet, samt fastsat frister herfor.

Fremdriften 1 materialeudleveringen siden den 23. august 2019 er lebende beskrevet 1 Orientering
nr. 8-11.

Den indledende materialeudlevering folges op med supplerende anmodninger om udlevering af
naermere specificeret materiale, redegerelser og meder, ligesom kommissionen forventer at gen-
nemfore selvstendige sogninger direkte 1 journalsystemer og stikprevekontroller. Kommissionen
er saledes i lebende dialog med Skatteministeriet og Skattestyrelsen om udlevering af konkrete
dokumenter, som undersggelsen, herunder de igangvarende atheringer, giver anledning til.

Kommissionen har varet i dialog med Skattestyrelsen om indholdet af styrelsens materialeleve-
rancer, idet kommissionen var blevet opmarksom pa uoverensstemmelser mellem indholdet i det
materiale, Skattestyrelsen havde oplyst at have udleveret til kommissionen, og indholdet af det
materiale, kommissionen faktisk havde modtaget ved materialeudleveringerne fra Skattestyrel-
sen. Der blev 1 den forbindelse foretaget en omfattende gennemgang og sammenligning af ind-
holdet i det materiale, Skattestyrelsen havde oplyst at have udleveret til kommissionen, med ind-
holdet af det materiale, kommissionen havde modtaget, med henblik pd nermere at identificere
uoverensstemmelserne.

Dialogen er nu afsluttet med vedlagte redegerelser fra Skattestyrelsen, hvori styrelsen har rede-
gjort for, hvordan uoverensstemmelserne ma antages at vare opstaet, og hvilke tiltag styrelsen
har ivaerksat for fremover at undgé lignende problemstillinger. Skattestyrelsen har sidelebende
med dialogen udleveret det materiale, der manglede 1 tidligere leverancer. Kommissionen har
haft uddybende spergsmal til redegerelserne, der er blevet besvaret af Skattestyrelsen.



Kommissionen vurderer pd den anferte baggrund, at forlebet ikke pd nuverende tidspunkt har
haft konkret betydning for oplysningsgrundlaget, idet kommissionen nu har modtaget det mate-
riale, som det var Skattestyrelsens hensigt at udlevere, efter at styrelsen havde foretaget udsog-
ninger og relevansvurderinger. Kommissionen har derfor taget redegorelserne til efterretning.

Kommissionens it-redskaber m.v.

Som det fremgar af Orientering nr. 9 og 10, har kommissionen i samrdd med Justitsministeriet
den 29. november 2019 godkendt driftspreven af det avancerede it-segeredskab, Nuix, som er
indkebt ved et EU-udbud til brug for kommissionens undersegelser. Siden ibrugtagningen er
kommissionens materiale blevet indlest i it-sggeredskabet, og kommissionen arbejder intensivt
med de avancerede sggefunktioner til brug for kommissionens undersggelse. Som tidligere rede-
gjort for har kommissionen siden marts 2019 i sammenhang hermed udelukkende modtaget ma-
teriale i elektronisk form.

Med venlig hilsen

Michael Ellehauge

Formand
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UNDERSOGELSESKOMMISSIONEN OM SKAT

Orientering nr. 8 - oktober 2019

Mandag d. 28. oktober 2019

Kontakt, tidligere orienteringer og aktindsigt

Undersogelseskommissionen om SKAT skal fortsat opfordre personer, som matte vere i besiddelse af relevant viden for

kommissionens undersegelse, til at rette henvendelse til kommissionen. Der henvises til hjemmesiden her.

Kommissionen offentligger lobende orienteringer om kommissionens undersegelse og fremdriften i kommissionens arbejde

samt korte nyheder.
Kommissionen har pa nuverende tidspunkt offentliggjort Orientering nr. 1 - 8.
Orienteringerne og nyhederne kan ses pa hjemmesiden.

Offentligheden har vist betydelig interesse for kommissionens arbejde, bl.a. i form af forespergsler og anmodninger om
aktindsigt. Det folger af undersogelseskommissionsloven, at kommissionen ikke er omfattet af offentlighedsloven.
Kommissionen videresender derfor som udgangspunkt aktindsigtsanmodninger til den relevante myndighed. Derudover kan

kommissionen henvise til de orienteringer m.v., der allerede er tilgaengelige pd kommissionens hjemmeside.
Afheringer vedrerende tillegskommissoriet

Undersogelseskommissionen om SKAT har efter sommerferien fortsat atheringerne vedrerende tilleegskommissoriet ved
Retten pa Frederiksberg. Aftheringerne har i august, september og oktober 2019 i det vaesentlige koncentreret sig om SKAT’s
administration af udbytteskatteomradet og skattemyndighedernes ovrige kontrolsystemer. I uge 43 pabegyndte

kommissionen atheringerne vedrorende skattemyndighedernes ledelsesorganer og everste ledelse.

Kommissionen har pa nuvarende tidspunkt foretaget athering af 64 personer, og der er planlagt athering af yderligere 39
personer. Enkelte personer har endvidere veret indkaldt pa ny, fordi deres afheringer i forste omgang ikke kunne afsluttes

inden for den afsatte tid. De planlagte atheringer vil streekke sig frem til den 27. maj 2020.
Planen for atheringerne kan ses pa kommissionens hjemmeside her.

Om den naermere praktiske gennemforelse af atheringerne, herunder om offentlighedens adgang til at overvare atheringerne,
henvises til menupunktet “Information om Undersogelseskommissionens afheringer” under nyheder pd kommissionens

hjemmeside her.
Fremdriften i materialeudleveringen

Undersogelseskommissionen om SKAT har siden oktober 2017 lebende anmodet en reekke myndigheder og private akterer
om at udlevere materiale, der er relevant for kommissionens undersggelser som beskrevet i kommissoriet af 3. juli 2017 og

tillegskommissoriet af 9. april 2018 med udvidelsen af 26. oktober 2018.



Kommissionen har siden fordret 2018 veret i dialog med de myndigheder, organisationer og private akterer, der er anmodet

om at udlevere materiale, vedrarende relevansvurderingen af det materiale, der er fremfundet.

Den indledende materialeudlevering fra Skatteministeriet, Skattestyrelsen, Statsministeriet og Justitsministeriet vedrerende

hovedkommissoriet og tilleegskommissoriet blev afsluttet den 1. juni 2019.

Kommissionen er i lobende dialog med Skatteministeriet og Skattestyrelsen om udlevering af yderligere konkrete
dokumenter, som undersegelsen giver anledning til, samt redegerelser efter undersegelseskommissionslovens §
9, stk. 2.

Kommissionen er endvidere fortsat i dialog med Udenrigsministeriet om udlevering af materiale til tillegskommissoriet og

med KMD, Deloitte, Gartner og Valcon om udlevering af yderligere materiale til hovedkommissoriet.

Kommissionen har over for myndigheder og private akterer, der har leveret materiale til kommissionen, praciseret, at
kommissionen forventer at modtage alt relevant materiale, som vedrerer den periode, undersegelsen angar, og at dette ogsa
omfatter materiale, der er udarbejdet efterfolgende. Det er tillige praciseret, at sadant materiale skal fremsendes lobende til

kommissionen.
Undersogelseskommissionens it-redskaber m.v.

Som beskrevet i kommissionens nyhed af 9. august 2019 har Justitsministeriet efter gennemforelse af et EUudbud den 5.
august 2019 indgéet kontrakt med Avian ApS om levering af et avanceret it-segeredskab til behandling af det meget

omfangsrige materiale, som kommissionen modtager.
It-sogeredskabet er under implementering i kommissionen og forventes at vaere klar til drift i lebet af oktober 2019.
Afbeskikkelse af bisiddere, saleerer m.v.

Kommissionen har den 21. august 2019 afbeskikket bisidderne for 16 personer, som har afgivet vidneforklaring for
kommissionen. Bisidderne blev afbeskikket, idet kommissionen vurderede, at der ikke leengere var grundlag for at antage, at

de pageeldende personer ville kunne anses for omfattet af den personkreds, der efter undersogelseskommissionsloven har ret
til at fa beskikket en bisidder.

Som beskrevet i kommissionens Orientering nr. 7 afgiver kommissionen indstilling til justitsministeren om fastsettelse af

salaer og godtgerelse til bisidderne.

Kommissionen har den 27. september og den 11. og 18. oktober 2019 afgivet indstilling om fastsattelse af saler, acontosalaer

og godtgerelse til 31 bisiddere.
Michael Ellehauge, formand

Undersogelseskommissionen om SKAT, den 28. oktober 2019



UNDERSOGELSESKOMMISSIONEN OM SKAT

Orientering nr. 9 - december 2019

Fredag d. 20. december 2019

Kontakt, tidligere orienteringer og aktindsigt

Undersogelseskommissionen om SKAT skal fortsat opfordre personer, som matte vere i besiddelse af relevant viden for

kommissionens undersegelse, til at rette henvendelse til kommissionen. Der henvises til hjemmesiden her.

Kommissionen offentligger lobende orienteringer om kommissionens underseggelse og fremdriften i kommissionens arbejde

samt korte nyheder.
Kommissionen har pa nuverende tidspunkt offentliggjort Orientering nr. 1 - 9.
Orienteringerne og nyhederne kan ses pa hjemmesiden.

Offentligheden har vist betydelig interesse for kommissionens arbejde, bl.a. i form af forespergsler og anmodninger om
aktindsigt. Det folger af undersogelseskommissionsloven, at kommissionen ikke er omfattet af offentlighedsloven.
Kommissionen videresender derfor som udgangspunkt aktindsigtsanmodninger til den relevante myndighed. Derudover kan

kommissionen henvise til de orienteringer m.v., der allerede er tilgaengelige pd kommissionens hjemmeside.
Arbejdet med hovedkommissoriet

Som beskrevet i kommissionens Orientering nr. 4 skal kommissionen undersege og redegere for det samlede

begivenhedsforlab fra 2002 og frem til kommissionens nedsattelse, som knytter sig til

 forvaltningen af inddrivelsesomradet og planlaegningen, udviklingen, idriftsettelsen og nedlukningen af det digitale

inddrivelsessystem EFI (Et Felles Inddrivelsessystem),
» sammenlaegningen af den statslige og kommunale inddrivelsesmyndighed i SKAT og

* beslutningsgrundlaget for, implementeringen af og opfelgningen pa de generelle effektiviseringstiltag i SKAT.

Som ligeledes beskrevet i kommissionens Orientering nr. 4 er kommissoriet sdvel emne- som tidsmassigt blandt de mest

omfattende kommissorier i nyere tid.

Kommissionen har lgbende modtaget et omfattende materiale fra offentlige myndigheder og private akterer i forbindelse med
materialeudleveringen vedrerende hovedkommissoriet. Kommissionen har arbejdet med at undersege og strukturere
materialet, herunder foretage sogninger i materialet, udarbejde ekstrakt, notater, tidslinjer og organisationsdiagrammer m.v.
Kommissionen har i den forbindelse ogsé arbejdet med at identificere de personer, som kommissionen forventer at skulle
athere vedrerende hovedkommissoriet. Dette arbejde er foregéet sidelobende med kommissionens fortlebende undersegelser

og afheringer vedrerende tillegskommissoriet.



Det modtagne materiale vedrerende hovedkommissoriet har et meget betydeligt omfang, og der forestar stadig en mindre del
af den indledende materialeudlevering, ligesom atheringerne vedrerende tilleegskommissoriet som naevnt fortsat pagar. Det
er derfor pa nuvarende tidspunkt ikke muligt at oplyse naermere om, hvornar atheringerne vedrerende hovedkommissoriet

forventes pabegyndt.
Atheringer vedrerende tillegskommissoriet

Undersogelseskommissionen om SKAT har i oktober, november og december 2019 fortsat afheringerne vedrerende
tillegskommissoriet ved Retten pa Frederiksberg, som kommissionen padbegyndte den 5. marts 2019. Som beskrevet i
kommissionens Orientering nr. 8 har atheringerne siden uge 43 i det vaesentlige koncentreret sig om skattemyndighedernes
ledelsesorganer og overste ledelse. Skattemyndighedernes ledelsesorganer og everste ledelse vil ogsa vare centrale for

kommissionens afheringer i 2020.

Kommissionen har pa nuverende tidspunkt foretaget athering af 78 personer, og der er planlagt afhering af yderligere 24
personer. Enkelte personer har endvidere vaeret indkaldt pa ny, fordi deres afheringer i forste omgang ikke kunne afsluttes
inden for den afsatte tid, ligesom enkelte personer i 2020 vil blive indkaldt pé ny til fortsat athering. De planlagte atheringer
vil streekke sig frem til den 27. maj 2020.

Planen for atheringerne kan ses pa kommissionens hjemmeside her.

Om den narmere praktiske gennemforelse af afheringerne, herunder om offentlighedens adgang til at overvare atheringerne,
henvises til menupunktet ”Information om Undersegelseskommissionens afheringer” under nyheder pd kommissionens

hjemmeside her.
Fremdriften i materialeudleveringen

Undersogelseskommissionen om SKAT har siden oktober 2017 lebende anmodet en reekke myndigheder og private akterer
om at udlevere materiale, der er relevant for kommissionens undersegelser som beskrevet i kommissoriet af 3. juli 2017 og

tilleegskommissoriet af 9. april 2018 med udvidelsen af 26. oktober 2018.
Fremdriften i materialeudleveringen er lobende beskrevet i kommissionens tidligere orienteringer.

Den indledende materialeudlevering fra Udenrigsministeriet, der alene er anmodet om at udlevere materiale vedrerende

tillegskommissoriet, blev afsluttet den 20. november 2019.

Kommissionen er fortsat i lobende dialog med Skatteministeriet og Skattestyrelsen om udlevering af yderligere konkrete

dokumenter, som undersegelsen giver anledning til, samt redegerelser efter undersegelseskommissionslovens § 9, stk. 2.

Kommissionen er endvidere fortsat i dialog med KMD, Deloitte, Gartner og Valcon om udlevering af yderligere materiale

vedrerende hovedkommissoriet.
Undersogelseskommissionens it-redskaber m.v.

Som beskrevet i kommissionens Orientering nr. 8 har Justitsministeriet indgéet kontrakt med Avian ApS om levering af et

avanceret it-sogeredskab til behandling af det meget omfangsrige materiale, som kommissionen modtager.

Driftspreven for it-segeredskabet blev godkendt af kommissionen i samrad med Justitsministeriet fredag den 29. november

2019, og it-segeredskabet er nu taget i brug af kommissionen.
Afbeskikkelse af bisiddere, saleerer m.v.

Undersogelseskommissionen vurderer lobende, om der ber ske afbeskikkelse af bisiddere som folge af, at der ikke leengere
er grundlag for at antage, at den pagaldende person ville kunne anses for omfattet af den personkreds, der efter

undersggelseskommissionsloven har ret til at fa beskikket en bisidder.



Kommissionen har den 15. november 2019 afbeskikket bisidderen for en person, som var indkaldt til at afgive forklaring,
men som tidligere pa aret blev afvarslet. Bisidderen blev afbeskikket, idet kommissionen vurderede, at der ikke laengere var
grundlag for at antage, at den pagazldende person ville kunne anses for omfattet af den personkreds, der efter

underspgelseskommissionsloven har ret til at fa beskikket en bisidder.

Som beskrevet i kommissionens Orientering nr. 7 afgiver kommissionen indstilling til justitsministeren om fastsattelse af

saler og godtgerelse til bisidderne.

Kommissionen har labende afgivet indstillinger om fastsattelse af saleer, acontosaler og godtgerelse til bisidderne for arbejde

udfert i perioden fra den enkelte bisidders beskikkelse frem til den 30. september 2019.
Michael Ellehauge, formand

Undersogelseskommissionen om SKAT, den 20. december 2019



UNDERSOGELSESKOMMISSIONEN OM SKAT

Orientering nr. 10 - marts 2020

Tirsdag d. 24. marts 2020

Kontakt, tidligere orienteringer og aktindsigt

Undersogelseskommissionen om SKAT skal fortsat opfordre personer, som métte vare i besiddelse af relevant viden for

kommissionens undersegelse, til at rette henvendelse til kommissionen. Der henvises til hjemmesiden her.

Kommissionens sekretariat kan som hidtil kontaktes pr. e-mail og telefon som anfert pdA kommissionens hjemmeside.
Tilsvarende geelder, at de enkelte medarbejdere i kommissionens sekretariat ligeledes kan kontaktes pr. telefon og e-mail,

uanset at de som folge af myndighedernes tiltag mod COVID-19 for tiden arbejder hjemmefra.

Kommissionen offentligger lobende orienteringer om kommissionens undersegelse og fremdriften i kommissionens arbejde

samt korte nyheder.
Kommissionen har pa nuvarende tidspunkt offentliggjort Orientering nr. 1 - 10.
Orienteringerne og nyhederne kan ses pa hjemmesiden.

Offentligheden har vist betydelig interesse for kommissionens arbejde, bl.a. i form af forespergsler og anmodninger om
aktindsigt. Det folger af undersegelseskommissionsloven, at kommissionen ikke er omfattet af offentlighedsloven.
Kommissionen videresender derfor som udgangspunkt aktindsigtsanmodninger til den relevante myndighed. Derudover kan

kommissionen henvise til de orienteringer m.v., der allerede er tilgaengelige pd kommissionens hjemmeside.
Arbejdet med hovedkommissoriet

Kommissionens arbejde med det meget omfattende materiale, som kommissionen har modtaget fra offentlige og private

akterer vedrerende hovedkommissoriet, er neermere beskrevet i kommissionens Orientering nr. 9.

Arbejdet koncentrerer sig fortsat om at undersege og strukturere materialet, herunder foretage segninger i materialet,
udarbejde ekstrakt, notater, herunder sagsfremstilling, tidslinjer og organisationsdiagrammer m.v. samt identificere de
personer, som kommissionen forventer at skulle afhere vedrerende hovedkommissoriet. Hvor kommissionens forelebige
undersegelser giver anledning til det, vil kommissionen konkret anmode om udlevering af yderligere relevant materiale.
Arbejdet med hovedkommissoriet foregdr sidelobende med kommissionens fortlebende undersegelser og afheringer

vedrerende tillegskommissoriet.

Som det fremgar nedenfor, er kommissionen ved at gennemfere atheringer vedrerende tillegskommissoriet, men disse
atheringer vil blive forsinkede som folge af situationen med hensyn til COVID-19. Det ma derfor forventes, at der tillige vil
skulle foretages afheringer vedrerende tillegskommissoriet i andet halvar af 2020. I lyset heraf er kommissionens mal pa
nuvaerende tidspunkt, at atheringerne vedrerende hovedkommissoriet pdbegyndes sé tidligt som muligt i forste halvér af
2021. Kommissionen vil senest ca. et halvt ar forud for opstarten af atheringerne informere om aftheringsplanen, herunder

datoerne for afheringerne. Kommissionen kan dog allerede nu oplyse, at atheringerne forventes gennemfort tirsdage og



onsdage i lige uger. Personer, der forventer at deltage som bisidder i atheringerne vedrerende hovedkommissoriet, kan derfor

med fordel allerede nu reservere tirsdage og onsdage i lige uger i januar - juni og september - december 2021.
Atheringer vedrerende tillegskommissoriet

Undersogelseskommissionen om SKAT har i januar, februar og marts 2020 fortsat aftheringerne vedrerende
tillegskommissoriet ved Retten pa Frederiksberg, som blev pdbegyndt den 5. marts 2019. Som beskrevet i kommissionens
Orientering nr. 9 har atheringerne i det vasentlige koncentreret sig om skattemyndighedernes ledelsesorganer og @verste

ledelse, hvilket ogsa vil vere tilfeeldet for de resterende atheringer vedrerende tillegskommissoriet.

Kommissionen har pa nuverende tidspunkt afhert 87 personer, og der er planlagt athering af yderligere 15 personer,
heriblandt de ni skatteministre i perioden 2010-2017. Enkelte personer har vearet indkaldt til fortsat athering, idet atheringen
af dem i forste omgang ikke kunne afsluttes inden for den afsatte tid. Det kan ogsa fremover i enkelte tilfeelde blive nedvendigt
at indkalde personer pé ny til fortsat athering. Kommissionen vurderer endvidere, at det vil kunne vise sig nedvendigt at
afhere personer, som ikke pa nuvarende tidspunkt fremgar af planen for atheringerne, ligesom det vil kunne vise sig

nedvendigt pa et senere tidspunkt at indkalde enkelte vidner pa ny med henblik pa at stille supplerende sporgsmal.

Som folge af myndighedernes tiltag mod COVID-19 er de planlagte atheringer blevet udsat forelebigt fire uger. Dette har
indtil videre medfert, at de afheringer, der var berammet til den 17., 18., 31. marts og 1. april 2020, har mattet udskydes.
Kommissionen vil udarbejde en revideret berammelsesplan, nir der er udsigt til, at afheringerne kan genoptages.
Kommissionen vil i den forbindelse tage hensyn til, at de personer, hvis athering ikke i forste omgang har kunnet afsluttes
inden for den afsatte tid, afheres som de forste, nar afheringerne genoptages. Den reviderede atheringsplan vil i evrigt blive
baseret pa den samme afheringsraekkefolge, som fremgér af den tidligere plan for atheringerne. Da det i lyset af situationen
ma forventes, at der tillige vil skulle foretages afheringer i andet halvéar af 2020, har kommissionen reserveret folgende

yderligere dage til mulige afheringer vedrerende tilleegskommissoriet:
e Den 1,2, 15.,29. og 30. september 2020
* Den 27. og 28. oktober 2020
e Den 10., 11., 24. og 25. november 2020

* Den 8. 0g 9. december 2020

Bisiddere kan derfor med fordel reservere disse yderligere dage.
Den tidligere plan for atheringerne kan ses pa kommissionens hjemmeside her.

Om den naermere praktiske gennemforelse af atheringerne, herunder om offentlighedens adgang til at overvare atheringerne,
henvises til menupunktet “Information om Undersogelseskommissionens afheringer” under nyheder pa kommissionens
hjemmeside her. Kommissionen vil i nedvendigt omfang opdatere informationen, nar der er udsigt til, at atheringerne kan

genoptages.
Fremdriften i materialeudleveringen

Undersogelseskommissionen om SKAT har siden oktober 2017 lebende anmodet en raekke myndigheder og private akterer
om at udlevere materiale, der er relevant for kommissionens underseggelser som beskrevet i kommissoriet af 3. juli 2017 og

tillegskommissoriet af 9. april 2018 med udvidelsen af 26. oktober 2018.

Fremdriften i materialeudleveringen er lobende beskrevet i kommissionens tidligere orienteringer.



Kommissionen er fortsat i lobende dialog med Skatteministeriet og Skattestyrelsen om udleveringen af materiale, savel det
nermere indhold af hidtidige leverancer som udlevering af yderligere dokumenter og redegerelser, jf.

undersggelseskommissionslovens § 9, stk. 1 og 2.

Kommissionen er endvidere fortsat i dialog med KMD og Deloitte om udlevering af yderligere materiale vedrerende

hovedkommissoriet.

Kommissionen har medio marts 2020 pa grundlag af undersegelserne vedrerende hovedkommissoriet anmodet DXC
Technology Danmark A/S (tidligere CSC Danmark A/S) om at udlevere materiale, der er relevant for kommissionens

undersogelser.
Undersogelseskommissionens it-segeredskaber

Som beskrevet i kommissionens Orientering nr. 9 har kommissionen taget et avanceret it-segeredskab i brug til behandling
af det meget omfangsrige materiale, der indgar i kommissionens undersegelse. Siden ibrugtagningen er kommissionens
materiale blevet indlest i it-segeredskabet, og kommissionen arbejder intensivt med itsegeredskabets avancerede

sogefunktioner.
Afbeskikkelse af bisiddere, salerer m.v.

Undersogelseskommissionen vurderer labende, om der ber ske yderligere afbeskikkelse af bisiddere som folge af, at der ikke
laengere er grundlag for at antage, at den pageldende person vil kunne anses for omfattet af den personkreds, der efter
undersegelseskommissionsloven har ret til at fa beskikket en bisidder. Der henvises herved til Orientering nr. 9, hvori der er

redegjort for kommissionens seneste beslutning om yderligere afbeskikkelse af bisiddere.

Kommissionen har afgivet indstillinger til Justitsministeriet om fastsattelse af saler, acontosaler og godtgerelse til
bisidderne for arbejde udfert i 4. kvartal af 2019. Kommissionen forventer, at kommissionens indstillinger til
Justitsministeriet om fastsattelse af saler, acontosaler og godtgerelse til bisidderne for arbejde udfert i 1. kvartal af 2020

afgives omkring kvartalets slutning.
Michael Ellehauge, formand

Undersogelseskommissionen om SKAT, den 24. marts 2020



UNDERSOGELSESKOMMISSIONEN OM SKAT

Orientering nr. 11 - juni 2020

Tirsdag d. 23. juni 2020

Kontakt, tidligere orienteringer og aktindsigt

Undersogelseskommissionen om SKAT skal fortsat opfordre personer, som matte vere i besiddelse af relevant viden for

kommissionens undersegelse, til at rette henvendelse til kommissionen. Der henvises til hjemmesiden her.

Kommissionen offentligger lobende orienteringer om kommissionens underseggelse og fremdriften i kommissionens arbejde

samt korte nyheder.
Kommissionen har pa nuvarende tidspunkt offentliggjort Orientering nr. 1 - 11.
Orienteringerne og nyhederne kan ses pa hjemmesiden.

Offentligheden har vist betydelig interesse for kommissionens arbejde, bl.a. i form af forespergsler og anmodninger om
aktindsigt. Det folger af undersogelseskommissionsloven, at kommissionen ikke er omfattet af offentlighedsloven.
Kommissionen videresender derfor som udgangspunkt aktindsigtsanmodninger til den relevante myndighed. Derudover kan

kommissionen henvise til de orienteringer m.v., der allerede er tilgaengelige pd kommissionens hjemmeside.
Arbejdet med hovedkommissoriet

Kommissionens arbejde med det meget omfattende materiale, som kommissionen har modtaget fra offentlige og private

aktorer vedrerende hovedkommissoriet, er nermere beskrevet i kommissionens Orientering nr. 9 og 10.

Kommissionen har — parallelt med arbejdet med tillegskommissoriet — arbejdet fokuseret med at forberede atheringerne til
brug for hovedkommissoriet, herunder med at udarbejde en samlet ekstrakt, en oversigt over personer, der muligt vil blive
indkaldt til at afgive forklaring for kommissionen, organisationsdiagrammer, oversigtsog stettebilag samt et

beretningsorienteret udkast til sagsfremstilling.

Som narmere beskrevet i kommissionens Orientering nr. 10 er det fortsat kommissionens mal, at atheringerne til brug for
hovedkommissoriet pabegyndes sa tidligt som muligt i forste halvar af 2021. Kommissionen vil senest ca. et halvt &r forud
for opstarten af atheringerne informere om atheringsplanen, herunder datoerne for afheringerne, der i 2021 forventes

gennemfort tirsdage og onsdage i lige uger i marts - juni og september - december.
Arbejdet med tillegskommissoriet

Som folge af myndighedernes tiltag mod COVID-19 har det vaeret nedvendigt at udsatte kommissionens planlagte atheringer
iperioden fra den 17. marts til den 27. maj 2020. Kommissionen har i forbindelse med genoptagelsen af atheringerne den 9.
juni 2020 udarbejdet en ny afheringsplan, som kan ses her. Kommissionen forventer, at atheringerne til brug for

tilleegskommissoriet kan afsluttes ved udgangen af 2020.



Kommissionen har inden genoptagelsen af aftheringerne vearet i dialog med Retten pa Frederiksberg med henblik pa
indretning af kommissionens atheringslokaler m.v., siledes at atheringerne gennemfores pa en sundhedsmaessigt forsvarlig

made og i overensstemmelse med sundhedsmyndighedernes retningslinjer og anbefalinger.

Kommissionen har pa nuvarende tidspunkt athert 89 personer. Der er planlagt athering af yderligere 15 personer, heriblandt
de ni skatteministre i perioden 2010-2017. Enkelte personer har veret indkaldt til fortsat afthering, idet atheringen af dem i
forste omgang ikke kunne afsluttes inden for den afsatte tid. Kommissionen vurderer, at det vil kunne vise sig nedvendigt at
athere personer, som ikke pa nuvarende tidspunkt fremgar af planen for atheringerne, ligesom det vil kunne vise sig

nedvendigt pa et senere tidspunkt at indkalde enkelte vidner pd ny med henblik pé at stille yderligere spergsmal.

Kommissionen har i den periode, hvor atheringerne har varet aflyst grundet myndighedernes tiltag mod COVID19, arbejdet
videre med et beretningsorienteret udkast til sagsfremstilling. Kommissionen har endvidere arbejdet med at forberede de
resterende atheringer vedrerende tilleegskommissoriet og har til brug herfor foretaget en reekke yderligere undersogelser af

det modtagne materiale ved brug af kommissionens it-segeredskaber.
Tilretteleeggelsen af arbejdet under COVID-19

Kommissionen har i den periode, hvor kommissionens atheringer har veret aflyst som folge af myndighedernes tiltag mod
COVID-19, fokuseret pa at sikre fremdriften i kommissionens undersggelse pa andre mader end ved atheringer som beskrevet
ovenfor og saledes, at andre dele af undersegelsen i stedet er blevet fremrykket i tid. Det kan dog ikke udelukkes, at
aflysningen af atheringer som folge af myndighedernes tiltag mod COVID-19 vil fa betydning for den samlede varighed af

kommissionens underseggelse.

Kommissionens medarbejdere har som folge af situationen med COVID-19 omstillet arbejdet for at kunne arbejde
hjemmefra. Denne omstilling er i hoj grad lykkedes, idet medarbejderne hjemmefra har haft fuld digital adgang til materialet,

it-segeredskaber og lignende.
Kommissionens medarbejdere har nu igen mulighed for at mede fysisk i kommissionens lokaler.
Fremdriften i materialeudleveringen

Kommissionen har siden oktober 2017 lobende anmodet en reekke myndigheder og private akterer om at udlevere materiale,
der er relevant for kommissionens undersogelser som beskrevet i kommissoriet af 3. juli 2017 og tillegskommissoriet af 9.

april 2018 med udvidelsen af 26. oktober 2018.
Fremdriften i materialeudleveringen er lobende beskrevet i kommissionens tidligere orienteringer.

Kommissionen er fortsat i lobende dialog med Skatteministeriet og Skattestyrelsen bade om udleveringen af materiale, og
om det narmere indhold af hidtidige leverancer som udlevering af yderligere dokumenter og redegerelser, jf.

undersggelseskommissionslovens § 9, stk. 1 og 2.
Kommissionen har modtaget yderligere materiale fra KMD og Deloitte.

Kommissionen er fortsat i dialog med DXC Technology Danmark A/S (tidligere CSC Danmark A/S) om udlevering af

materiale, der er relevant for kommissionens undersegelser.
Afbeskikkelse af bisiddere

Undersogelseskommissionen vurderer lobende, om der ber ske afbeskikkelse af bisiddere som folge af, at der ikke leengere
er grundlag for at antage, at det pagzldende vidne er omfattet af den personkreds, der efter undersogelseskommissionsloven
har ret til at fa beskikket en bisidder. Der henvises herved til Orientering nr. 9, hvori der er redegjort for kommissionens

seneste beslutning om yderligere afbeskikkelse af bisiddere.

Michael Ellehauge, formand



Undersogelseskommissionen om SKAT, den 23. juni 2020



UNDERSOGELSESKOMMISSIONEN OM SKAT

Magadeinvitation til journalister

Torsdag d. 16. januar 2020

Undersogelseskommissionen om SKAT inviterer journalister, der folger
kommissionens arbejde, til et mede om den praktiske afvikling af atheringerne i
Retten pa Frederiksberg den 21. januar 2020, kl. 08.00.

Tilmelding kan ske til post@kommissionenomskat.dk.



UNDERSOGELSESKOMMISSIONEN OM SKAT

Udsettelse af atheringer - COVID-19

Torsdag d. 12. marts 2020

Senest opdateret den 19. marts 2020

Som felge af myndighedernes tiltag mod COVID-19 er de planlagte atheringer
udsat forelabigt fire uger.

Det medforer, at 1 hvert fald de atheringer, der er berammet til den 17., 18., 31.
marts og 1. april 2020, aflyses.

Kommissionen vil udarbejde en revideret berammelsesplan, nar der er udsigt til, at
atheringerne kan genoptages.

Kommissionens sekretariat kan kontaktes pr. e-mail og telefon som anfert pa
kommissionens hjemmeside www.kommissionenomskat.dk.
Medarbejderne i kommissionens sekretariat arbejder hjemmefra og kan ligeledes
kontaktes pr. telefon og e-mail.

Der henvises vedrerende COVID-19 1 ovrigt til den fzlles myndighedsside
www.coronasmitte.dk.



UNDERSOGELSESKOMMISSIONEN OM SKAT

Udsettelse af atheringer - COVID-19

Onsdag d. 1. april 2020

Som folge af myndighedernes tiltag mod COVID-19 er kommissionens planlagte
atheringer udsat indtil videre.

Det har medfort, at i hvert fald de atheringsdage, der har veret berammet den 17.,
18. og 31. marts samt den 1. og 15. april 2020, er blevet aflyst.

Kommissionen vil udarbejde en revideret berammelsesplan, nar der er udsigt til, at
atheringerne kan genoptages. De dage, der pa nuvarende tidspunkt er reserveret til
atheringer, kan ses her.

Medarbejderne i kommissionens sekretariat arbejder hjemmefra og kan kontaktes
pr. e-mail og telefon som anfert pd& kommissionens hjemmeside
www.kommissionenomskat.dk.

Der henvises vedrerende COVID-19 1 gvrigt til den felles myndighedsside
www.coronasmitte.dk.




UNDERSOGELSESKOMMISSIONEN OM SKAT

Afbeskikkelse af bisiddere

Fredag d. 3. april 2020

Undersoggelseskommissionen har i dag afbeskikket bisiddere for i alt 14 personer,
hvoraf 11 i lebet af 2019 har afgivet vidneforklaring for kommissionen, mens tre er
blevet afvarslet uden at have afgivet forklaring.

Kommissionen har i lyset af de nu foreliggende oplysninger, herunder de
gennemforte vidneatheringer, vurderet, at der ikke lengere er grundlag for at
antage, at de pageldende vil kunne anses for omfattet af den personkreds, der i
henhold til lov om undersogelseskommissioner § 21, stk. 1 og 2, har ret til at fa
beskikket en bisidder.

Undersogelseskommissionen vil lobende, efterhanden
som kommissionens undersggelse skrider frem, vurdere, om der er grundlag for
yderligere afbeskikkelser.



UNDERSOGELSESKOMMISSIONEN OM SKAT

Yderligere udsattelse af atheringer - COVID19

Tirsdag d. 7. april 2020

Som felge af myndighedernes tiltag mod COVID-19 er kommissionens planlagte afheringer udsat indtil videre.

Det har medfert, at i hvert fald de atheringsdage, der har veeret berammet den 17., 18. og 31. marts samt den 1., 15., 28. og
29. april 2020, er blevet aflyst.

Kommissionen vil udarbejde en revideret berammelsesplan, nar der er udsigt til, at afheringerne kan genoptages. De dage,

der pa nuvaerende tidspunkt er reserveret til atheringer, kan ses her.

Medarbejderne i kommissionens sekretariat arbejder hjemmefra og kan kontaktes pr. e-mail og telefon som anfert pa

kommissionens hjemmeside www.kommissionenomskat.dk.

Der henvises vedrerende COVID-19 i gvrigt til den felles myndighedsside www.coronasmitte.dk.



UNDERSOGELSESKOMMISSIONEN OM SKAT

Yderligere udsattelse af atheringer - COVID19

Tirsdag d. 5. maj 2020

Som folge af myndighedernes tiltag mod COVID-19 er kommissionens planlagte atheringer udsat indtil videre.

Det har medfort, at i hvert fald de atheringsdage, der har veret berammet den 17., 18. og 31. marts, den 1., 15., 28. og 29.
april samt den 12. og 13. maj 2020, er blevet aflyst.

Kommissionen vil udarbejde en revideret berammelsesplan, nar der er udsigt til, at atheringerne kan genoptages. De dage,

der pa nuvaerende tidspunkt er reserveret til atheringer, kan ses her.

Medarbejderne i kommissionens sekretariat arbejder hjemmefra og kan kontaktes pr. e-mail og telefon som anfert pa

kommissionens hjemmeside www.kommissionenomskat.dk.

Der henvises vedrerende COVID-19 i gvrigt til den felles myndighedsside www.coronasmitte.dk.



UNDERSOGELSESKOMMISSIONEN OM SKAT

Genoptagelse af atheringerne

Torsdag d. 14. maj 2020

Som folge af myndighedernes tiltag mod COVID-19 har det veret nodvendigt at udsatte kommissionens planlagte atheringer
siden den 17. marts 2020 indtil videre, og atheringerne til og med de planlagte atheringer den 26. og 27. maj 2020 er derfor
blevet aflyst.

Af den politiske aftale ”Aftale om plan for genabning af Danmark™ (www.regeringen.dk) fremgar bl.a., at der under fase 3
af genabningen vil kunne gennemfores en rackke initiativer, hvori indgar initiativet "Offentlig sektor der er sarligt udsat for

995

”sagspukler””. Endvidere fremgar det, at safremt udviklingen er mere gunstig end ventet, og de matematiske modeller viser

plads til en sterre gendbning i fase 3, vil en oget fysisk tilstedevaerelse pa offentlige arbejdspladser kunne overvejes.

Kommissionens planlagte atheringer, der i marts 2020 blev udsat indtil videre, angdr kommissionens undersogelse af
udbytteskatteomradet (tilleegskommissoriet), og der udestar som folge af udsattelsen en laengere afheringsraeekke vedrerende
denne del af kommissionens undersogelse. Kommissionen vil forst, nar disse afheringer er afsluttet, kunne pébegynde
afheringerne vedrerende inddrivelsesomréadet og de generelle effektiviseringstiltag i SKAT (hovedkommissoriet). Ogsa disse
atheringer forventes at vere af lengere varighed. Af kommissionens kommissorium pkt. 10 fremgar, at kommissionen ber
tilrettelaegge sit arbejde, séledes at den kan afgive beretning hurtigst muligt. Det er af vaesentlig betydning for kommissionens

fremdrift, at atheringerne snarest muligt genoptages.

Pa denne baggrund og i lyset af indholdet af den politiske aftale er det kommissionens forventning, at atheringerne — hvis
forudsaetningerne ikke &ndres — vil blive genoptaget med virkning fra de planlagte atheringer den 9. og 10. juni 2020, ligesom
kommissionen vil overveje at oge den fysiske tilstedeverelse i kommissionens sekretariat under iagttagelse af de gaeldende

sundhedsmeessige anbefalinger for tilstedevarelse pa arbejdspladser.

Kommissionen vil i overensstemmelse hermed udarbejde en revideret berammelsesplan for de resterende atheringer

vedrerende tilleegskommissoriet.



UNDERSOGELSESKOMMISSIONEN OM SKAT

BERAMMELSESPLAN VEDRORENDE TILLEAGSKOMMISSORIET
Opmarksomheden henledes pa, at der lobende kan forekomme andringer i berammelsesplanen.
Afheringerne foretages kl. 9-15 med frokostpause kl. 12-13.

< Se tidligere atheringer fra 5. marts 2019 til 10. juni 2020

Skattemyndighedernes ledelsesorganer og gverste ledelse

1. september 2020

Afhering af:

Birgitte Christensen

2. september 2020

Afhering af:

Jesper Skovhus Poulsen

15. september 2020

Athering af:

Jesper Ronnow Simonsen

29. september 2020

Afhering af:

Andreas Berggreen

30. september 2020

Athering af:

Helene Skovsted

Steffen Normann Hansen

Merete Agergaard

Bisidder:

Advokat René Offersen

Bisidder:

Advokat Stine Gry Johannessen

Bisidder:

Advokat Jakob Lund Poulsen

Bisidder:

Advokat Hanne Rahbak

Bisidder:

Advokat Karen-Margrethe Schebye

Advokat Torben Koch

Advokat Martin Cumberland



27. oktober 2020

Afhering af:

Bisidder:

Peter Loft

Advokat Lars Svenning Andersen

28. oktober 2020

Afhering af: Bisidder:

Jens Brochner Advokat Lars Kjeldsen
10. november 2020

Athering af: Bisidder:

Reserveret til atheringer
Skatteministre
11. november 2020

Afhering af: Bisidder:

Kristian Jensen Advokat Nicolai Mallet

Troels Lund Poulsen

Advokat Karoly Laszlo Németh

Peter Christensen Advokat René Offersen
24. november 2020
Athering af: Bisidder:
Thor Moger Pedersen Advokat Pernille Backhausen

Holger K. Nielsen

Advokat Arvid Andersen

Jonas Dahl

Advokat Christian Ditlev Hindkjeer

25. november 2020

Afhering af:

Bisidder:

Morten Qstergaard

Advokat Mads B. Skelbak-Knudsen

Benny Engelbrecht

Advokat Knud Ravn Meden




8. december 2020

Afhering af:

Bisidder:

Karsten Lauritzen

Advokat Mette Vestergaard Huss

9. december 2020

Athering af:

Bisidder:

Reserveret til atheringer




Returadresse: Skatteforvaltningen, Nykebingvej 76, 4990 Sakskebing
Undersogelseskommissionen om SKAT
Att.: Formand Michael Ellehauge
Ceresbyen 68B, 1. sal

8000 Aarhus C

Opfoelgning pa Skattestyrelsens levering af materiale vedr. Under-
sogelseskommissionen om SKATs anmodning nr. 10 om et naer-
mere angivet materiale vedr. tilleegskommissoriet

Undersogelseskommissionen om SKAT anmodede den 21. juni 2019 Skatte-
styrelsen om et n&ermere angivet materiale vedr. tillegskommissoriet.

Den 2. juli 2019 udleverede Skattestyrelsen materiale vedrerende anmodnin-
gens pkt. 1-4 (i undersogelseskommissionens systematik benavnt leverance
nr. 53). Ved samme lejlighed informerede Skattestyrelsen om, at fremfinding
af materiale til opfyldelse af anmodningens pkt. 5 kraevede en storre underso-
gelse, herunder medvirken af fagomradet @konomi, hvorfor dette materiale
ville blive eftersendt hurtigst muligt.

Skattestyrelsen er desvearre forst ultimo januar 2020 blevet opmerksom pa, at
der udestar levering af materiale vedr. anmodningens pkt. 5. Da det er nedven-
digt at foretage supplerende udsegninger af materiale, forventer Skattestyrel-
sen at kunne udlevere det resterende materiale til undersogelseskommissionen
tidligst ultimo februar 2020. Skattestyrelsen orienterede undersogelseskom-
missionen herom pr. mail den 7. februar 2020.

Skattestyrelsen beklager meget forlabet omkring besvarelsen af undersegel-
seskommissionens anmodning.

Skattestyrelsen har i forlaengelse heraf fundet anledning til at iveerksatte en
kontrol af, om der skulle vere lignende udestaender 1 relation til undersogel-
seskommissionens gvrige anmodninger samt Skattestyrelsens materialeudleve-
ring generelt. En kontrol af samtlige anmodninger og udleveringer viser, at der
ikke er sddanne udestaender. Herudover har Skattestyrelsen ivarksat tiltag for
at sikre, at en lignende fejl ikke kan opsté igen, bl.a. ved en styrket opfolg-
ningsproces 1 forhold til indhentning af materialebidrag internt 1 styrelsen.

Fremsendelse af materiale til Unders@gelseskommissionen om SKAT

2 SKATTE

Jura

Copenhagen Towers 1
Hannemanns Allé 25
2300 Kgbenhavn S
Telefon 72 22 18 18
Skat.dk

19. februar 2020

J.nr. 19-0126239
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Venlig hilsen

Peter Vogelsang

Kontorchef
Direkte telefon 72373663

Fremsendelse af materiale til Unders@gelseskommissionen om SKAT Side 2/2



2 SKATTE

Returadresse: Skatteforvaltningen, Nykebingvej 76, 4990 Sakskebing Jura

Undersogelseskommissionen om SKAT Copenhagen Towers 1

. Hannemanns Allé 25
Att.: Formand Michael Ellehauge 2300 Kabenhavn S
Ceresbyen 68B, 1. sal Telefon 72 22 18 18
8000 Aarhus C Skat.dk

14. august 2020

J.nr. 18-1355661

Redeggrelse til Undersggelseskommissionen om SKAT om Skatte-
styrelsens materialeudlevering

Undersogelseskommissionen har ved mail af 20. februar 2020 anmodet Skattesty-
relsen om en “redegorelse for hvorfor ikke alle filer i SKTSTs opgorelse er leveret
i forste omgang, herunder darsagen til de manglende og ekstra filer i leveran-
cerne.”

Anmodningen skal ses i ssmmenhang med den dialog om og gennemgang af
Skattestyrelsens materialeudleveringer, som er gennemfort i 2020.

1. Grundlaget for Skattestyrelsens besvarelse af undersegelseskommissio-
nens sporgsmal

1.1 Baggrund

Undersogelseskommissionen anmodede ved brev af 11. oktober 2017 SKAT (nu
Skatteforvaltningen) om “at fremsende kopi af alt materiale, der kan veere rele-
vant for kommissionens undersagelse, som den er beskrevet i kommissoriet.”
Denne materialebestilling er den 20. april 2018 og 29. oktober 2018 suppleret med
lignende bestillinger vedrerende Underseggelseskommissionens tillegskommisso-
rium. Herudover har Undersogelseskommissionen lobende sendt bestillinger pa
na&rmere angivet materiale, begyndende med tillegsbestilling nr. 1 af 19. februar
2019, ligesom der er anmodet om en rekke redegorelser i medfer af lov om under-
sogelseskommissioner § 9, stk. 2., som ogsé har inkluderet fremsendelse af sup-
plerende materiale.

Skattestyrelsens materialeudlevering er sket i form af en lang reekke delleverancer,
begyndende med forste materialeudlevering den 20. december 2017. Til og med
den 16. januar 2020 har Skattestyrelsen fremsendt i alt 70 delleverancer af materi-
ale til Undersogelseskommissionen. Det er en gennemgang af disse 70 delleveran-
cer, som ligger til grund for Skattestyrelsens besvarelse af Undersogelseskommis-
sionens sporgsmal.
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1.2 Overblik

Der kan ved en gennemgang af Skattestyrelsen delleverancer for perioden 20. de-
cember 2017 til og med 16. januar 2020 (i alt 70) konstateres indholdsmeessige
differencer af forskellig karakter i 29 ud af de 70 delleverancer. Disse differencer
behandles nermere i det folgende.

2. Opgorelser over og sammenligning af de enkelte leverancers indhold

I forbindelse med gennemgangen af Skattestyrelsens delleverancer, med henblik
pa at identificere eventuelt manglende materiale samt mulige arsager hertil, har
Undersagelseskommissionen og Skattestyrelsen aftalt at udarbejde logfiler over de
enkelte delleverancer med henblik pa sammenligning af indholdet. Undersogelses-
kommissionen og Skattestyrelsen har i den forbindelse desuden aftalt at benytte
samme IT-vaerktej til denne opgave. Dog er det af praktiske grunde aftalt ikke at
benytte sammenligning af logfiler som metode, for sé vidt angér de omfangsmaes-
sigt starste delleverancer (delleverancer med mere end 40.000 filer), jf. nedenfor.

I en raekke tilfaelde har det vist sig vanskeligt for Skattestyrelsen at identificere
indholdet af de specifikke delleverancer og dermed udarbejde pracise logfiler over
det udleverede materiale. Dette gaelder, hvor Skattestyrelsens kopi af det udleve-
rede materiale alene er gemt i en tematisk struktur og ikke i en tilsvarende krono-
logisk. I disse tilfaelde har Skattestyrelsen forsegt at rekonstruere de enkelte delle-
verancer baseret pa fremsendelsesbreve, overbliksnotater, mv., men de udarbe;j-
dede logfiler er behaftet med usikkerhed.

Der er gennemfort sammenligninger af Underseggelseskommissionens og Skatte-
styrelsens logfiler for alle delleverancer med under 40.000 filer. Sammenlignin-
gerne viser forskelle i en rekke af delleverancerne. Forskellene géar begge veje -
dvs. der er bade tilfelde, hvor undersggelseskommissionen angiver at have modta-
get flere filer, end Skattestyrelsen angiver at have udleveret, og omvendt.

Indholdsmassigt er forskellene af forskellig karakter:

e For to delleverancer gelder, at der er forskelle 1 det opgjorte filformat, dvs.
at der indholdsmessigt er overensstemmelse, men forskel pa filernes for-
mat (tekstfil vs. mailformat eller html-fil vs. pdf-format).

e For de 27 delleverancer, der er oversendt via krypteret mail gelder, at der
er forskelle 1 antal opgjorte filer, fordi der 1 Undersagelseskommissionens
version indgér systemfiler, som genereres 1 forbindelse med selve oversen-
delsen via krypteret mail.

Ovenstaende indholdsmassige forskelle har Undersggelseskommissionen anmodet
Skattestyrelsen om at lgse pa adaekvat vis, baseret pa en konkret vurdering af hver
enkelt delleverance. I forbindelse hermed er fem delleverancer genfremsendt 1 de-
res helhed, ligesom Skattestyrelsen 1 14 tilfeelde har fremsendt enkelte supplerende
filer. Dette materiale er fremsendt til Undersggelseskommissionen hhv. den 18. fe-
bruar 2020 og 12. juni 2020.
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For s vidt angdr de omfangsmaessigt storste delleverancer, dvs. delleverancer in-
deholdende mere end 40.000 filer (i alt 12), har Undersogelseskommissionen og
Skattestyrelsen aftalt en anden fremgangsméde. Undersogelseskommissionen har
udarbejdet kopier af de delleverancer, som Skattestyrelsen tidligere har fremsendt,
med henblik pa en sammenligning med Skattestyrelsens egne kopier. Skattestyrel-
sens sammenligning viser, at der samlet set er 13 filer i de storste leverancer, som
ikke ses udleveret til Underseggelseskommissionen, jf. nedenfor pkt. 3.6. Skattesty-
relsen har eftersendt disse filer til Undersggelseskommissionen den 11. august
2020. Herudover er der identificeret en rekke udfordringer med en specifik delle-
verance, jf. nedenfor pkt. 4.

3. Mulige arsagsforklaringer pa forskelle i delleverancerne

I forbindelse med udarbejdelsen af nervarende redegorelse har Skattestyrelsen
anmodet Udviklings- og Forenklingsstyrelsen om bistand til at vurdere mulige for-
klaringer pd manglende og ekstra filer 1 Skattestyrelsens materialeleverancer.

Udviklings- og Forenklingsstyrelsen har oplyst, at der er en reekke mulige forkla-
ringer:

3.1 Tekniske udfordringer ved overforsel af det endelige materiale til elektro-
nisk medie

Det relevansvurderede materiale er som sidste trin i udleveringsprocessen overfort
til et elektronisk medie (USB-negle eller harddisk), som herefter er udleveret til
Undersogelseskommissionen. Det kan ikke afvises, at selve processen med at
overfore materialet til det pdgaeldende elektroniske medie kan have resulteret i, at
enkelte filer ikke er medtaget grundet en teknisk fejl.

Udviklings- og Forenklingsstyrelsen har 1 den forbindelse oplyst, at der er en sar-
lig udfordring i forhold til de ofte meget lange filnavne, nir materialet overfores til
et elektronisk medie. P4 de fleste elektroniske medier er der en begransning pa
256 karakterer for filnavne (incl. ’stien” til filen), og det kan ikke afvises, at der er
enkelte tilfaelde, hvor filer med filnavne pa mere end 256 karakterer ikke er over-
fort korrekt. Typisk vil der komme en fejlmeddelelse, nar det forseges at overfore
en fil, hvis navn er for langt, men det kan ifelge Udviklings- og Forenklingsstyrel-
sen ikke garanteres med absolut sikkerhed.

3.2 Generering af yderligere filer ved overforsel via BlueWhale

Ved udlevering af elektronisk materiale med brug af BlueWhale (krypteret mail),
hvilket Skattestyrelsen navnlig har benyttet ved de mindre delleverancer, genererer
BlueWhale en reekke tillegsfiler i forbindelse med selve afsendelsen og modtagel-
sen af den krypterede mail. Dette medferer siledes i sig selv en forskel i antal
fremsendte og modtagne filer.

3.3 Forskelle i antal filer relateret til szerlige filformater
Skattestyrelsen har konstateret forskelle 1 antal filer relaterende til to serlige filfor-
mater:
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e For det forste sdkaldte thumbs-filer”, som i en raekke tilfalde ikke frem-
gér af Undersogelseskommissionens kopi af delleverancerne. Disse filer
genereres automatisk af Windows for at medvirke til en hurtigere visning

af indholdet 1 en mappe med mange filer. Thumbs-filerne er i sig selv uden
indhold.

e For det andet en raekke mails gemt i et sarligt format (.eml), som 1 to til-
feelde ikke fremgar af Undersogelseskommissionens kopi af delleveran-
cerne. Disse 1 alt 13 mails er eftersendt til undersegelseskommissionen den
11. august 2020.

Der er tale om dokumenter gemt i et &ldre filformat til brug for mails. Da
dette filformat ikke leengere benyttes, kan der 1 seerlige tilfeelde opsta ud-
fordringer med kopiering af filer i dette format til et elektronisk medie (fx
en harddisk eller en USB-nogle).

4. Serligt om Skattestyrelsens delleverancer 52 og 52a

Skattestyrelsen har konstateret specifikke udfordringer i relation til delleveran-
cerne 52 og 52a, som er genfremsendelser af delleverance 26.

Skattestyrelsens delleverance 26 af 3. december 2018 blev trukket tilbage den 6.
februar 2019 med henvisning til Skattestyrelsens civilretlige tiltag i udbyttesagen,
og 1 stedet fremsendte Skattestyrelsen en ny udgave af denne delleverance (be-

navnt delleverance 52) den 21. juni 2019, inkl. en redegerelse for @ndringerne 1
indholdet.

Pa baggrund af en henvendelse fra Undersogelseskommissionen blev delleverance
52 efterfolgende ogséd genfremsendt (den 11. december 2019) 1 form af delleve-
rance 52a.

Skattestyrelsens gennemgang af delleverance 52 og 52a viser, at der er mangler 1
forhold til det materiale, som burde vare udleveret til undersegelseskommissionen
1 forbindelse med genfremsendelsen den 21. juni 2019. Konkret drejer det sig om
en rekke filer, som er trukket tilbage grundet en fejl 1 dateringen i Skattestyrelsens
journalsystem, samt en raekke filer, hvor Skattestyrelsen ikke med absolut sikker-
hed kan garantere, at der er tale om dubletter.

Henset til ovenstdende finder Skattestyrelsen det mest korrekt hurtigst muligt at
fremsende det manglende materiale som en supplerende leverance. Det bemerkes
i den forbindelse, at der ikke dermed fremsendes nyt materiale, som undersogel-
seskommissionen ikke tidligere har modtaget som en del af den slettede leverance
26.
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5. Skattestyrelsens materialeudlevering nu og fremadrettet

I forlengelse af Skattestyrelsens dialog med Undersggelseskommissionen om ma-
terialeudleveringen har Skattestyrelsen implementeret folgende tiltag:

e Forend materiale udleveres, gennemforer Skattestyrelsen en kvalitetssik-
ring pa dokumentniveau, sa det sikres, at alt materiale er medtaget. Denne
kontrol p4 dokumentniveau gennemfores uanset materialets omfang. Skat-
testyrelsen skal beklage, at denne kvalitetssikring ikke tidligere har fundet
sted 1 forngdent omfang.

e For alle materialeudleveringer oplyses det antal filer, der oversendes. Hvis
materialet fremsendes pr. mail (BlueWhale), vil denne information fremga
af selve mailen. Hvis materialet udleveres via et elektronisk medie (f.eks.
harddisk), vil informationen fremgé af et folgebrev.

Skattestyrelsen stir naturligvis til rddighed for en fortsat dialog om materialeudle-
vering.
Venlig hilsen

Karin Degnboel Thostrup
Fagdirekter Jura
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2 SKATTE

Returadresse: Skatteforvaltningen, Nykebingvej 76, 4990 Sakskobing
Undersogelseskommissionen om SKAT
Att.: Formand Michael Ellehauge
Ceresbyen 68B, 1. sal

8000 Aarhus C

Uddybende redeggrelse til Undersogelseskommissionen om SKAT
om Skattestyrelsens materialeudlevering

Undersogelseskommissionen har ved mail af 20. februar 2020 anmodet Skattesty-
relsen om en “redegorelse for hvorfor ikke alle filer i SKTSTs opgorelse er leveret
i forste omgang, herunder darsagen til de manglende og ekstra filer i leveran-
cerne.”

Skattestyrelsen sendte den enskede redegerelse til undersogelseskommissionen

den 14. august 2020. I forlengelse heraf anmodede undersogelseskommissionen
den 8. september 2020 Skattestyrelsen om en uddybende redegerelse for sa vidt
angar en rekke specifikke delleverancer.

1. Vedrerende delleverancerne 52, 52a og 52b
Udgangspunktet for Skattestyrelsens delleverancer 52, 52a og 52b er Skattestyrel-
sens oprindelige delleverance af 3. december 2018 (benavnt nr. 26).

Delleverance 52 blev fremsendt af Skattestyrelsen den 21. juni 2019 som erstat-
ning for delleverance 26, som Skattestyrelsen trak tilbage ved brev af 6. februar
2019.

Delleverance 52 bestar saledes overordnet set af det materiale, der blev fremsendt
den 3. december 2018 bortset fra det materiale, som Skattestyrelsen efter aftale
med underseggelseskommissionen trak tilbage. Det er Skattestyrelsens vurdering, at
der ved denne genfremsendelse grundet en teknisk fejl blev udeladt relevant mate-
riale, herunder vesentlige dele af undermappen benavnt ’16 - Udtrek - Udbytte -
Tillegsperiode - tidligere udtrek - nye gronne sager (pany)”.

Efter dialog med undersogelseskommissionen fremsendte Skattestyrelsen den 11.
december 2019 en ny udgave af delleverance 52 (benavnt 52a). I denne leverance
indgér bl.a. de filer i ovenfor neevnte undermappe 16 (i alt 11.143), som ved en fejl
ikke indgik i delleverance 52. Beklageligvis er der opstdet andre fejl ved udarbej-
delsen af delleverance 52a, hvorfor delleverance 52 og 52a samlet set ikke har vae-

Jura

Copenhagen Towers 1
Hannemanns Allé 25
2300 Kgbenhavn S
Telefon 72 22 18 18
Skat.dk

11. september 2020

J.nr. 18-1355661
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ret fyldestgerende. Dette har medfort, at Skattestyrelsen den 18. august 2020 frem-
sendte en raekke supplerende filer som delleverance 52b, siledes at alt relevant
materiale nu er genfremsendt.

Som anfert 1 Skattestyrelsens redegorelse af 14. august 2020 har styrelsen anmodet
Udviklings- og Forenklingsstyrelsen om bistand til at identificere og forklare mu-
lige arsager til differencerne mellem de to delleverancer. Som det fremgér, har Ud-
viklings- og Forenklingsstyrelsen oplyst, at det kan skyldes fejl ved download af
filer fra ftp-serveren, fejl ved overforsel af det endelige materiale til elektronisk
medie samt forskelle 1 antal filer relateret til serlige filformater. Skattestyrelsen
kan ikke afvise, at der ogsé kan vare sket menneskelige fejl i forbindelse med ud-
arbejdelsen af de to delleverancer.

2. Vedrerende delleverance 53a

Skattestyrelsens delleverance 53a af 25. februar 2020 supplerer Skattestyrelsens
delleverance 53 af 2. juli 2019. Som det fremgér af folgebrevet til delleverance
53a skyldes eftersendelsen af materiale, at det for at opfylde undersogelseskom-
missionens oprindelige anmodning var nedvendigt for Skattestyrelsen at gennem-
fore yderligere undersogelser. Disse undersogelser blev beklageligvis forsinket,
hvorfor Skattestyrelsen forst den 25. februar 2020 kunne fremsende det enskede
materiale.

Skattestyrelsen har ikke ladet ovenstadende indgd i redegerelsen om materialeudle-
vering af 14. august 2020, idet der er tale om en s&rlig problemstilling vedrerende
opfyldelsen af en specifik tilleegsbestilling fra undersogelseskommissionen og ikke
om en problemstilling relateret til Skattestyrelsens materialeudlevering i alminde-
lighed.

Skattestyrelsen stir naturligvis til rddighed for en fortsat dialog om materialeudle-
vering.
Venlig hilsen

Karin Degnboel Thostrup
Fagdirekter Jura

Side 2/2



	Udtalese om fremdriften i Undersøgelseskommissionen om SKAT's ar... (D1663162).pdf

