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Danske Regioners udtalelse til Statsrevisorernes beretning om forlgb
i retspsykiatrien.

Sundhedsministeriet har anmodet regionsradene om en udtalelse til Rigsrevi-

sionens beretning om forlgb i retspsykiatrien. Danske Regioner er ikke omfat-

tet af Rigsrevisionens undersggelse. Da kritikken fra Rigsrevisionen omhandler
problematikker, som Danske Regioner varetager pa vegne af Regionerne, fin-

der Danske Regioner alligevel anledning til at fremsende bemaerkninger.

Danske Regioner finder det positivt, at Rigsrevisionen har fokus pa forlgb i
retspsykiatrien, patienters retsstilling og optimalt forbrug af ressourcer i psyki-
atrien. Undersggelsen, herunder rapportens konklusioner er vigtig for det vi-
dere arbejde med bedre forlgb.

Rigsrevisionen har gode og vigtige pointer i undersggelsen, som viser, at der
er potentiale for forbedringer og grundlag for bedre samarbejde parterne i
mellem, for at forbedre patienternes forlgb.

For sa vidt angar det konkrete indhold henvises til regionernes bidrag.

Statsrevisorernes bemaerkning til beretningens hovedkonklusion:

Statsrevisorerne finder, at Justitsministeriets og regionernes arbejde med at
sikre, at retspsykiatriske patienter far et sammenhangende forlgb, har veeret
utilfredsstillende. Myndighederne har for mange patienters vedkommende
ikke overholdt kravene til opstart, behandling og afslutning af retspsykiatriske
forlgb. Der er saledes mange retspsykiatriske patienter, som far et for langt,
ungdigt indgribende og usammenhangende forlgb, der kan kraenke patien-
tens retssikkerhed. Det medfgrer risiko for, at effekten af den kriminalpree-
ventive indsats udebliver, og at patienten kan falde tilbage i ny kriminalitet,
hvilket strider mod formalet med den idgmte foranstaltning.

Statsrevisorerne bemaerker, at myndighedernes og kommunernes utilstraek-
kelige indsats ved afslutningen af forlgb for retspsykiatriske patienter ggr, at
psykiatriens — i forvejen pressede kapacitet — seettes under ungdigt pres. Det



sker, nar stabile og udskrivningsparate retspsykiatriske patienter optager sen-
gepladser i psykiatrien, sa andre patienter med behov for indlaeggelse ma
vente.

Danske Regioners bemarkninger:

Danske Regioner mener, at det er ngdvendigt at foretage en grundig gen-
nemgang af det retspsykiatriske omrade for at undersgge om rammerne for at
udmente behandlingsdommene er rigtige og tilstraekkelige. Statsrevisorerne
peger netop pa at flere retspsykiatriske forlgb opretholdes i ungdvendig lang
tid og i ungdvendigt omfang. | lighed med Laegeforeningen? og Sind, noterer
Danske Regioner sig, at det kan vaere hensigtsmaessigt at Straffelovradet i
samarbejde med Retsleegeradet og relevante organisationer vurderer, om lov-
givning og praksis virker efter hensigten og om der er proportioner i de
straffe, som psykiatriske patienter idgmmes i forhold til patienter uden psyki-
atrisk sygdom.

Den store stigning i antallet af retspsykiatriske patienter og i andelen af pati-
enter, der er indlagt i retspsykiatrien, understreger et behov for en analyse af
de underliggende arsager til stigningen. Herunder om den nuvaerende praksis
for foranstaltningsdomme i tilstraekkelig grad virker kriminalitetsforebyggende
og understgtter en hensigtsmaessig anvendelse af psykiatriens ressourcer.

Rigsrevisionen peger i sin rapport p3, at regionerne i en raekke tilfelde ikke
overholder Sundhedsstyrelsens vejledning. Det drejer sig om, at kravene til
indhold af behandlingsplaner kun overholdes i begraenset omfang og at over-
laegen ikke fgrer tilsyn med patienten som beskrevet i vejledningen. Endvidere
kritiseres regionerne for at ikke overholde tidsfrister. Regionerne tager kritik-
ken alvorligt og tager en reekke initiativer lokalt, som skal rette op pa de kriti-
serede forhold. Danske Regioner henviser til regionernes besvarelser.

Danske Regioner har overfor Rigsrevisionen papeget, at vejledningen er fra
2010, og der siden den gang er kommet en raekke andringer af retspsyki-
atrien og lovgivningen. Danske Regioner mener pa den baggrund, at vejlednin-
gen bgr revideres. En opdateret vejledning bgr afspejle, at udskrivningsaftaler
og koordinationsplaner til en vis grad har erstattet behandlingsplanernes
funktion.

Endvidere er der sket en vaesentlig eendring i antallet retspsykiatriske patien-
ter og i tiden patienterne venter p3, at en foranstaltningsdom traeder i kraft.
Zndringerne betyder, at flere patienter allerede har vaeret i kontakt med psy-
kiatrien og har indledt behandling, nar foranstaltningen traeder i kraft. Der-
med er behovet for at blive fulgt af en overlaege nedsat i forhold til tidligere,
hvor patienterne ikke i lige sa hgj grad allerede var tilset og udredt. Ligeledes
er behovet for at vaere indlagt under opstart af foranstaltningen nedsat. Da
psykiatriens kapacitet er under pres, er det afggrende at bruge psykiatriens
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ressourcer hensigtsmaessigt. Herunder at sengepladser ikke optages af rets-
psykiatriske patienter, der med fordel kunne behandles ambulant. Det er ogsa
vigtigt, at patienter ikke frihedsbergves ved ungdvendige indleeggelser.

Danske Regioner ser frem til at indlede et samarbejde med Sundhedsstyrelsen
om en opdatering af vejledningen og ser frem til at hgre nsermere om Styrel-
sens planer om at ga i dialog med regionerne om vejledningen.

Rigsrevisionen har som fglge af lov om revision, afgreenset undersggelsen fra
den opfglgende behandling og tilbud. Statsrevisorernes bemaerker dog, at ind-
leggelsestiden forlaenges pa grund af manglende eller uegnede kommunale til-
bud om bolig eller social stgtte. Det pafgrer patienterne at deres frihed be-
graenses ungdvendigt og desuden ressourcespild i psykiatrien. Efter Danske Re-
gioners opfattelse er det derfor ngdvendigt at se forlgb i retspsykiatrien i et
bredere og tveersektorielt perspektiv med blik for det samlede patient-/ bor-
gerforlgb.

Den manglende sociale stgtte er sammen med utilstraekkelig behandling for
psykisk sygdom og misbrug vaesentlige faktorer i forhold til at forebygge krimi-
nalitet hos mennesker med psykisk sygdom. Det fremgar af en rapport, som
bygger pa en undersggelse fra 2019 som regionerne tog initiativ til>. Rapporten
viste, at personer der mentalundersgges i forbindelse med kriminalitet, har
modtaget utilstraekkelig stgtte i form af psykiatrisk behandling, sociale stgtte
og misbrugsbehandling. Pa baggrund af rapporten besluttede regionernes psy-
kiatridirektgrer at nedsaette en arbejdsgruppe, der i 2019 udarbejdede 10 an-
befalinger til kriminalitetsforebyggende indsatser malrettet personer med psy-
kisk sygdom?.

Anbefalingerne peger pa indsatser pa tvaers af sektorer, der kan hgjne kvalite-
ten af retspsykiatriske patienters forlgb. Danske Regioner mener, at de 10 an-
befalinger kan bidrage til bedre tvaersektorielt samarbejde om retspsykiatriske
patienters forlgb og understgtte arbejdet med 10-ars planen for psykiatrien.

Danske Regioner mener, at det er afggrende, at Ministeriet i den kommende
sundhedsreform og i 10-ar planen for psykiatrien klarlaegger ansvaret for en
opfelgende indsats, sa patienter kan blive udskrevet i tide og uhensigtsmaessige
genindlaggelser og recidiv til kriminalitet undgas. Ministeriet bgr se pa kom-
munernes ansvar for at forebygge og fglge op pa retspsykiatriske forlgb, i det
kommunerne er en meget vaesentlig aktgr i det samlede billede vedrgrende
retspsykiatriske patienters forlgb.
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Rigsrevisionen beskriver, at patienter far ungdvendigt lange forlgb, fordi Stats-
advokaten indstiller patienter med misbrugsproblemer til forleengelse af foran-
staltning. Dette sker selvom patienten er stabiliseret for den psykiatriske del af
sygdommen og den opfglgende behandling for misbrug skal ske i kommunen.
Danske Regioner mener, at det er afggrende at retspsykiatriske patienter kan
behandles for bade misbrug og psykisk sygdom sammen, da samtidigt misbrug
og sveer psykisk sygdom er en kompleks problemstilling, og der derfor er behov
for seerligt tilrettelagte og sammenhangende forlgb. Det er ogsa afggrende at
én aktgr har ansvaret for patientens behandling, sa ansvaret ikke forskydes og
patienten modtager insufficient behandling. Utilstraeekkelig misbrugsbehand-
ling er en underliggende arsag til at personer med psykisk sygdom begar krimi-
nalitet og bliver retspsykiatriske patienter.

Danske Regioner afventer fortsat, at der jf. gkonomiaftalerne for 2021 og 2022
sker en snarlig afklaring af den nuvaerende ansvarsfordeling mellem regioner
og kommuner. Etablering af et samlet ansvar for behandling af dobbeltdiagno-
ser er efter Danske Regioners opfattelse en forudsaetning for at skabe en mere
sammenhangende, samtidig og helhedsorienteret indsats, hvor forlgb ikke bli-
ver ungdvendigt lange, fordi der er problemer med ansvar sektorerne i mellem.

Rigsrevisionens undersggelse viser, at Region Sjeelland og Region Hovedsta-
den har patienter, der har ventet op mod 18 maneder pa at fa foretaget en
mentalundersggelse forud for dommen, hvilket er 6 gange sa lang tid som i de
andre regioner. Den forlaengede ventetid pa mentalundersggelser for patienter
i det gstlige Danmark har sammenhang med organiseringen af mentalunder-
sggelser. Organiseringen indebeerer, at alle ambulante undersggelser fra Re-
gion Hovedstaden og Region Sjzelland skal ske hos Retspsykiatrisk Klinik i Kg-
benhavn. Organiseringen betyder endvidere, at domstolene oftere idemmer
patienter i Region Hovedstaden og Region Sjxlland indlaeggelse til mentalun-
dersggelse. Patienterne idgmmes indlaeggelse, da de udebliver fra ambulante
undersggelse, da de oplever rejsetiden til Kgbenhavn som lang og uoverskuelig.
Dermed udszettes patienter fra de to regioner for ungdvendig frihedsbergvelse
i forhold til patienter fra de gvrige regioner. Rigsrevisionen beskriver, at forskel-
len pa andelen af mentalundersggelser, der blev gennemfgrt ambulant i @st-
danmark og de 3 regioner i Vestdanmark i 2020 var pa 9-11 procentpoint. En
forskel som regionerne i gvrigt ikke kompenseres for gkonomisk.

Danske Regioner mener, at organiseringen af mentalundersggelserne bgr aen-
dres i @stdanmark, sa regionerne varetager mentalundersggelser ambulant og
under indlaeggelse, som i resten af landet. Det vil betyde, at flere kan ses am-
bulant, som Rigsadvokaten foreskriver. Samt at flest muligt kan undersgges i
naerheden af deres bopzl. Begge dele vil minimere ressourcespild i psykiatrien
og forebygge ungdvendig frihedsbergvelse.

Danske Regioner vil afslutningsvist gerne kvittere for, at Sundhedsministeriet
er gaet aktivt ind i et nyt samarbejdsforum med Kriminalforsorgen og Danske
Regioner. Det nye forum kan skabe dialog mellem parterne og der kan arbejdes
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direkte med problemstillinger i spaendfeltet mellem psykiatrien og Kriminalfor-
sorgen.



