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Folketingets Social- og ZAldreudvalg har d. 26. april 2021 stillet falgende
spargsmal nr. 556 (alm. del) til social- og seldreministeren, som hermed
besvares. Spgrgsmalet er stillet efter gnske fra Jakob Sglvhgj (EL).

Spergsmal nr. 556:

"Kan ministeren bekreefte, at Ankestyrelsen pa omradet for Borgerstyret
Personlig Assistance (BPA) vejleder om, at udmalingen af lanelementer (f.eks.
for radighedstjeneste og arbejde under radighedstjeneste) ikke behgver at
felge den overenskomst, kommunen vaelger at udmale grundlgnnen efter, og
hvad er i givet fald ministerens reaktion herpa?

Svar:
Til besvarelse af spgrgsmalet er der indhentet en udtalelse fra Ankestyrelsen,
som har oplyst fglgende:

"Ankestyrelsen vil i det falgende beskrive reglerne for udmaling af det kontante
tilskud i ordninger med kontant tilskud og BPA efter henholdsvis servicelovens §§
95 og 96.

Kommunen skal indledningsvis undersgge, hvilke behov borger har for hjeelp og
stotte. Pa baggrund af denne undersggelse skal kommunen foretage en udmaling
af hjeelp til borgeren. Denne udmaling danner grundlag for det kontante tilskud,
som kommunen skal udbetale.

Reglerne om udmaling af tilskud fremgar af bekendtggrelse nr. 1069 af 30. juni
2020 om udmaling af tilskud til ansaettelse af hjaelpere og borgerstyret personlig
assistance efter lov om social service (i det felgende udmalingsbekendtgarelsen).

Efter udmalingsbekendtgarelsens § 5, stk. 1, 1. pkt., skal kommunen ved
beregningen af tilskuddet foretage en konkret vurdering af borgerens behov, og
herunder behov der kan medfare, at det er ngdvendigt at ansaette hjeelpere med
seerlige kvalifikationer herunder en seerlig faglig baggrund.

Kommunen skal efter udmalingsbekendtgarelsens § 5, stk. 2, ved udmalingen af
tilskuddet til Ian pr. time sikre, at der ved beregningen sikres den ngdvendige
rummelighed i udmalingen.



Udmalingen skal altsa falge borgerens behov, herunder i forhold til hjaelpernes
faglige baggrund og i forhold til at sikre, at borger eksempelvis kan ansaette
hjeelpere til at varetage opgaverne pa de tidspunkter, hvor borgeren har behovet.

Hvis borger eksempelvis har behov for hjaelp om natten, skal kommunen udmale
timer hertil, og kommunen skal ved beregningen af det kontante tilskud tage hgjde
for, om der er behov for et tidsbestemt tillaeg for, at borger kan ansaette en
hjeelper til at hjeelpe om natten.

Kommunen skal efter udmalingsbekendtgerelsens § 5, stk. 1, 2. pkt., ved
beregningen af tilskuddet som minimum tage udgangspunkt i grundlgnnen for
sammenlignelige faggrupper, og kommunen skal anvende samme udgangspunkt
ved beregning af alle elementer af Ignnen.

Vejledning nr. 10325 af 12. december 2017 om kontant tilskud til anseettelse af
hjeelpere og borgerstyret personlig assistance omhandler blandt andet ogsa de
rammer, som udmalingsbekendtgarelsen opstiller for udmaling af det kontante
tilskud.

Af vejledningens pkt. 71 og 72 om sammenlignelige faggrupper fremgar:

"71. Det vil ofte veere udgangspunktet, at det arbejde, der udfgres i en
ordning med kontant tilskud til ansaettelse af hjaelpere eller BPA, er arbejde,
der kan udfares af ikke-fagleert personale med den ngdvendige opleering.
Handicaphjeelpere vil derfor normalt vaere ikke-fagleert personale. | det
omfang kommunalbestyrelsen vurderer, at borgeren har behov for hjaelpere
med seerlige faglige kvalifikationer m.v., skal udmalingen til Ian dog
foretages ud fra denne vurdering.

Ved udmalingen af tilskud skal kommunalbestyrelsen som minimum tage
udgangspunkt i grundignnen for sammenlignelige faggrupper, jf.
udmalingsbekendtggrelsens § 5, stk. 1. Med sammenlignelige faggrupper
forstas faggrupper ansat pa bade det private og offentlige omrade, som
udfarer et arbejde, der kan sammenlignes med handicaphjaelperens i
forhold til opgaver og ansvar. Der kan vaere tale om ufagleerte hjzelpere,
eller personer med seerlige kvalifikationer eller faglig baggrund som f.eks.
social- og sundhedshjeelpere, psedagoger, sygehjeelpere, plejeassistenter
eller lignende.

72. Af udmalingsbekendtgerelsens § 5, stk. 1, fremgar det, at
kommunalbestyrelsen skal anvende samme udgangspunkt for beregning af
alle pligtige lanelementer, jf. udmalingsbekendtgarelsens § 5, stk. 2, jf. dog
punkterne 71, 73, 74 og 77. Det vil sige, at tillaegssatserne, pensionsforhold
m.v. skal anvendes ved beregning af omkostningen til anszettelse af
hjeelpere. Det er ikke et krav, at kommunalbestyrelsen skal tage
udgangspunkt i én bestemt overenskomst ved udmalingen. Serviceloven
eller udmalingsbekendtggrelsen indebeerer ikke en regulering af
ansaettelsesforholdene for hjaelperne. Lan- og ansaettelsesforholdene for



hjaelperne er et spgrgsmal mellem arbejdsgiver og hjaelpere.
Kommunalbestyrelsen er dermed i udmalingen af tilskud ikke forpligtet til at
tage hgjde for borgerens konkrete private aftaler eller seerlige
overenskomstmaessige forhold, som ligger ud over rammerne af
udmalingsbekendtggrelsen.”.

Radighedstimer

Efter udmalingsbekendtggrelsens § 5, stk. 3, kan der ved udmaling af tilskud til
lan efter stk. 2 i helt szerlige tilfaelde udmales tilskud til deekning af radighedstimer
til borgeren.

Ved radighedstimer forstas timer, hvor hjaelperen er til stede i borgers hjem, men
hvor der kun undtagelsesvis udfgres aktiviteter for borgeren.

Det er Ankestyrelsens vurdering, at kommunen ogsa ved beregning af tilskud til
deekning af radighedstimer skal falge udmalingsbekendtgarelsens § 5, stk. 1, 2.
pkt. Kommunen skal altsa tage udgangspunkt i grundlgnnen for sammenlignelige
faggrupper og anvende dette udgangspunkt ved beregningen af tilskuddet.

Ankestyrelsen har pa baggrund af en henvendelse fra FOA og Dansk Erhverv
overvejet styrelsens praksis om beregning af tilskud til deekning af radighedstimer.
Styrelsen er enig med Dansk Erhverv og FOA i, at kommunen ogséa ved
beregning af tilskud til deekning af radighedstimer skal felge
udmalingsbekendtgarelsens § 5, stk. 1, 2. pkt. Ankestyrelsen har derfor taget
kontakt til FOA og Dansk Erhverv for at orientere om styrelsens retsopfattelse.
Ankestyrelsen vil sikre, at styrelsens vejledning af kommunerne i gvrigt er i
overensstemmelse med ovenstaende.”

Som jeg forstar Ankestyrelsens udtalelse, vejleder styrelsen saledes alene pa
baggrund af serviceloven og udmalingsbekendtggrelsen.

Med venlig hilsen
Astrid Krag



