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Aftale mellem Regeringen (Venstre, Liberal Alliance og Det Kon-
servative Folkeparti), Socialdemokratiet og Dansk Folkeparti

Aftale om en reform af indsatsen mod ungdomskriminalitet — Alle
handlinger har konsekvenser

Ungdomskriminaliteten har i en arraekke vaeret faldende. Det er positivt. Samtidig er der en hard
kerne af en ungdomsargang, som star for en uforholdsmaessig og alt for stor en andel af den
samlede ungdomskriminalitet.

Den kriminelle lavalder er 15 ar, og bern skal ikke i fengsel.

Nér bern og unge begar kriminalitet tidligt i livet, kan det vare starten pé en kriminel lobebane,
som kan ende med omfattende og alvorlig kriminalitet. Der skal derfor sattes mere konsekvent
og tidligere ind over for ungdomskriminalitet. Der skal vere en markbar reaktion, nér bern og
unge begér kriminalitet, s de forstér, at alle handlinger har konsekvenser.

I den nuverende indsats mod ungdomskriminalitet mangler der felles retning og konsekvens.
Hverken det sociale system eller retssystemet evner at gribe tidligt nok ind og hjelpe bernene
eller de unge, inden de havner pa samfundets skyggeside. Born og unge oplever ikke i tilstraek-
kelig grad at blive stillet til ansvar for deres kriminelle handlinger.

Behovet for en markant indsats mod ungdomskriminalitet understreges af de seneste ars situation
i bandemiljeet, hvor kriminelle bander gar malrettet efter at rekruttere sarbare og letpavirkelige
bern og unge.

Der er derfor behov for en ny og helhedsorienteret indsats, der har et klart mal: Bern og unge
skal bringes ud af kriminalitet og tilbage i faellesskabet. Dette er af afgerende betydning for det
enkelte barn og den enkelte unges muligheder i livet. Det er samtidig afgerende for, at Danmark
ogsé pa langt sigt vil vere et trygt og sikkert land.

Reformen vil forpligte bern og unge, deres foreldre og kommunerne. Myndighedernes pligt til
opfelgning styrkes markant, s& bern og unge folges tet og lenge. Der fastsattes korte frister for
sagsbehandlingen, og der afsattes midler til, at de overholdes. Der mé ikke vare den mindste
tvivl om myndighedernes roller og forpligtelser til at folge hver enkelt sag til ders.

Endelig settes der fokus pa ensretning af indsatsen pa de sikrede, delvist lukkede og abne dogn-
institutioner, hvor kriminelle og kriminalitetstruede unge kan anbringes.

Offentligt



Reformen har fem fokusomrader

. Fodekaeden til den harde kerne skal stoppes
2. Bern og unge i risikozonen og deres foraeldre skal opleve en tidlig konsekvens af

kriminel adfaerd
. Ensrettet indsats for anbragte kriminalitetstruede unge
. En effektiv forebyggende indsats for alle bern og unge
. Effektiv implementering og opfelgning

Fokusomride 1: Fodekaeden til den hiarde kerne skal stoppes

Der er bern, som fra 10-ars alderen har sd negativ og kriminel adfaerd, at de begar personfarlig
eller anden alvorlig kriminalitet, dvs. f.eks. voldelige overfald, voldtegt mv. Unge, der ender i
den harde kerne, er netop kendetegnet ved, at de ofte har deres kriminelle debut tidligere end
andre kriminelle unge.

Kommunerne har en afgerende rolle og et klart ansvar i forhold til at bringe bern og unge ud af
kriminalitet, og det skal de fortsat have. Kommunerne har siledes pligt til at gribe ind, uanset
alder. Sadan er det i dag, og saddan skal det ogsa vare fremadrettet. Med reformen aendres ikke
pa kriterierne for at anbringe unge pa hhv. dbne, delvist lukkede eller sikrede degninstitutioner.

Kommunerne kan imidlertid i dag mangle fokus p& bern og unges kriminalitet, hvor de sociale
problemstillinger kan komme til at fylde mere end den kriminalitet, som barnet eller den unge
har begaet. Det betyder, at barnet eller den unge ikke ansvarliggeres i tilstreekkelig grad for sin
kriminelle adfaerd.

Der ses heller ikke at veere en ensartet og stringent praksis 1 forhold til handteringen af politiets
underretninger til kommunerne om mistanke om kriminalitet.

Det er uacceptabelt for bernene og de unge og for samfundet, at denne gruppe af bern og unge
ikke med en fast hdnd vises vejen vk fra deres kriminelle lgbebane, men i stedet far lov at
fortsaette deres kriminelle adfeerd med et kriminelt voksenliv til folge.

Der er ikke behov for en helt ny vearktejskasse med sociale foranstaltninger for bern og unge,
men indsatsen skal loftes og fokuseres. Det skal ske gennem skreddersyede og leengerevarende
indsatser pa grundlag af den eksisterende sociale varktejskasse, hvor barnets eller den unges
udvikling folges taet, og der skal vaere en hurtig reaktion, hvis barnet eller den unge igen kommer
pa afveje. Det skal sikres, at kommunerne ivaerksatter de nodvendige indsatser, s& de unge kom-
mer ud af kriminalitet.

Aftalepartierne vil derfor grundlaeggende @ndre maden, hvorpé kriminelle bern og unge mellem
10 og 17 ar hdndteres, og sikre at de gode redskaber, som vi allerede har, bruges malrettet og



konsekvent. Det skal sikres, at der er en helhedsorienteret indsats med markbar og hurtig konse-
kvens, og at barn og unge bliver stillet til ansvar, nar de begar kriminalitet, samtidigt med at de
understottes 1 en kriminalitetsfri tilverelse fremover.

Aftalepartierne er pa den baggrund enige om, at der skal ivaerksattes folgende initiativer:

1. Der oprettes et Ungdomskriminalitetsnzevn

Ungdomskriminalitetsnaevnet skal treeffe afgerelse 1 sager om bern og unge mellem 10
og 17 ar, som er mistenkt for at have eller har begéet alvorlig kriminalitet, som f.eks.
indbrudstyveri, ulovlig besiddelse af vdben eller salg af euforiserende stoffer, og som
samtidig har nogle risikofaktorer, der gor dem serligt udsatte for at ende i den harde kerne
af unge kriminelle, f.eks. kriminalitet i en tidlig alder, opvaekst i et kriminelt miljo eller
misbrugsproblemer. Navnet skal endvidere treeffe afgerelse 1 sager om bern og unge mel-
lem 10 og 17 ar, som er mistenkt for at have eller har begéet personfarlig kriminalitet
som vold og seksualforbrydelser.

Der er tale om ansléet 40 bern om éret i1 alderen 10-11 ar og anslaet 700 unge om é&ret i
alderen 12-17 ar.

Ansvaret for at behandle sadanne sager loftes herved fra kommunerne og over i Ung-
domskriminalitetsnavnet. Kommunerne vil herefter vare ansvarlige for at fuldbyrde
Ungdomskriminalitetsnaevnets afgerelser.

Ungdomskriminalitetsnevnet sammensattes af en dommer (formand) og to faste repree-
sentanter fra henholdsvis politiet og kommunen. Navnet vil 1 sager vedrerende bern i
alderen 10-11 &r blive ledt af en dommer, der har gennemgéet en s@rlig efteruddannelse
malrettet hdndtering af sager vedrerende denne yngre del af malgruppen. Navnet vil end-
videre i sager vedrarende bern og unge i alderen 10-14 ar blive bistéet af en bernesag-
kyndig. Politiet skal stille sekretariatsbistand til rddighed for navnet.

Ungdomskriminalitetsnaevnet vil for at kunne skreeddersy en helhedsorienteret og mal-
rettet kriminalitetsforebyggende indsats kunne inddrage fagfolk og ressourcepersoner,
som f.eks. skolelarere eller fodboldtranere, til at tackle de mange — og ofte komplekse —
problemstillinger, der er forbundet med barnet eller den unges kriminelle adferd, og vaere
med til at sikre, at barnet eller den unge loftes ud af kriminalitet.

Barnet eller den unge og dennes foraldre har moedepligt for Ungdomskriminalitetsnevnet
og kan athentes ved udeblivelse. Hvis den unge og foraeldrene ikke meder op til naevns-
madet, vil det manglende fremmede indgd 1 nevnets vurdering af sagen.

Ungdomskriminalitetsnaevnet kan fastsatte en straksreaktion, som er af opdragende ka-
rakter og en tydelig markering af, at barnet eller den unge har krydset graensen for accep-
tabel adfaerd. Straksreaktionen skal s vidt muligt ogsa vare af genoprettende karakter.
En straksreaktion kan f.eks. vere, at den unge skal rydde op efter hervark, vaske brand-



biler eller gare rent i den lokale boligforening. Ungdomskriminalitetsnevnet vil ikke in-
den for rammerne af Danmarks internationale forpligtelser kunne paleegge bern under 13
ar straksreaktioner, der bestar af forskellige former for samfundsnyttigt arbejde. Hvis den
unge ikke gennemforer sin straksreaktion, vil sagen blive genindbragt for Ungdomskri-
minalitetsnavnet, som vil treffe en ny afgerelse, hvor den manglende gennemforelse af
straksreaktionen vil indgé i vurderingen af sagen.

Ungdomskriminalitetsnaevnet kan derudover fastsatte et op til 2 ar langt forbedringsfor-
leb. For de 10-14-arige kan forbedringsforlebet i helt serlige tilfelde vare op til 4 ar.
Forbedringsforlgbet skraeddersys ud fra den konkrete sag. Formalet er at sikre, at barnet
eller den unge kriminelle slar ind pa en konstruktiv livsbane uden kriminalitet. Forbed-
ringsforlabet kan eksempelvis indebere, at barnet eller den unge forpligtes til at deltage
i behandling for hashmisbrug, eller at der stilles krav om, at den unge faerdigger folke-
skolen. I alvorligere sager, hvor det vurderes, at barnets eller den unges problemer ikke
kan afhjelpes i hjemmet, kan navnet bl.a. anbringe barnet eller den unge uden for hjem-
met i en periode, herunder pé abne, delvist lukkede og sikrede degninstitutioner. Der &n-
dres ikke pa de eksisterende kriterier, som kendes fra lov om social service, for
ivaerksattelse af en anbringelse uden for hjemmet, men navnet far kompetence til at
traeffe afgorelse herom.

Forbedringsforlebet skal sikre, at der igangsettes en lengerevarende indsats over for bar-
net eller den unge. Barnet eller den unge vil endvidere under hele sit forbedringsforleb
veare tilknyttet en ungetilsynsforende fra ungekriminalforsorgen, jf. initiativ 3 nedenfor.

Ungdomskriminalitetsnevnets afgerelser er bindende for bade barnet eller den unge og
for kommunen. Kommunen har séledes ansvaret for at fuldbyrde afgerelserne ved at
igangsatte de foranstaltninger, som navnets afgorelser paleegger barnet eller den unge.
Barnets eller den unges kommunale sagsbehandler vil endvidere ligesom i dag — som led
1 det personrettede tilsyn — vere forpligtet til labende at folge barnets eller den unges
udvikling. Det personrettede tilsyn indebarer, at kommunen skal folge op pa, om den
hjelp, der er ivaerksat, fortsat opfylder behovet hos barnet eller den unge, og at barnet
eller den unge trives og udvikler sig positivt.

Ungekriminalforsorgen vil gennem sit tilsyn dels sikre, at barnet eller den unge gennem-
forer sit forbedringsforleb, dels sikre at kommunen ivaerksatter de foranstaltninger, som

forbedringsforlebet indebaerer.

Pé& denne made sikres det, at ingen tabes pa gulvet.



2. Der fastszttes skarpe frister for Ungdomskriminalitetsnavnets og retssystemets be-
handling af sagerne
For sa vidt angér de 10-14-arige skal politiet senest 10 dage efter politiets mistanke om,
at et barn eller en ung under 15 ar har begéet kriminalitet, beslutte, om sagen skal henvises
til nevnet. Sagen skal herefter behandles i na@vnet senest 4 uger senere.

For sa vidt angér de 15-17-érige vil deres straffesager blive underlagt en serligt hurtig
sagsbehandling (fast-track procedure). Hvis domstolene herefter henviser sagen til Ung-
domskriminalitetsna@vnet, skal nevnet som udgangspunkt behandle sagen senest 14 dage
efter den endelige dom i straffesagen.

Fast-track proceduren for de 15-17-arige indrettes saledes, at det for politiet og anklage-
myndigheden er malsatningen, at det samlede tidsforbrug, fra sigtelsen (identifikation af
gerningsmand) til sagen sendes i retten, ikke ber overstige 30 dage dog 60 dage i vold-
teegtssager (4 mdr. ved mentalundersogelse af sigtede). For domstolene er malsatningen
for sagsbehandlingstiden fastsat til 37 dage. Heraf udger berammelsestiden, dvs. tiden fra
sagen modtages i retten, til hovedforhandlingen kan indledes, 30 dage, mens der er afsat
7 dage til hovedforhandling og domsafsigelse.

3. Der oprettes en ungekriminalforsorg
Den nye ungekriminalforsorg vil sammen med kommunen serge for, at barnet eller den
unge gennemforer den palagte straksreaktion og sit forbedringsforleb som bestemt af
Ungdomskriminalitetsnaevnet.

Barnet eller den unge vil saledes fa tilknyttet en ungetilsynferende under hele sit forbed-
ringsforlab.

De ungetilsynsforende, der skal fore tilsyn med bern i alderen 10-11 &r, vil have gennem-
géet en serlig efteruddannelse mélrettet tilsyn med denne yngre del af malgruppen.

Hvis barnet eller den unge ikke efterlever Ungdomskriminalitetsnevnets afgerelse, vil
det altid medfoere en reaktion fra ungekriminalforsorgen. Ungekriminalforsorgen vil 1 for-
ste omgang indskarpe vilkarene i nevnets afgerelse og vil dernaest kunne beslutte, at
barnet eller den unge skal athentes af politiet og bringes til det sted, hvor f.eks. straksre-
aktionen skal udfores.

Ungekriminalforsorgen vil 1 sidste ende kunne genindbringe en sag for Ungdomskrimi-
nalitetsnavnet, med henblik pé at der fastsattes nye og skerpede reaktioner med fokus
pé at {4 barnet eller den unge til at &ndre holdning og adferd.

Neavnet vil 1 den forbindelse kunne beslutte at forleenge et forbedringsforleb, sd barnet
eller den unge ikke qua sin manglende overholdelse kan unddrage sig sit forbedringsfor-
lob.



Ungekriminalforsorgen skal som led i tilsynet endvidere pése, at kommunerne ivaerkset-
ter de foranstaltninger, som navnet har besluttet.

Der oprettes lokale ungekriminalforsorgsenheder i de afdelinger af Kriminalforsorgen i
Frihed (KiF), som findes i hele landet. De lokale ungekriminalforsorgsenheder skal vare-
tage tilsynsopgaven med bernene og de unge. Med henblik pa at sikre, at der sker en
effektiv og ensartet opfelgning pd Ungdomskriminalitetsnevnets afgerelser, etableres der
en central enhed 1 Direktoratet for Kriminalforsorgen, der skal sta for den overordnede
tilretteleeggelse af arbejdet 1 de lokale ungekriminalforsorgsenheder.

Fokusomride 2: Born og unge i risikozonen og deres forzldre skal opleve en

tidlig konsekvens af kriminel adferd

Born og unge i risikozonen er mellem 10 og 17 ar og mistenkt for at have begaet kriminalitet,
der er mindre alvorlig end den kriminalitet, bern eller unge, som er i fodekaden til eller allerede
er en del af den harde kerne, er mistenkt eller sigtet for. Det kan f.eks. vaere butikstyveri.

Denne gruppe af unge vil ikke fa deres sag behandlet i Ungdomskriminalitetsnavnet. De 15-17-
arige vil dog ligesom i dag fa deres sag behandlet i det strafferetlige system.

Mindre forseelser kan imidlertid vere en glidebane til gentagen eller grov kriminalitet. Det skal
derfor sikres, at denne gruppe af bern og unge oplever en klar reaktion pa deres kriminelle ad-
feerd, sa de ikke intensiverer deres kriminelle lobebane. Dette er desvaerre ikke altid tilfaeldet 1
dag.

Aftalepartierne mener, der er brug for at sette tidligere og mere kontant ind. Der skal vaere en
reaktion fra samfundet med det samme, et barn eller en ung udviser tegn pa at vere pa vej til at
vende fellesskabet ryggen.

Aftalepartierne er pd den baggrund enige om, at der skal iverksattes folgende initiativer:

4. Malgruppen og anvendelsesomrédet for berne- og ungepilaeg udvides
Malgruppen for det eksisterende ungepalaeg udvides til ogsa at omfatte bern pa 10 og 11
ar, og ungepalaegget skifter samtidig navn til et berne- og ungepéleg.

Borne- og ungepalaegget udvides endvidere til at omfatte alle sager, hvor unge mellem 10
og 17 ar mistaenkes eller sigtes for at have overtradt straffeloven, lov om euforiserende
stoffer eller vdbenlovgivningen, og kommunerne forpligtes i sddanne sager til hurtigt at
vurdere, om der er grundlag for at tildele et berne- og ungepalaeg.

5. Anvendelsen og hindhzvelsen af berne- og ungepalaeg styrkes og effektiviseres
Det geldende krav om en forudgaende bernefaglig undersogelse fjernes, s berne- og
ungepalegget kan anvendes hurtigere og mere effektivt. En bernefaglig undersegelse kan
tage kommunen op til fire maneder at udarbejde, hvorfor der er tale om en vasentlig
effektivisering. Et berne- og ungepéleg om f.eks. at passe sin skolegang eller at skulle
vare hjemme pa bestemte tidspunkter vil herefter kunne tildeles straks.



For at sikre en effektiv handhavelse skal kommunen, nér det er relevant, straks underrette
politiet, hvis barnet eller den unge ikke overholder sit berne- og ungepéleg, med henblik
pa at politiet yder kommunen bistand til handhavelsen.

Kommunerne skal endvidere i hgjere grad end i1 dag kunne pélegge unge ned til 13 ar at
udfere samfundsnyttigt arbejde, herunder gore rent i lokale boligforeninger, vaske brand-
biler eller vedligeholde parker og andre offentlige omrider, som en del af berne- og un-

gepalegget.

Ved at udvide og styrke anvendelsen og hdndhavelsen af barne- og ungepélegget sikres
det, at bern og unge, som begér kriminalitet tidligt i livet, ikke ender i en kriminel lgbe-
bane, fordi der settes tidligt og effektivt ind, s& de med det samme marker, at kriminalitet
har konsekvenser.

6. Anvendelsen af forzeldrepalzaeg styrkes og effektiviseres
Kravet om en forudgdende bernefaglig undersogelse forud for tildeling af foraeldrepdleg
fjernes, sa péalegget kan anvendes vesentligt hurtigere og mere effektivt.

Kommunerne skal endvidere i sager, hvor bern og unge mellem 10 og 17 ar mistaenkes
eller sigtes for at have overtradt straffeloven, lov om euforiserende stoffer eller védben-
lovgivningen, hurtigt vurdere, om der er grundlag for at give foraeldrene et foreldrepélaeg.

Manglende efterlevelse af et foraeeldrepaleg vil medfere et traek 1 foraldrenes berne- og
ungeydelse eller boligstatte, medmindre der foreligger serlige omstendigheder.

Initiativet vil sikre, at foreeldre, der ikke lever op til deres foraeldreansvar, hurtigere vil
opleve en konsekvens heraf. Det skal bidrage til, at foraldre til kriminelle bern og unge
1 endnu hejere grad end i dag forpligtes til at tage ansvar og stette barnet eller den unge i
at komme ud af en kriminel lgbebane.

Fokusomréde 3: Ensrettet indsats for anbragte kriminalitetstruede unge

Der er i dag vaesentlige forskelle i den padagogiske praksis pé tvaers af dbne, delvist lukkede og
sikrede degninstitutioner, herunder maden hvorpa der arbejdes med kriminelle eller kriminali-
tetstruede unge.

Aftalepartierne finder, at dette er uhensigtsmessigt. Manglende fzlles regler og rammer vanske-
liggar bl.a. kommunernes mulighed for at finde det rigtige anbringelsessted til en bestemt ung.
Aftalepartierne vil derfor sikre, at indsatsen skarpes og ensartes pa tvers af de forskellige insti-
tutioner og samtidig skabe et faelles vurderingsgrundlag, som socialtilsynene kan folge op pé i
det lebende tilsyn med institutionerne.

For de anbragte unge skal der vere fokus pa ensartede rammer og regler pé tvars af de forskellige
institutioner, sa det sikres, at den unge medes med en forudsigelig og tryg hverdag, der under-
stotter, at den unge kommer tilbage péa ret kurs.



Herudover skal sikkerheden i dagligdagen styrkes og det samme skal indsatsen mod indsmugling
af vaben og euforiserende stoffer. Aftalepartierne er enige om, at der skal ivaerksattes folgende
initiativer pd de sikrede og delvist lukkede degninstitutioner:

7. Der fastsaettes klare krav til en virksom indsats
Formalet med indsatsen pa sikrede institutioner og delvist lukkede institutioner tyde-
liggares gennem klare lovkrav til kvaliteten af den pedagogiske indsats. Der stilles
bl.a. krav om, at der arbejdes mélrettet pé at forebygge ny kriminalitet, at de unge skal
forberedes til at komme 1 uddannelse eller beskaftigelse, og at de unge skal forberedes
til at fungere i en dagligdag efter anbringelsens afslutning.

Det fremhaves, at en malrettet og intensiv indsats i forhold til misbrugsproblematikker
er afgerende for at forebygge ny kriminalitet, at medepligt til undervisning og andre
aktiviteter kan bidrage til at gore den unge parat til at gennemfore en uddannelse eller
komme 1 job, og at faste huslige pligter — ud over oprydning og rengering pd eget va-
relse — er med til at gore den unge parat til dagligdagen efter anbringelsen.

Disse elementer vil bidrage positivt i1 forhold til at regulere adfaerd, der er kriminali-
tetsfremmende, og udvikle den unges sociale kompetencer, hvilket er essentielt 1 for-
hold til bade det lebende arbejde med den unge og i den unges fremadrettede situation
efter endt anbringelse.

8. Der lovfastes krav om husordener
Der lovfaestes en pligt til at fastsette husordener, der fastleegger rammerne for accep-
tabel adfaerd pé institutionerne. Husordenerne ensrettes, sa henholdsvis sikrede og del-
vist lukkede degninstitutioner i hej grad har de samme rammer. Den lovfastede pligt
til at udarbejde husordener suppleres med en bekendtgerelse, der opstiller en raekke
obligatoriske krav til alle husordener.

I bekendtgerelsen fastsettes bl.a. regler om retningsgivende tidspunkter for vakning
og sengetid 1 hverdagene og 1 weekenden, meadepligt til undervisning og andre aktivi-
teter, god adferd pé fellesarealerne, ro pa varelserne i aften- og nattetimerne, forbud
mod indtagelse og besiddelse af alkohol og euforiserende stoffer, rygeforbud (alene
med undtagelse af nermere bestemte udenders arealer), besiddelse og brug af mobilte-
lefoner, herunder at de unge som udgangspunkt skal aflevere deres mobiltelefoner 1
forbindelse med aktiviteter, der kraever deres fulde opmarksomhed, f.eks. undervis-
ning, psykologsamtaler, andre former for behandling mv. og regler om besog.

Der skal vere klare og merkbare konsekvenser forbundet med ikke at overholde hus-
ordenen. De mulige reaktioner vil variere 1 intensitet og kan spaende fra bl.a. advarsler,
forbud mod at deltage 1 bestemte aktiviteter 1 en periode til fratagelse af mobiltelefon
om natten i en periode.

Der indferes endvidere hjemmel til, at der kan ske traek 1 en ungs lommepenge ved
grove eller gentagne overtradelse af husordenen.



Husordenerne skal godkendes af socialtilsynene, som har det overordnede tilsyn med,
at husordenerne overholder de obligatoriske krav, og at der er den nedvendige ensar-
tethed institutionerne imellem.

Husordenerne vil ud over ensretningen af rammerne bidrage til at sikre ro og orden og
styrke indsatsen mod euforiserende stoffer, trusler og vold mv.

Herudover vil aftalepartierne serge for, at de sikrede og delvist lukkede degninstitutioner til en-
hver tid har de rette redskaber til at bringe den unge tilbage pa rette spor og sikre, at den unges
anbringelse sker under sikre og trygge forhold, herunder at den unge ikke udsattes for vold eller
trusler under anbringelsen eller udszatter sig selv eller andre for fare.

Aftalepartierne er enige om, at der skal ivaerksettes folgende initiativer:

9. Styrkelse af sikkerheden pa sikrede og delvist lukkede degninstitutioner
Pé de sikrede degninstitutioner indferes adgang til at anvende deralarmer til de unges
varelser hele dognet og obligatorisk videoovervigning af indenders fellesarealer dog-
net rundt.

For at styrke indsatsen mod indsmugling af vében og euforiserende stoffer indferes en
udvidet adgang til kropsvisitation, herunder afkleedning og gennemsogning af tej, samt
undersogelse af kroppens overflader. Kropsvisitation skal kunne ske, nar en ung an-
bringes pa sikrede degninstitutioner og afdelinger samt sarligt sikrede afdelinger, for
og efter besag og for og efter fravaer fra institutionen /afdelingen, hvis det er nedvendigt
af ordens- eller sikkerhedsmassige hensyn. Den udvidede adgang til kropsvisitation
skal ogsa kunne anvendes, hvis de unge har opholdt sig sammen med unge fra delvist
lukkede eller &bne afdelinger pa samme institution. Det vil i hgjere grad gere det muligt
at opdage eventuelle forseg pd indsmugling af euforiserende stoffer, vaben, mobiltele-
foner eller lignende.

Endelig indferes der mulighed for at begraense ekstern kommunikation i form af mo-
biltelefoni og internet. Fremover skal adgangen til eget kommunikationsudstyr begran-
ses, saledes at det f.eks. kun er tilladt pd bestemte tidspunkter i dertil indrettede
feellesrum. Safremt serlige forhold taler for det, f.eks. at der er tale om en ung, der har
behov for hyppig kontakt med foreldre mv., kan dette udgangspunkt fraviges.

Proceduren 1 forbindelse med registrering og indberetning af kropsvisitationer i forbin-
delse med udgang eller besog vil endvidere blive optimeret gennem et nyt indberet-
ningsskema.

Pé de delvist lukkede degninstitutioner indferes adgang til at anvende deralarmer til de
unges verelser og obligatorisk videoovervagning af feellesarealer degnet rundt.



10. Minimumskrav for anvendelsen af deralarmer pa sikrede og delvist lukkede in-

11.

stitutioner
Det skal ikke overlades til den enkelte degninstitution, om muligheden for at anvende
deralarmer udnyttes.

Der sikres ensartet praksis. Konkret udmentes dette gennem faellesstandarder for bru-
gen af deralarmer. Feellesstandarderne vil blive udarbejdet i et samarbejde mellem in-
stitutionerne, ungekriminalforsorgen og Socialstyrelsen. De fastsattes pa
bekendtgerelsesniveau og vil inden udstedelsen blive forelagt aftalepartierne.

Overholdelsen af fellesstandarderne indgér 1 det lebende tilsyn med institutionerne.

Ny adgang til fysisk magtanvendelse pa sikrede og delvist lukkede institutioner
Magtanvendelse og andre indgreb i selvbestemmelsesretten er generelt en undtagelse
og ma aldrig erstatte omsorg, personlig stette, socialpaedagogisk rddgivning og behand-
ling. Almindelige peedagogiske virkemidler og samarbejde med unge skal altid gé& forud
for anvendelse af fysisk magt, og den enskede handling eller mdlet med handlingen
skal derfor sd vidt muligt opnas ad frivillighedens ve;j.

Nogle af de vigtigste principper for brugen af magtanvendelse er:

— Mindsteindgrebsprincippet, som betyder, at den mindst indgribende losning al-
tid skal have forsteprioritet.

— Proportionalitetsprincippet, som betyder, at der skal vaere proportionalitet mel-
lem indgreb og formaél.

— Legalitetsprincippet, som betyder, at der skal vare klar lovhjemmel til ethvert
indgreb.

— Individualitetsprincippet, som betyder, at indgreb i1 den personlige frihed skal
tilpasses den enkeltes situation og behov.

Husordenen har til formal at opstille faste og klare rammer, der skal medvirke til at
skabe en forudsigelig hverdag for de anbragte unge til gavn for deres trivsel og udvik-
ling samt medvirke til at forebygge konflikter. Husordenen er endvidere et redskab til
at leere anbragte unge at bega sig 1 faellesskab med andre, og den skal samtidig under-
stotte, at personalet kan varetage deres opgaver bedst muligt.

For at sikre at husordenen kan opfylde sit formél, skal personalet fremover kunne an-
vende fysisk magtanvendelse, hvis det er nadvendigt for at bringe overtredelser af hus-
ordenen pa degninstitutionen til opher. Det vil eksempelvis kunne vare relevant, hvis
en ung gentagne gange ikke overholder reglerne om ro pa verelserne 1 nattetimerne og
om sengetider. Personalet skal 1 sddanne situationer kunne fore den unge ind pa sit
varelse.
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12.

13.

14.

Der @ndres ikke pd de generelle principper for magtanvendelse. Al magtanvendelse
skal séledes vere nedvendig og sta i rimeligt forhold til det, der sages opnaet, herunder
vaere afpasset den unges alder, modenhed og funktionsniveau. En bestemt adfeerd vil
saledes ikke automatisk medfere en bestemt reaktion. Der vil altid skulle foretages en
konkret og individuel vurdering.

Reglerne om eget adgang til brug af fysisk magtanvendelse vil gelde alle anbragte
unge pd sikrede og delvist lukkede degninstitutioner, uanset om de er anbragt pé bag-
grund af en afgerelse fra Ungdomskriminalitetsnavnet eller pd andet grundlag. Aftale-
partierne er derfor enige om at folge udviklingen i forhold til brugen af magtanvendelse
pa de sikrede og delvist lukkede institutioner.

Pligt til at anmelde vold og trusler mv.
Der indferes pa delvist lukkede og sikrede degninstitutioner pligt til at anmelde vold
og trusler mv.

De gzeldende regler om anvendelsen af fysisk magt skal tydeliggeres

Den eksisterende adgang til brug af fysisk magt skal tydeliggores, sd det sikres, at tvivl
om det retlige grundlag ikke stdr i vejen for, at personalet f.eks. kan gribe hurtigt ind
og forhindre sammenstod mellem de unge eller fastholde en ung, der er til fare for sig
selv eller andre.

Undersogelse af behovet for yderligere ydre sikkerhed og efteruddannelse til per-
sonalet pa sikrede og delvist lukkede institutioner

Det skal underseges, om der er behov for styrke den eksisterende ydre sikring af og
sikkerhed pa nogle af de sikrede eller delvist lukkede degninstitutioner, herunder uden-
ders videoovervagning, sa det sikres, at de unge ikke forlader institutionen uden tilla-
delse (romning) og mulighederne for, at der kan smugles f.eks. euforiserende stoffer
eller vdben ind pa degninstitutionen, minimeres.

Endvidere skal det underseges, om der er behov for yderligere opkvalificerende efter-
uddannelse til personalet pa de sikrede og delvist lukkede institutioner i bl.a. konflikt-
héndtering, magtanvendelse og regelgrundlaget herfor.

Regeringen vil igangsatte en afdekning af disse behov. Resultaterne vil blive praesen-
teret for aftalepartierne med henblik pé yderligere dreftelser. Undersogelserne forven-
tes feerdiggjort medio 2019.

Kriminelle og kriminalitetstruede unge vil under leengerevarende anbringelser som oftest til-
bringe storstedelen heraf pa en &ben institution. Der er derfor behov for, at der under hele anbrin-
gelsen kan bevares en red trad i indsatsen over for den unge i forhold til rammer, strukturer og
den paedagogiske indsats pa tvars af institutionstyper.

11



Sammensatningen af unge pa de &bne institutioner er imidlertid mere forskelligartet end pa de
sikrede og delvist lukkede degninstitutioner, idet der i langt hgjere grad er anbragt unge af andre
sociale arsager, sa som omsorgssvigt eller overgreb.

Aftalepartierne er pa denne baggrund enige om, at der skal iverksattes folgende initiativ:

15. Kortleegning af indsatsen pa de Abne degninstitutioner og opholdssteder
Der igangsattes en kortlaegning af indsatsen over for unge, der har begaet kriminalitet
og er anbragt pa dbne degninstitutioner. Kortlaegningen skal bl.a. afdekke, hvilke ram-
mer, strukturer og padagogiske tilgange der anvendes til denne malgruppe. Der vil
endvidere blive set pa praksis for anmeldelse af vold og trusler mv.

Kortleegningen vil tage udgangspunkt i praksis pa et antal abne degninstitutioner og
opholdssteder. Aftalepartierne vil i forelagt et opleg til kortlegningens rammer og
narmere indhold forud for igangsattelsen.

Sidelobende med kortlaegningen foretages en vurdering af, om det vil vaere hensigts-
massigt at skabe mulighed for, at 4bne institutioner efter ansegning til Socialtilsynet —
og efter en konkret vurdering — kan fa adgang til at anvende f.eks. deralarmer eller
andet sikkerhedsudstyr. Formalet skal vare at passe pa den enkelte unge.

Arbejdet forventes faerdiggjort 1 2019 og vil blive forelagt aftalepartierne med henblik
pa droftelse.

Fokusomride 4: En effektiv forebyggende indsats for alle bern og unge

SSP-samarbejdet udger fundamentet for det kriminalpraeventive arbejde, og samarbejdet funge-
rer generelt godt. De involverede akterer peger dog pa behovet for at skabe en tydeligere og mere
ensartet retning for arbejdet med at holde bern og unge ude af kriminalitet. Det er bl.a. blevet
fremhavet som et problem for samarbejdet, at der stort set ingen falles regulering er pa omradet.

Hyvis alle akterer organiserer sig forskelligt og arbejder ud fra forskellige referencerammer, mod-
virker det vidensdeling og muligheden for at udveksle erfaringer mellem de lokale akterer pa
nationalt plan.

Born og unges muligheder for stotte og hjelp til et liv uden kriminalitet skal vere de samme,
uanset om man bor i1 Esbjerg, Helsinger eller Odense.

Aftalepartierne ser derfor et behov for, at der sattes falles retning. Aftalepartierne vil samtidig
give den nuverende indsats et loft.
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Aftalepartierne er enige om, at der skal iverksettes folgende initiativer:

16.

17.

18.

En ny og felles ramme for SSP-samarbejdet

Den nye fzlles ramme skal sikre en klar og mere ensartet retning for SSP-arbejdet pa
nationalt plan og fungere som en falles organisations- og arbejdsbeskrivelse for SSP-
samarbejdet.

Den nye ramme skal indeholde méls@tninger for de konkrete indsatser over for de mél-
grupper, som indsatserne er rettet imod. Udarbejdelsen af rammen vil ske under ind-
dragelse af relevante aktorer.

Alle SSP-konsulenter gennemforer en uddannelse i kriminalitetsforebyggelse
Uddannelsen skal have serligt fokus pd forebyggelse af bandernes rekruttering af bern
og unge til bandemiljoet. Uddannelsen skal opkvalificere SSP-konsulenterne og give
dem og de lokale SSP-medarbejdere bedre redskaber til at opfange tendenser og signa-
ler 1 forhold til bern og unge i lokalomradet, som kraver handling.

Uddannelsen vil endvidere danne grundlag for, at SSP-konsulenterne medes og etable-
rer netveerk pa tvers af kommunegranser, sa den konkrete viden og indsats i én kom-
mune kan tenkes sammen med andre kommuners erfaringer om, hvordan det
kriminalitetsforebyggende arbejde fér storst effekt.

Den nye uddannelse bliver til i et samarbejde mellem Nationalt Forebyggelsescenter
(NFC) under Rigspolitiet og Socialstyrelsen.

Der oprettes sarlige forebyggelsesenheder i politiet

Forebyggelsesenhederne skal vare centrale elementer 1 den samlede forebyggende ind-
sats mod ungdomskriminalitet og vil gennem det tverfaglige samarbejde med kommu-
ner og andre akterer forebygge silotenkning og generere ny viden til brug for udvikling
af det forebyggende arbejde.

Forebyggelsesenhederne vil endvidere fungere som sekretariat for Ungdomskriminali-
tetsnaevnet, hvilket betyder, at der i alle politikredse er ressourcer, som er dedikeret til
forebyggelse af ungdomskriminalitet. Oprettelsen af s@rlige enheder vil vare med til
at fastholde den lokale forankring i indsatsen og sikre, at medarbejdernes tid bliver
brugt til forebyggelsesopgaver.

Initiativet skal ses i sammenhang med regeringens 12 initiativer mod bandekriminalitet
fra august 2017, hvor der blev afsat midler til at styrke politiet med ca. 25 nye medar-
bejdere til forebyggende arbejde i serligt udsatte omrader. Medarbejderne skal forhin-
dre rekruttering af unge mennesker til bandemiljoet og forebygge kriminalitet 1
omréderne.
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19. Muligheden for udveksling af personoplysninger tydeliggores

Der udarbejdes en ny vejledning, hvor myndighedernes muligheder for udveksling af
personoplysninger mellem f.eks. politiet og kommunerne i SSP-samarbejdet tydelig-
gores, herunder muligheden for at udveksle oplysninger om, hvem der er tildelt forel-
dre- eller barne- og ungepalaeg som folge af kriminalitet.

Vejledningen skal sikre, at de konkrete sagsbehandlere har let tilgengelig og preecis
viden om reglerne for udveksling af personoplysninger i forhold til de konkrete sager.
Vejledningen vil séledes indga i1 fagpersonernes daglige arbejde som en del af sagsbe-
handlingen.

Fokusomrade 5: Effektiv implementering og opfelgning
Reformen skal sikre, at alle barn og unge oplever en hurtig og maerkbar reaktion, nar de forbryder

sig mod samfundets regler. Dette er helt essentielt for den fremtidige indsats.

Der er derfor med reformen fastsat en rekke frister, som myndighederne skal overholde. Der
indferes endvidere pligt for kommunen til altid at overveje berne- og ungepélag samt foraeldre-

palaeg i visse sager.

Det er veesentligt at fa fulgt op pa, at de ansvarlige myndigheder far behandlet sagerne i overens-

stemmelse med fristerne.

Aftalepartierne er enige om, at der skal ivaerksettes folgende initiativer:

20. Justitsministeriet udarbejder en evalueringsplan for Ungdomskriminalitetsnaev-

21.

net, ungekriminalforsorgen og fast-track proceduren i retssystemet
Justitsministeriet vil 1 forbindelse med implementeringen af reformen fastlegge en
reekke parametre, som Justitsministeriet vil evaluere og lebende folge op pa i samar-
bejde med de pageldende myndigheder.

Det drejer sig bl.a. om registrering af, om tidsfristerne for sagsbehandlingen overhol-
des, om medepligten 1 nevnet overholdes, 1 hvilket omfang na&vnets afgerelser efterle-
ves og antallet sager, der genindbringes for Ungdomskriminalitetsn@vnet eller for
domstolene.

Arlig droftelse af udviklingen i ungdomskriminalitet i kredsradene

Hver politikreds har et kredsrad bestdende af politidirekteren og borgmestrene i de
kommuner, som politikredsen omfatter. Kredsradet drefter bl.a. spergsmal om det kri-
minalitetsforebyggende samarbejde mellem politiet, kriminalforsorgen og hver kom-
mune og om kriminalitetsudviklingen. Kredsradene holder mede mindst fire gange om
aret.

For at sikre at der ogsa lokalt sattes det nedvendige fokus pa bekempelse af ungdoms-
kriminalitet, vil de lokale politidirekterer som formend for kredsradene serge for, at
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udviklingen i ungdomskriminalitet i politikredsen fremover fast bliver droftet i kreds-
rddet mindst en gang &rligt. Droftelserne vil have fokus pd udviklingen i de enkelte
kommuner, herunder om antallet af sager, om indberetninger fra kommunen til politiet,
tilsynet med kriminalitetstruede unge og indsatsen pa tvers af myndighederne i ovrigt.
Der vil i den forbindelse kunne indhentes oplysninger om Ungdomskriminalitetsnaev-
nets virksomhed 1 den relevante politikreds og pa landsplan, hvilket vil muliggere en
sammenligning af udviklingen pa tvers af politikredse og kommuner.

Ud over at bidrage til at satte fokus pa bekempelse af ungdomskriminalitet vil de lo-
bende dreftelser i kredsradene understotte en oget videns- og erfaringsudveksling mel-
lem kommunerne, s& det sikres, at de positive erfaringer og gode lgsninger i kampen
mod ungdomskriminalitet i én kommune udbredes til andre kommuner.

22. Teet opfolgning af styrkelsen af berne- og ungepilaegget og forzeldrepilaegget
For at sikre at reglerne anvendes efter hensigten, vil Ankestyrelsen efter 3 ar foretage
en praksisundersogelse af omradet.

23. Socialtilsynenes tilsyn skeerpes og malrettes
Socialtilsynenes driftsorienterede tilsyn malrettes, sa det understetter og felger op pa
de skarpede lovkrav til institutionernes arbejde med kriminalitetstruede unge.

Socialtilsynene vil lebende fore tilsyn med, om de sikrede og delvist lukkede degnin-
stitutioner til stadighed lever op til lovkravene til en virksom indsats, anvendelsen af
husordenen, brugen af deralarmer og videoovervagning af indenders fellesarealer.

Socialtilsynene inddrager information fra ungekriminalforsorgen i forbindelse med af-
garelser og kvalitetsvurderinger.

24. Der gennemfores en overordnet evaluering af resultaterne af indsatsen
Nar reformen er fuldt implementeret og har virket 1 en passende periode, igangsattes
der en evaluering, der mere overordnet evaluerer resultaterne af indsatsen over for de
unge, der har veret igennem det nye Ungdomskriminalitetsnavn, herunder 1 forhold til
recidiv.

Evalueringen vil samtidig fokusere sarskilt pa resultaterne af indsatserne pa de sikrede
og delvist lukkede degninstitutioner og give et godt grundlag for eventuelle fremadret-
tede @ndringer af indholdet pé bdde de forskellige institutioner, men ogsé i forhold til
det samlede forleb i det nye system.

Aftalepartierne har endelig noteret sig, at reformen af indsatsen mod ungdomskriminalitet kan

have indflydelse pé kapacitetsbehovet pa de sikrede og delvist lukkede degninstitutioner. Afta-
lepartierne vil derfor folge udviklingen.
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Lovgivning
Aftalepartierne er enige om at stemme for de kommende lovforslag, der udmenter ungdomskri-
minalitetsreformen.

Det drejer sig om folgende to lovforslag, der fremsettes 1 efterdret 2018:

¢ Forslag til lov om bekempelse af ungdomskriminalitet. Lovforslaget skal bl.a. oprette
et landsdekkende Ungdomskriminalitetsnavn og en ny ungekriminalforsorg.

e Forslag til lov om @ndring af lov om social service, lov om voksenansvar mv. Lov-
forslaget skal bl.a. gennemfore initiativerne om det nye berne- og ungepélaeg og forel-
drepaleg samt initiativerne, der skal sikre ensretningen af indsatsen pa de sikrede og
delvist lukkede degninstitutioner. Lovforslaget skal herudover gennemfore en rekke kon-
sekvens@ndringer 1 den sociale lovgivning som felge af oprettelsen af Ungdomskrimina-
litetsnaevnet.

Der vil herudover blive udarbejdet en bekendtgerelse om krav til husordenerne pa de sikrede og
delvist lukkede institutioner samt en bekendtgerelse om fellesstandarder for brugen af deralar-
mer. Bekendtgoarelserne vil blive udstedt af berne- og socialministeren efter forhandling med
justitsministeren.

De ovrige initiativer 1 den politiske aftale, herunder navnlig initiativerne vedrerende den tidlige
forebyggende indsats over for alle bern og unge, vil blive gennemfort administrativt med henblik
pa ikrafttreden samtidigt med det to fremsatte lovforslag.

Okonomi

Pa finansloven for 2018 blev der afsat 70 mio. kr. 1 2018, 120,4 mio. kr. 12019, 123,2 mio. kr. i
2020 og 122,2 mio. kr. 1 2021 og frem til regeringens oplag til en reform af indsatsen mod ung-
domskriminalitet.

Herudover afsattes der pa regeringens forslag til finanslov for 2019 yderligere 41,9 mio. kr. i
2019 og 36,1 mio. kr. arligt i 2020 og frem til at finansiere aftalen, mens de resterende udgifter
til reformen pa i sterrelsesorden 20 mio. kr. arligt fuldt indfaset atholdes inden for Justitsmini-
steriets samlede skonomiske ramme.
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