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5. Forslag til direktiv om passende mindstelgnninger i den Euro-
paiske Union
- Fremskridtsrapport og politisk debat

KOM-nr. (2020) 682 final

Revideret notat. Endringer ift. grund- og naerhedsnotat af 23. november 2020 er
markeret med streg i venstre margin.

1. Resumé
Kommissionen har den 28. oktober 2020 fremsat forslag til direktiv om passende
mindstelonninger i den Europceiske Union.

Med forslaget onsker Kommissionen at sikre, at arbejdstagere i EU har en tilstreek-
kelig lon til at garantere passende arbejds- og levevilkar samt at opbygge retfeer-
dige og robuste akonomier og samfund.

Kommissionen anforer, at forslaget opstiller en ramme til forbedring af mindste-
lonningernes tilstreekkelighed og forbedring af arbejdstagernes adgang til beskyt-
tede mindstelonninger med fuld respekt for nationale systemer, national kompe-
tence, arbejdsmarkedets parters autonomi og frihed til at indgd overenskomster.

Der er med forslaget ifolge Kommissionens opfattelse lagt op til, at der ikke som
[folge af direktivteksten skal paleegges krav om lovgivning om mindstelon eller al-
mengorelse af overenskomster. Da der imidlertid udestdr afklaring af en reekke ele-
menter i forslaget, herunder den preecise reekkevidde, kan det pad det foreliggende
grundlag ikke udelukkes, at forslaget vil kunne have konsekvenser for Danmark —
herunder for den danske arbejdsmarkedsmodel og lovgivningsmcessige konsekven-
ser i forhold til fx indberetning af data. Det er ikke muligt pd det foreliggende
grundlag at vurdere evt. skonomiske konsekvenser.

Regeringen er enig i, at lonmodtagere i EU skal tjene en lon, de kan leve for, ndr
de arbejder fuld tid. Regeringen er imidlertid imod enhver regulering, der kan un-
derminere den danske arbejdsmarkedsmodel — direkte eller indirekte. Danmark har
en steerk og langvarig tradition for, at lon- og arbejdsvilkdr reguleres af arbejds-
markedets parter gennem kollektive overenskomster og uden indblanding fra rege-
ringen og Folketinget. Det sikrer fleksibilitet og tilpasningsdygtighed i forhold til
udviklingen pd arbejdsmarkedet, en passende lonudvikling og en afbalancering af
begge parters interesser. Det er nodvendigt, at forslaget tager hajde for dette.

Regeringen er generelt skeptisk over for, om forslaget kan fremscettes med hjemmel
i den bestemmelse, Kommissionen har brugt, idet det fremgadr af stk. 5 i artikel 153,
at bestemmelsen ikke vedrorer lonforhold. Kommissionen har i regeringens optik
ikke argumentet tilstreekkeligt for, at der kan fremscettes et forslag om rammer for
mindstelon, ndr blot forslaget ikke direkte regulerer niveauet for lon. Pd den bag-
grund har man fra dansk side anmodet om en udtalelse fra Rddets Juridiske Tjene-
ste vedr. hjemmelsgrundlaget.



Udtalelsen fra Radets Juridiske Tjeneste er modtaget, og Folketingets Europaud-
valg er orienteret om indholdet heri.

Regeringen er imod enhver regulering, der kan underminere den danske arbejds-
markedsmodel — direkte eller indirekte. Regeringen finder det derfor positivt, at
droftelserne i Rddet trods alt gar i retning af at tydeligore, at det er medlemsstater-
nes kompetence at fastleegge lonnen. Regeringen er ikke fuldt ud overbevist om, at
der er hjemmel til et forslag, selv om det alene fastlegger nogle rammer, men rege-
ringen stotter forslag, der treekker direktivet i den retning, idet regeringen fasthol-
der en generel skepsis.

Forslaget er sat pd dagsordenen i form af en fremskridtsrapport og politisk debat
pd EPSCO-rdadsmadet den 14. juni 2021.

2. Baggrund

Kommissionsformand Ursula von der Leyen tilkendegav i forbindelse med sit kan-
didatur til stillingen i sommeren 2019 et enske om at fremlaegge et forslag til en
retsakt, der skulle sikre, at alle lenmodtagere 1 EU har en passende mindstelen, som
de kan leve for. Kommissionen har siden arbejdet for at introducere et sadant for-
slag.

Den 28. oktober 2020 fremsatte Kommissionen ved KOM-nr. 682 forslag til direk-
tiv om passende mindstelenninger i den Europaiske Union.

Dansk sprogversion af forslaget er oversendt til Radet den 2. november 2020.

Forslaget er fremsat med hjemmel i traktaten om Den Europaiske Unions funkti-
onsméde (TEUF) artikel 153(1) (b) og skal behandles efter den almindelige lovgiv-
ningsprocedure. Rédet treeffer afgerelse med kvalificeret flertal.

Kommissionen har forud for fremsattelsen af forslaget — og i overensstemmelse
med den faste procedure i TEUF artikel 154 og 155, jf. artikel 153 — gennemfort to
heringer af arbejdsmarkedets parter pa europaisk plan, hvor parterne blandt andet
har skulle tage stilling til, om de enskede selv at indga en falles aftale om de af
Kommissionen identificerede udfordringer. De europaiske arbejdsmarkedsparter
har ikke kunne na til enighed om at indlede forhandlinger med henblik pa at indga
en faelles aftale pd EU-niveau.

3. Formail og indhold

Med forslaget ensker Kommissionen at sikre, at arbejdstagere i EU har en tilstraek-
kelig lon til at garantere passende arbejds- og levevilkar samt at opbygge retfaer-
dige og robuste gkonomier og samfund.

Kommissionen fremhaver, at de laveste lenninger i mange medlemsstater ikke har
fulgt med de ovrige lenninger i de seneste artier. Samtidig har strukturelle tenden-
ser, sasom globalisering, digitalisering og stigning i utraditionelle arbejdsformer,
navnlig i servicesektoren, fort til aget jobpolarisering, hvilket igen har fert til en
stigende andel af lavtlennede job og job med beskedne kvalifikationskrav, hvilket
har veeret med til at udhule de traditionelle kollektive overenskomstforhandlinger.



Dette har fort til mere fattigdom blandt personer i arbejde (”working poor”) og
storre lonforskelle.

Kommissionen anferer, at forslaget opstiller en ramme til forbedring af mindste-
lenningernes tilstreekkelighed og forbedring af arbejdstagernes adgang til beskyt-
tede mindstelenninger med fuld respekt for nationale systemer, national kompe-
tence, arbejdsmarkedets parters autonomi og frihed til at indga overenskomster.

Det foreslaede direktiv bestar af 19 bestemmelser, inddelt i fire kapitler, med fol-
gende indhold:

I Kapitel I er der indledende bestemmelser om:

o Artikel 1 beskriver direktivets formal og afgransninger. Det fremgar, at direkti-
vet fastsetter en ramme for:

a) fastsattelse af passende mindstelenninger.

b) arbejdstageres adgang til beskyttelse 1 form af lenninger fastsat
ved kollektive overenskomster eller lovbestemt mindstelen, hvor
en sadan findes.

e Det fremgar, at direktivet hverken tilsidesatter den fulde respekt for parternes
uathangighed eller bergrer deres ret til at forhandle og indgé kollektive over-
enskomster.

o Det fremgér, at direktivet ikke bererer medlemsstaternes mulighed for at fast-
sette lovbestemte mindstelenninger eller fremme adgangen til beskyttelse af
mindstelgnninger gennem kollektive overenskomster.

o Det fremgér, at intet i direktivet gaelder som en forpligtelse for de medlemssta-
ter, hvor lenfastszttelsen udelukkende sikres via kollektive overenskomster, til
at indfere en lovbestemt mindstelen eller at gore de kollektive overenskomster
alment geeldende.

o Artikel 2 beskriver anvendelsesomridet. Det fremgar, at direktivet finder anven-
delse for arbejdstagere, som har en ansettelseskontrakt eller et ansaettelsesfor-
hold som fastsat i gaeldende ret, ved overenskomst eller gaeldende praksis i de
enkelte medlemsstater under hensyntagen til den Europaeiske Unions Domstols
praksis.

e Artikel 3 indeholder definitioner p4 mindstelon; lovfastsat mindstelon; kollek-
tive overenskomstforhandlinger; kollektiv overenskomst og kollektiv overens-
komstdaekning.

o Artikel 4 fastsatter bestemmelse om fremme af kollektive overenskomstfor-
handlinger om lgnfastsattelse.

e Det fremgar, at for at gge overenskomstdaekningen skal medlemsstaterne i sam-
rad med arbejdsmarkedets parter som minimum traeffe folgende foranstaltnin-
ger:

(a) fremme af opbygningen og styrkelsen af arbejdsmarkedets parters
evne til at indgé 1 kollektive overenskomstforhandlinger om lon-
fastsaettelse pa sektorplan eller tveerfagligt plan.

(b) tilskynde til konstruktive, meningsfulde og informerede forhand-
linger om lenninger blandt arbejdsmarkedets parter.



* Det fremgar, at i medlemsstater, hvor overenskomstdakningen er pa under 70
procent af arbejdstagerne, skal medlemsstater serge for en ramme for grundfor-
udsetninger for kollektive overenskomstforhandlinger, enten ved lov efter ho-
ring af arbejdsmarkedets parter eller efter aftale med dem, og udarbejde en
handlingsplan til fremme af kollektive overenskomstforhandlinger. Handlings-
planen skal offentliggeres og meddeles Kommissionen.

I kapitel II er der bestemmelser rettet mod de medlemsstater, som har lovbestemt
mindstelen. Danmark er séledes ikke omfattet af disse bestemmelser.

o Artikel 5 indeholder retningslinjer for, hvordan medlemsstater med lovbestemt
mindstelen sikrer, at mindstelennen er tilstreekkelig ud fra en raekke kriterier —
leveomkostninger, andelen af skatter og afgifter, sociale ydelser, det generelle
niveau for bruttolen og udviklingen i arbejdskraftens produktivitet. Medlems-
staterne skal oprette rddgivende organer, der skal rddgive de kompetente myn-
digheder om spergsmaél vedrerende lovbestemte mindstelenninger.

e Artikel 6 giver medlemsstaterne mulighed for at tillade forskellige satser for de
lovbestemte mindstelegnninger for bestemte grupper af arbejdstagere. Medlems-
staterne skal holde disse varierende satser pa et minimum og sikre, at enhver va-
riation er ikke-diskriminerende, forholdsmaessig, begranset i tid, hvis det er re-
levant, og objektivt og rimeligt begrundet i et legitimt mal. Medlemsstaterne
kan endvidere tillade nedsatte satser ved lov, som reducerer lennen til arbejdsta-
gere til et niveau, der ligger under den lovbestemte mindstelon, og de nedsatte
satser skal vaere nedvendige, objektivt begrundede og forholdsmaessige.

o Artikel 7 fastsetter, at medlemsstaterne skal tage de nedvendige foranstaltnin-
ger til at sikre, at arbejdsmarkedets parter inddrages rettidigt og effektivt i fast-
s&ttelsen og ajourferingen af lovbestemte mindstelenninger, herunder gennem
deltagelse i de rddgivende organer for sa vidt angar:

a) udvalgelse og anvendelse af de kriterier og vejledende referencer,
der er omhandlet i artikel 5 ved fastsattelse af de lovbestemte
mindstelgnninger.

b) ajourferinger af mindstelenninger.

c) indferelse af varierende og nedsatte satser for de i artikel 6 om-
handlede mindstelenninger.

d) indsamling af data og gennemferelse af undersggelser med henblik
pa at give oplysninger til de myndigheder, der fastsatter lovbe-
stemte mindstelenninger.

o Artikel 8 fastsaetter, at medlemsstaterne i samarbejde med arbejdsmarkedets par-
ter skal tage folgende foranstaltninger for at forbedre arbejdstagernes adgang til
beskyttelse af mindstelen alt efter, hvad der er relevant:

a) styrke kontroller og inspektioner, som skal vare forholdsmassigt
afpasset og ikke-diskriminerende.

b) udvikle vejledning til de hdndhavende myndigheder.

c) sikre, at oplysninger om mindstelen offentliggeres pa en klar, for-
staelig og lettilgeengelig méde.

Kapitel III indeholder horisontale bestemmelser, der retter sig mod samtlige med-
lemsstater.



Artikel 9 fastsetter, at medlemsstaterne i overensstemmelse med udbudsdirek-
tiverne skal treeffe passende foranstaltninger for at sikre, at skonomiske akterer
ved udferelsen af offentlige udbud eller koncessionskontrakter udbetaler de
lenninger, der er fastsat ved kollektive overenskomster for den pagaeldende
sektor og det pageeldende geografiske omrade og de lovbestemte mindstelen-
ninger, hvor sadanne findes.

Artikel 10 fastseetter, at medlemsstaterne skal udvikle effektive dataindsam-
lingsverktgjer til at overvige mindstelenningernes dekning og tilstreekke-
lighed. Medlemsstaterne skal arligt indberette folgende data til Kommissionen
inden den 1. oktober:

(a) medlemsstater med lovbestemt mindstelen skal oplyse om ni-
veauet for den lovbestemte mindstelon og andelen af arbejdsta-
gere, der er deekket af den; varierende satser og andel af arbejdsta-
gere dekket af disse; de eksisterende nedsatte satser samt den kol-
lektive overenskomstdaekningsgrad.

(b) medlemsstater med overenskomstsystemer skal oplyse om forde-
lingen af deciler af mindstelenninger vaegtet med andelen af daek-
kede arbejdstagere; den kollektive overenskomstdaekningsgrad og
lenniveauet for arbejdstagere uden beskyttelse af mindstelenninger
gennem kollektive overenskomster og forholdet til lenniveauet for
arbejdstagere, der har en sddan beskyttelse.

Det fremgar endvidere af artikel 10, at medlemsstaterne skal fremlegge stati-
stik og oplysninger opgjort efter kon, alder, handicap, virksomhedens storrelse
og sektor. Kommissionen kan endvidere anmode medlemsstaten om yderligere
oplysninger i hvert enkelt tilfeelde, hvis den anser sddanne oplysninger for at
vaere ngdvendige for at overvage den effektive gennemforelse af dette direktiv.
Det fremgar videre, at medlemsstaterne skal sikre, at oplysninger om beskyt-
telse af mindstelenninger, herunder kollektive overenskomster og lenbestem-
melser heri, er gennemsigtige og offentligt tilgeengelige.

Desuden fremgar det, at Kommissionen skal vurdere data og arligt rapportere
til Radet og Europa-Parlamentet. Endvidere fremgéar det, at Beskeeftigelsesko-
mitéen arligt skal foretage en undersggelse af fremme af kollektive overens-
komstforhandlinger om lgnfastsettelse og om mindstelgnningernes tilstrakke-
lighed i medlemsstaterne.

Artikel 11 fastsetter, at uden det bererer serlige klage- og tvistbileeggelsespro-
cedurer 1 henhold til relevante kollektive overenskomster, skal medlemssta-
terne sikre arbejdstagere, herunder de, hvor arbejdsforholdet er ophert, adgang
til effektiv og upartisk tvistbileeggelse og ret til genoprejsning, herunder til pas-
sende kompensation i tilfaelde af kraenkelser af deres rettigheder i forbindelse
med lovbestemte mindstelenninger eller beskyttelse af mindstelenninger gen-
nem kollektive overenskomster.

Det fremgéar endvidere af artikel 11, at medlemsstaterne skal treeffe de nedven-
dige foranstaltninger for at beskytte arbejdstagere, herunder arbejdstagerrepree-
sentanter, imod ugunstig behandling fra arbejdsgiverens side og eventuelle ne-
gative folger af en klage, der er indgivet til arbejdsgiveren eller af procedurer,
der indledes med det formal at sikre overholdelse af de rettigheder, der er for-
bundet med lovbestemte mindstelenninger eller beskyttelse af mindstelennin-
ger gennem kollektive overenskomster.



o Artikel 12 fastsatter, at medlemsstaterne skal fastlaegge regler om sanktioner
for overtraedelse af nationale bestemmelser. Sanktionerne skal veere effektive,
sté 1 rimeligt forhold til overtraedelsen og have en afskreekkende virkning.

Kapitel IV indeholder afsluttende bestemmelser om gennemferelse, evaluering og
revision, ikke-forringelse og gunstigere bestemmelser samt ikrafttreeden.

o  Artikel 13 fastsatter, at medlemsstaterne kan overlade arbejdsmarkedets parter
at gennemfore dette direktiv, hvis de i fellesskab anmoder herom. Medlems-
staterne tager i sé fald alle nedvendige skridt for at sikre, at de resultater, der
tilstreebes med dette direktiv, til enhver tid garanteres.

o Artikel 14 fastsatter, at medlemsstaterne skal sikre, at arbejdstagere og arbejds-
givere, herunder SMV’ere gores opmarksomme péa de nationale foranstaltnin-
ger til gennemforelse af dette direktiv.

o Artikel 15 fastseatter, at Kommissionen skal evaluere direktivet 5 ar efter da-
toen for direktivets gennemforelse. Evalueringen sendes til Europa-Parlamentet
og Radet med eventuelle forslag til lovgivningsmeassige @ndringer.

o Artikel 16 fastsatter, at direktivet ikke endrer pad medlemsstaternes adgang til
at anvende eller indfere love og administrative bestemmelser, der er gunstigere
for arbejdstagerne, eller til at fremme eller tillade anvendelsen af kollektive
overenskomster, der er gunstigere for arbejdstagerne.

o Artikel 17 fastsatter, at direktivet skal gennemfores 2 ar efter direktivets ikraft-
treeden.

o Artikel 18 fastsatter, at direktivet traeder i kraft pa tyvendedagen efter offent-
liggarelsen i Den Europiske Unions Tidende.

o Artikel 19 fastseetter, at direktivet er rettet til medlemsstaterne.

4. Europa-Parlamentets udtalelser
Forslaget skal vedtages bade af Europa-Parlamentet og Rédet i den almindelige
lovgivningsprocedure.

Europa-Parlamentets beskeftigelsesudvalg har indledt behandlingen af forslaget og
forventes at stemme om udvalgets beteenkning i efteraret 2021.

5. Neerhedsprincippet

Forslaget er fremsat med hjemmel i TEUF (Traktaten om Den Europaiske Unions
Funktionsmade) artikel 153, stk. 1, litra b), om arbejdsvilkér, og forslaget skal be-
handles efter den almindelige lovgivningsprocedure i TEUF artikel 294. Spergsmé-
let om naerhedsprincippet er kun relevant, hvis EU overhovedet har kompetence til
at regulere omradet. Forslag med hjemmel i artikel 153 skal i henhold til formals-
bestemmelsen i artikel 151 respektere ”forskellene i national praksis, saerlig pa
overenskomstomradet.”

Efter naerhedsprincippet kan EU handle pa de omrader, som ikke herer ind under
dets enekompetence, hvis mélene for den patenkte handling ikke i tilstreekkelig
grad kan opfyldes af medlemsstaterne centralt, lokalt eller pé regionalt plan, og
hvor den péatenkte handlings omfang eller virkning bedre kan nas gennem EU-re-
gulering, jf. TEUF artikel 5 (3). Forslaget mé derfor i forhold til hver enkelt kon-
krete bestemmelse afvejes i forhold til narhedsprincippets grundleggende krav



om, at der kun ber reguleres pd EU-plan, hvis formalet ikke i tilstreekkelig grad kan
nas pd medlemsstatsniveau. Regulering af arbejdsvilkar efter artikel 153, stk. 2,
litra b), er omfattet af den sakaldte delte kompetence mellem Unionen og medlems-
staterne, jf. TEUF artikel 4, stk. 2, litra b).

Kommissionens vurdering

Kommissionens vurdering af forslagets forhold til naerhedsprincippet er indeholdt i
forslagets begrundelse pa side 7.

Adgang til mindstelenninger, der garanterer en anstendig levestandard, er ifolge
Kommissionen et centralt element i passende arbejdsvilkéar. Selv om lgn pé natio-
nalt plan henherer under medlemsstaternes kompetence, er de store forskelle i stan-
darderne for adgang til passende mindstelenninger en del af arbejdsvilkarene og
skaber store forskelle i det indre marked, som ifelge Kommissionen bedst kan
handteres pa EU-plan.

Kommissionen anferer, at arbejdstagerne i de fleste medlemsstater pavirkes af
manglende tilstreekkelighed og/eller huller i deekningen for sa vidt angér beskyt-
telse af mindstelenninger. Disse problemer bererer bade arbejdstagere i de lande,
der har lovbestemte mindstelenninger, og arbejdstagere, der er underlagt kollektive
overenskomstforhandlinger. Tilbagegangen i de kollektive overenskomstforhand-
linger og den stigende polarisering af arbejdsmarkederne betyder, at det fremadret-
tet bliver mere vanskeligt at skabe lige vilkar i det indre marked og sikre, at kon-
kurrencen er baseret pa hgje sociale standarder, innovation og produktivitetsforbed-
ringer.

Mindstelenspolitikker har veeret underlagt multilateral overvagning inden for ram-
merne af det europxiske semester (beskeftigelsesstrategien), og EU har udstedt
politiske retningslinjer til udvalgte medlemsstater. Selv om flere medlemsstater i de
seneste ar har taget skridt til at forbedre deres mindstelensordninger, har de natio-
nale foranstaltninger imidlertid ikke veeret tilstraekkelige til at lose problemet med
manglende tilstreekkelighed og/eller deekning for sé vidt angar beskyttelse af mind-
stelonninger. Det er Kommissionens opfattelse, at uden politisk handling p&d EU-
plan kan de enkelte lande vare meget lidt tilbgjelige til at forbedre deres fastset-
telse af mindstelenninger, fordi de er af den opfattelse, at dette kan have en negativ
indvirkning pa deres eksterne omkostningskonkurrenceevne.

Med hensyn til at styrke mindstelgnsordninger vil en indsats pd EU-plan ifelge
Kommissionen veare mere effektiv end en indsats pa nationalt plan. Den vil skabe
klarere forventninger, sikre, at fremskridtene ikke foregar delvist eller ujaevnt, og
styrke tilliden mellem medlemsstaterne og arbejdsmarkedets parter. Dette vil bi-
drage til at skabe det nedvendige momentum til en reform af mindstelensordninger
pa nationalt plan. En indsats p4 EU-plan vil derfor bidrage til at sikre lige konkur-
rencevilkar i det indre marked ved at hjelpe med at imedegéa store forskelle i mind-
stelenningernes deekning og tilstraekkelighed, som ikke er begrundet i de underlig-
gende gkonomiske forhold. Dette kan ikke 1 tilstraekkelig grad opnas gennem en
ukoordineret indsats fra medlemsstaternes side.



Ved det foreslaede direktiv fastsattes der en ramme for minimumsstandarder, og
medlemsstaternes befojelser til at fastsatte hojere standarder respekteres, uden at
dette ifelge Kommissionen bererer den rolle, som arbejdsmarkedets parter kan
have i medlemsstaterne i overensstemmelse med nationale traditioner og med fuld
respekt for arbejdsmarkedets parters aftalefrihed. I overensstemmelse med artikel
153, stk. 2, litra b), i TEUF vil det foreslédede direktiv stette og supplere medlems-
staternes indsats gennem minimumsforskrifter for en gradvis gennemforelse.

Regeringens vurdering

Det er efter regeringens opfattelse vasentligt, at parternes aftalefrihed pa lenomréa-
det fuldt ud respekteres. Afsnittet om social- og arbejdsmarkedspolitikken (afsnit
X) i TEUF indeholder i formélsbestemmelsen en formulering, der fremhaver par-
ternes aftalefrihed og deres rolle: Ifelge artikel 151 iverksetter Unionen og med-
lemsstaterne foranstaltninger, der tager hensyn til forskellene i national praksis,
serligt pd overenskomstomridet”. Bestemmelsen kan siges at afspejle narheds-
princippet. Vurderingen af, om narhedsprincippet er overholdt, skal derfor ses i ly-
set af, om forslaget fuldt ud respekterer aftalefriheden.

Regeringen er pa den baggrund delvist uenig i Kommissionens vurdering af, at
naerhedsprincippet er overholdt, idet regeringen stiller spergsmalstegn ved, om de
dele af forslaget, der vedrerer fremme af kollektive forhandlinger ved en overens-
komstdeekning under 70 procent (artikel 4, stk. 2) og handhavelse (artikel 11 og
12) er i overensstemmelse med narhedsprincippet. Som Kommissionen selv frem-
haever i begrundelsen til forslaget, er der i lande med hgj overenskomstdeekning
bedre resultater end i andre lande i form af hgjere lon, faerre lavtlennede mv., og
forslaget til direktiv tager i vidt omfang hejde herfor i form af enske om at fremme
kollektive forhandlinger og ved ikke at péleegge indferelse af lovbestemt mindste-
lon. Efter regeringens opfattelse kan successen for en model som den danske til-
skrives, at staten overhovedet ikke blander sig i rammerne for overenskomsterne
eller i handhavelsen heraf, sdledes at parterne har det fulde ansvar herfor.

Artikel 4, stk. 2, laest sammen med betragtning 19, indebaerer umiddelbart, at ram-
mer til fremme af kollektive forhandlinger skal ske ved lov eller trepartsaftale.
Denne konstatering star dog tilsyneladende i modsaetning til direktivforslagets arti-
kel 13, hvorefter det kan overlades til arbejdsmarkedets parter at gennemfore direk-
tivet.

Efter forslagets artikel 11, stk. 1, skal medlemsstaterne sikre, at arbejdstagere har
adgang til effektiv og upartisk tvistbileeggelse og en ret til genoprejsning, herunder
til passende kompensation, i tilfeelde af kraenkelser af deres rettigheder i forbin-
delse med lovbestemte mindstelenninger eller beskyttelse af mindstelenninger gen-
nem kollektive overenskomster, uden at dette bererer sarlige klage- og tvistbilag-
gelsesprocedurer i henhold til relevante kollektive overenskomster. Endvidere skal
medlemsstaterne efter stk. 2 sikre, at arbejdstagerne beskyttes mod ugunstig be-
handling fra arbejdsgiverens side og eventuelle negative folger af en klage, der er
indgivet til arbejdsgiveren, eller af procedurer, der indledes med det formél at sikre
overholdelse af de rettigheder, der er forbundet med lovbestemte mindstelenninger
eller beskyttelse af mindstelenninger gennem kollektive overenskomster. Det er



uklart, om en arbejdstager i et land uden lovbestemt mindstelen har mulighed for at
handhave en mindstelon i en kollektiv overenskomst, selv om arbejdstageren ikke
er omfattet af overenskomsten, fordi vedkommende er ansat pa en arbejdsplads
uden overenskomst. Direktivforslaget synes séledes ikke pa dette punkt at veere i
overensstemmelse med narhedsprincippet, idet sikring af lon ved kollektiv over-
enskomst fungerer mest effektivt, nar arbejdsmarkedets parter selv er ansvarlig for
handhevelse. Det er ikke tilstraekkeligt, at det i artikel 11, stk. 1, star, at bestem-
melsen ikke bergrer handhavelsesmekanismer i kollektive overenskomster, idet
bestemmelsen kan forstds som adgang til at ga til domstolene parallelt med over-
enskomsternes egne konfliktlgsningsmekanismer. Bestemmelsen om straf i artikel
12 kan ogsa fere til, at der skal idemmes straf i en situation, hvor man ellers ville
lose det ved maegling og forlig.

6. Gzldende dansk ret

I Danmark reguleres lon- og arbejdsvilkar gennem kollektive overenskomster. Der
er 1 Danmark ikke lovfastsat mindstelen, og der er heller ikke almengjorte overens-
komster. I Danmark gaelder overenskomsterne for de parter, som har indgaet dem,
eller som har tiltrddt dem. Overenskomsterne har endvidere en afsmittende virk-
ning pa den del af arbejdsmarkedet, som ikke er daekket af kollektive overenskom-
ster.

I Danmark er der i henhold til grundloven foreningsfrihed, og fagforeninger og ar-
bejdsgiverorganisationer skal ikke godkendes af staten, ligesom staten ikke forer
registre over fagforeninger, arbejdsgiverorganisationer eller indgaede kollektive
overenskomster, som er private aftaler. Staten fastsatter ikke rammer for at
fremme kollektive forhandlinger. Staten finansierer dog Forligsinstitutionen og Ar-
bejdsretten.

Aftaleparterne i en kollektiv overenskomst vil pa arbejdstagerside som hovedregel
vaere en fagforening, mens det pa arbejdsgiverside kan vare den enkelte arbejdsgi-
ver/virksomhed eller en arbejdsgiverorganisation. En overenskomstdakket arbejds-
giver er forpligtet til at give alle ansatte, som arbejder inden for overenskomstens
faglige omrade, overenskomstmassige vilkar. Hvis virksomheden ansatter en per-
son, der ikke er medlem af den fagforening, som virksomheden har indgaet over-
enskomst med, skal denne person have de samme lon- og ansattelsesvilkér, som
galder for de evrige ansatte pa virksomheden.

Hvis en arbejdsgiver ikke er medlem af en arbejdsgiverorganisation, kan en fagfor-
ening sege at indga overenskomst med den enkelte arbejdsgiver. Sddanne overens-
komster mellem en enkelt arbejdsgiver og en fagforening indgas oftest som sé-
kaldte “tiltreedelsesoverenskomster”. Med en tiltredelsesoverenskomst forpligter
arbejdsgiveren sig til at folge den til hver tid gaeeldende overenskomst inden for det
relevante faglige omréade.

De danske regler for, hvornar der kan tages kollektive kampskridt er ganske libe-
rale i forhold til andre EU-lande. Fx er der ikke et absolut krav om, at det pagel-
dende forbund har medlemmer beskaftiget pa virksomheden. Det er tilstreekkeligt,
at forbundet har en overenskomst pa omrédet. Der er ogsé forholdsvis vide rammer
for at iveerksette sympatikonflikter. Dette medforer, at konfliktretten er et effektivt
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middel til at indga overenskomster og et incitament til at melde sig ind i en arbejds-
giverorganisation.

Et meget vigtigt element i den danske model er fredspligten, der betyder, at nér der
er indgéet en kollektiv overenskomst, kan der ikke lovligt finde arbejdsstandsnin-
ger sted, sé leenge overenskomsten leber. Denne fredspligt er én af arsagerne til, at
det danske arbejdsmarkedet er meget fredeligt med fé arbejdskonflikter. En del af
den danske arbejdsmarkedsmodel er konfliktlesningssystemet. Der skelnes mellem
interessekonflikter og retskonflikter.

Interessekonflikter er konflikter, hvor arbejdet ikke er overenskomstdakket, men
hvor en fagforening forseger at opna overenskomst. Interessekonflikter maegles af
Statens Forligsinstitution, som er reguleret i lov om megling i arbejdsstridigheder,
mens spergsmal om hvorvidt kollektive kampskridt er lovlige, behandles af Ar-
bejdsretten.

Retskonflikter er konflikter, hvor der foreligger en overenskomst, men hvor der en-
ten er overenskomstbrud eller uenighed om fortolkningen af en overenskomst mel-
lem overenskomstens parter. Disse forhold reguleres efter lov om Arbejdsretten og
faglige voldgiftsretter. Arbejdsretten behandler bl.a. sager om overtraedelse af kol-
lektive overenskomster om len- og arbejdsforhold, mens faglige voldgiftsretter be-
handler sager om fortolkning og forstaelse af kollektive overenskomster og sager
om overenskomstbrud, hvis parterne er enige om, at de skal behandles ved faglig
voldgift.

Det folger af den danske retsplejelov, at fagforeninger kan optreede som mandatarer
for deres medlemmer i sager vedrerende medlemmernes ansettelses- og arbejdsvil-
kér m.m. Det folger endvidere af almindelige forenings- og arbejdsretlige princip-
per, at en fagforening i kraft af leonmodtagerens medlemsskab er befojet til at
handle pé lenmodtagerens vegne. Arbejdsgiverorganisationer kan pé lignende vis
repraesentere virksomheder.

Nar en arbejdsgiver indgar en overenskomst med en fagforening, er det som navnt
et generelt princip, at overenskomsten finder anvendelse i forhold til alle ansatte pa
en arbejdsplads, som udferer arbejde inden for det faglige omrde — uanset om den
ansatte er medlem af den fagforening, som har indgaet overenskomsten.

Det er aftaleparterne, der skal sikre overenskomsters overholdelse. Det er saledes
aftaleparterne, som har rettigheder og pligter i henhold til overenskomsterne. Det
sikrer stabilitet, tillid og effektivitet.

Det betyder ogsé, at det er aftaleparterne, som har retten til at fore sager for Ar-
bejdsretten eller faglige voldgiftsretter, hvor der ikke er enighed om overholdelse
af overenskomsten. Det er organisationerne, der har indgéet de pagaldende over-
enskomster, og fagforeningen har pataleretten, fordi sagen handler om brud pa den
aftale, som fagforeningen har indgaet.

11



Hvis en organisation ikke agter at forfelge en sag om brud pa overenskomsten, kan
den organiserede eller uorganiserede lonmodtager selv anlegge en sag ved de al-
mindelige domstole om overtraedelse af den individuelle anszattelseskontrakt, som
overenskomsten er en integreret del af. Men lenmodtageren kan som individ kun i
serlige tilfzelde anleegge en sag ved Arbejdsretten eller ved en faglig voldgiftsret,
hvor sagen indebarer overenskomstfortolkning.

Arbejdsretten og de faglige voldgiftsretter kan idemme en bod og efterbetaling af
lon mv. for brud pa overenskomsten. Efter lov om Arbejdsretten og faglige vold-
giftsretter kan domme og forlig indgéet for Arbejdsretten eller faglige voldgifter
fuldbyrdes efter retsplejelovens regler om tvangsfuldbyrdelse.

Efter aftalelovens § 36 kan en individuel aftale endres eller tilsidesattes helt eller
delvis, hvis den vil veere urimelig eller i strid med redelig handleméde at gere geel-
dende. Da det beror pd en meget konkret vurdering, og da retspraksis er sparsom,
kan der ikke siges noget generelt om, hvad der er en urimelig lon.

For sa vidt angar statistiske oplysninger om len, er Danmark Statistik ansvarlig for
dataindsamling i Danmark. Danmarks Statistik offentligger arligt oplysninger om
lenmodtagernes lenninger fordelt efter uddannelse, arbejdsfunktion, omrade, bran-
che og alder for hele arbejdsmarkedet. Statistikken omfatter lonmodtagere ansat pa
normale vilkér i den offentlige sektor og i virksomheder/organisationer med mindst
10 fuldtidsbeskeaeftigede, dog ikke virksomheder i landbrug og fiskeri.

Danmarks Statistik behandler ogsé data fra SKAT’s indkomstregister, som indehol-
der oplysninger for alle lonmodtagere der arbejder i danske virksomheder, herun-
der ogsé personer der bor i udlandet.

Danmarks Statistik registrerer ikke oplysninger om overenskomster mellem ar-
bejdsgivere og faglige organisationer.

7. Konsekvenser

Lovgivningsmeessige konsekvenser

Det fremgar af forslaget, at medlemsstaterne kan overlade implementeringen af di-
rektivet til arbejdsmarkedets parter, hvis de i feellesskab anmoder herom. I overens-
stemmelse med TEUF artikel 153, stk. 3, skal staten dog veaere i stand til at sikre de
resultater, der er foreskrevet i det pdgaeldende direktiv. Det vil sige, at staten om
nedvendigt skal lovgive, hvis direktivet giver rettigheder til lonmodtagere, som de
ikke har i medfer af overenskomster. Det atheenger saledes serligt af, at det gores
helt klart, at artikel 11 om handhevelse ikke giver lenmodtagere en individuel pa-
taleret til at hindhave en overenskomst ud over den mulighed, der i dag eksisterer
efter Arbejdsretsloven. Det kan ikke udelukkes, at det vil veere nedvendigt med
lovgrundlag for tilvejebringelse af data i henhold til artikel 10.

Det fremgar af direktivforslaget, at sifremt overenskomstdaekningen pa arbejds-
markedet kommer under 70 procent af arbejdstagerne, skal medlemsstater serge for
en ramme for grundforudsatninger for kollektive overenskomstforhandlinger, en-
ten ved lov efter hering af arbejdsmarkedets parter eller efter aftale med dem, og
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udarbejde en handlingsplan til fremme af kollektive overenskomstforhandlinger.
Danmark har dog allerede en raekke ”grundforudsatninger” i form af hovedaftaler
pa arbejdsmarkedet, Arbejdsretsloven, Forligsmandsloven, mm.

Konsekvenser for arbejdsmarkedet

Pé det foreliggende grundlag vurderes forslaget potentielt at kunne fa konsekvenser
for den danske arbejdsmarkedsmodel pé trods af forsikringer fra Kommissionen
om det modsatte. Raekkevidden er fortsat uklar og vil atheenge af direktivets ende-
lige udformning.

Okonomiske konsekvenser og konsekvenser for erhvervslivet
Med henvisning til ovenstaende er det ikke muligt pa det foreliggende grundlag at
vurdere de skonomiske konsekvenser.

I forslaget laegges der op til, at medlemsstaterne skal fremlaegge statistik og oplys-
ninger om mindstelenninger opgjort efter kon, alder, handicap, virksomhedens
storrelse og sektor. Det skal afdekkes, hvor stor en administrativ byrde dette krav
vil udgere for erhvervslivet.

Andre konsekvenser og beskyttelsesniveauet
En vedtagelse af forslaget skennes ikke at have andre vaesentlige konsekvenser og
ventes ikke at berere beskyttelsesniveauet i Danmark.

8. Horing

Kommissionens direktivforslag er sendt til hering hos EU-Specialudvalget for Ar-
bejdsmarkedet og Sociale Forhold. Der er modtaget heringssvar fra Fagbevagel-
sens Hovedorganisation (FH), Dansk Arbejdsgiverforening (DA), KL, Danske Re-
gioner, Medarbejder- og Kompetencestyrelsen (MEDST) (som arbejdsgiver), Aka-
demikerne, Ledernes Hovedorganisation (Lederne), Finanssektorens Arbejdsgiver-
forening (FA) samt ITD — Brancheorganisation for den danske vejgodstransport,
ITD Arbejdsgiver (samlet herefter ITD).

Heringssvar fra medlemmerne af EU-Specialudvalget for Arbejdsmarkedet og So-
ciale Forhold er opsummeret nedenfor.

Hjemmel

FH vurderer generelt, at direktivforslaget er staerkt problematisk og kan fa alvorlige
konsekvenser for den danske arbejdsmarkedsmodel. FH vurderer ikke, at der er
hjemmel til at fremsette forslag om len, men at TEUF art. 153, stk. 5, undtager lon
fra regulering. FH anser det for at veere yderst problematisk, at Kommissionen ikke
respekterer undtagelsen i traktaten og er bekymret for, at lovgivning pa dette om-
rade vil blive starten pa en glidebane, og at EU vil kunne lovgive om andre elemen-
ter i artikel 153, stk. 5. FH bemerker, at a&endringer i teksten i direktivforslaget ikke
vil @ndre pa problemstilingen i forhold til hjemmel, hvorfor det ikke er muligt for
FH at pege pa @ndringsforslag, der vil gore direktivforslaget acceptabelt. FH hen-
viser endvidere til Den Sociale Sgjle og bemarker, at den blev vedtaget med en ud-
trykkelig forsikring om, at sgjlen ikke er juridisk bindende.
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DA bemarker med henvisning til Lissabontraktaten, at EU ikke har kompetence til
at beskeeftige sig med medlemsstaternes lenforhold, og at lenforhold er et anlig-
gende, som suverant er forbeholdt medlemsstaterne. DA bemaerker, at forslaget er
konstrueret pa en kunstig made, hvor mindstelen skal reguleres indirekte gennem
EU-fastsatte kriterier, krav om indrapportering af lenstatistik og krav om hand-
lingsplaner m.v. DA anforer, at Kommissionens forseg pa at omgd den manglende
hjemmel i traktaten har resulteret i et usammenhangende og uklart forslag, der
tvinger medlemsstaterne til at lovgive om lenforhold og efterlader en meget stor ri-
siko for, at det fremover bliver EU-Domstolen, der afger, om kollektive overens-
komster i Danmark lever op til EU-fastsatte standarder.

KL er af den opfattelse, at Kommissionen med henvisning til TEUF artikel 153,
stk. 1, litra b, og stk. 2, fortsat ikke i tilstreekkelig grad har redegjort for direktivets
juridiske grundlag, dels fordi der kan rejses spergsmél om, hvorvidt der er tale om
”arbejdsvilkar”, og dels fordi det gennem et direktiv ikke kan garanteres, at EU-
Domstolen ikke senere vil fortolke pa, hvad rammebetingelserne for en passende
mindstelen er og herved pavirke lendannelsen. KL er séledes meget bekymret for,
at det vil fore til en glidebane i forhold til, hvor langt EU kan gé i forhold til
spergsmaélet om lendannelse i Danmark.

Danske Regioner bemarker, at det er uklart, hvorvidt Kommissionen har hjemmel
til at indfere det foreslaede direktiv om mindstelen og er bekymret for, at initiativet
om mindstelen kun er det forste 1 en rackke af initiativer, hvor rakkeviden for EU-
direktiver om arbejdsmarkedsforhold udvides til omrader, der er vasentlige i for-
hold til den danske model, og som handteres af arbejdsmarkedets parter. Danske
Regioner finder, at der er tale om en glidebane i forhold til EU’s kompetence, og at
forslaget ber afvises.

Akademikerne bemarker, at direktivet ikke respekterer TEUF artikel 153, stk. 5,
ligesom Akademikerne ikke finder, at direktivforslaget ligger inden for rammerne
af de befojelser, der er overladt til EU i den danske tiltreedelseslov.

Lederne finder ikke, at Kommissionen har lovhjemmel til direktivforslaget og er af
den overbevisning, at forslaget vil vere sé gdeleeggende for den danske model, at
det ikke fremtidigt vil vare muligt at opretholde modellen i sin eksisterende form.
Lederne er af den opfattelse, at direktivet, som er meget vidtraeekkende, ud fra et le-
galitetshensyn ber hvile pé et klart - og uomtvisteligt - juridisk grundlag, hvilket
Lederne ikke anser, at det nuvaerende grundlag lever op til.

FA stiller tillige spergsmalstegn ved hjemmelsgrundlaget, idet FA angiver, at
Kommissionens forslag rejser bekymring for, i hvilket omfang EU-lovgivning om
lon er i overensstemmelse med TEUF artikel 153, der overlader regulering af lon til
arbejdsmarkedets parter.

MEDST vurderer ikke, at der er hjemmel i TEUF artikel 153, stk. 5 til et direktiv,
der vedrerer lonforhold og angiver, at det medferer en risiko for at skabe prace-
dens for yderligere regulering af denne bestemmelses undtagelser, herunder organi-
sationsret og retten til kollektive kampskridt.
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ITD bemerker, at Kommissionens forslag balancerer ensket om forbedring af ar-
bejdsvilkar over for Kommissionens manglende kompetence til direkte at pavirke
lenniveauer i medlemsstaterne ved at sikre, at medlemsstaterne bliver forpligtet,
samtidig med at forslaget fremleegges med stor respekt for de forskellige landes ar-
bejdsmarkedsmodeller.

Direktivets formal
FH, DA, KL og Akademikerne bakker op om formalet med Kommissionens initiativ.
FH, DA og KL bemarker, at forslaget ikke er proportionelt eller leser de problemer,
det sigter pa at lgse. FH foreslar, at man ser pa andre veje til at nd malet om at sikre
adgang til rimelige mindstelenninger og fremme af kollektive aftaler og aget over-
enskomstdakning.

KL og FA ser helst, at problemstillingerne bliver handteret gennem det europaeiske
semester, hvor Kommissionen kan give landespecifikke anbefalinger. Her vil med-
lemsstaterne kunne bruge den abne koordinations metode til at fremme passende
lenniveauer, ud fra forholdene i de enkelte medlemsstater, og pa en mindre indgri-
bende made end den, Kommissionen anvender.

ITD bakker op om initiativer, der kan veere med til at forbedre arbejdsvilkar for
chaufferer og personale ansat i transportsektoren, og som samtidig bekamper so-
cial dumping. ITD finder det positivt, at Kommissionen med sit forslag ensker at
fremme opbygningen og styrkelsen af arbejdsmarkedets parters evne til at indga i
kollektive overenskomstforhandlinger om lonfastsattelse pé sektorplan eller tveer-
fagligt plan med henblik pa at gge den kollektive overenskomstdekning.

Direktivets indhold

KL anerkender, at Kommissionen i artikel 1, stk. 3, har forsegt at undtage medlems-
stater, hvis lonfastsattelse alene sker gennem kollektive overenskomster. Indhold og
rekkevidde vil dog i sidste ende vare op til EU-Domstolen at afgere, hvorfor KL
ikke foler sig tilstreekkeligt betrygget i, at direktivet ikke f&r en konsekvens for den
danske model og lendannelsen pa det kommunale arbejdsmarked. FH bemaerker i
forhold til samme bestemmelse, at indholdet ikke betyder, at Danmark er undtaget
fra at leve op til bestemmelserne i direktivet, men at Danmark — med henvisning til,
at direktivet skal sikre “arbejdstageres adgang til beskyttelse af mindstelonninger i
form af lenninger fastsat ved kollektive overenskomster eller i form af en lovbestemt
mindstelon, hvor en sadan findes” — ikke kan leve om til krav om, at alle arbejdsta-
gere er sikret en mindstelen. FH bemerker, at en vedtagelse af direktivet, kan fore
til, at Danmark ma indfere lovgivning for at leve op til formalet med direktivet. DA
bemarker, at bestemmelsen efterlader stor usikkerhed i forhold til lenmodtagere, der
hverken er deekket af en kollektiv overenskomst eller lovbestemt mindstelen, og at
der er en betydelig risiko for, at Danmark kan blive nedt til at regulere disse lenmod-
tageres lonvilkér gennem lovgivning. Akademikerne bemerker ift. artikel 1, stk. 3,
at skulle direktivet blive vedtaget, vil det veaere helt centralt, at det til stadighed sikres,
at der ikke bestar nogen pligt til at lovgive om mindstelonninger i medlemsstater,
hvor lenfastsettelsen sikres ved kollektive overenskomster, heller ikke ved eventu-
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elle efterfolgende ®ndringer af direktivet. FA bemerker med preeambel 4’s henvis-
ning til den sociale sgjle, at der &bnes op for ”dynamisk fortolkning” af direktivet fra
EU-Domstolens side, og dermed risikerer denne betragtning at underminere undta-
gelsen 1 artikel 1, stk. 3, og dermed at underminere kollektive aftalemodeller som
den danske model.

ITD bemerker, at man er glad for, at forslaget ikke paleegger Danmark at indfere en
mindstelen, og at der med forslaget indferes en klar skelnen mellem de forskellige
landes arbejdsmarkedsmodeller, nar det kommer til forpligtelserne, saledes at der
tages hensyn til medlemsstaternes traditioner og love pa deres respektive arbejds-
markeder.

DA bemerker 1 forhold til artikel 2 om direktivets anvendelsesomrade, at det kan
medfere uklarhed, som giver mulighed for, at EU-Domstolen pé et senere tidspunkt
vil forholde sig autoritativt til spergsmalet om, hvem der kan steatte ret pa direktivet.

FH, DA og KL, Akademikerne, FA fremhaver alle direktivets artikel 4 (om
fremme af kollektive forhandlinger) og 11 (om ret til genoprejsning og beskyttelse
mod ugunstig behandling) og anforer, at ansvaret for omrader i Danmark, der i dag
herer under parternes kompetence, hermed vil overgé til regeringen, og derved fra-
tage arbejdsmarkedets parter deres autonomi. Fx ved at forpligte regeringen til at
lave en offentlig handlingsplan for at fremme kollektive forhandlinger. Selvom det
er navnt i forslaget, at rammen om de kollektive forhandlinger kan ske efter aftale
med parterne, er direktivet rettet mod medlemsstaterne, og det vil betyde, at det bli-
ver regeringen, der har ansvaret for overenskomstdaekningen i Danmark. DA un-
derstreger, at pligten til at sikre regler for konfliktlesning m.v. i artikel 11 ikke er
betinget af, at overenskomstdakningen falder til under 70 procent. DA fremhaver,
at lovregulering om adgangen til at fa behandlet sager om mindstelon i kollektive
overenskomster vil bryde med den arbejdsdeling, der er i Danmark mellem arbejds-
markedets parter og det politiske system, hvor denne type regler er fastsat ved af-
tale og ikke ved lovgivning. KL er bekymret for, hvilke konsekvenser bestemmel-
sen kan fa for det fagretlige system i Danmark samt EU-Domstolens potentielle
fortolkning. Bestemmelsen kan ifalge KL medfere store udfordringer i forhold til
de principper, som det fagretlige system bygger pa. Safremt staten bliver palagt at
sikre en rettighed for alle lenmodtagere, vil det satte systemet under et stort pres.
FA bemarker, at artikel 11, stk. 2, handler om beskyttelse af tillidsreprasentanter,
som herer hjemme i de kollektive overenskomster under ingen omstandigheder ber
fastsattes ved lovgivning.

MEDST fremheever tillige direktivets artikel 4 og bemeerker, at der er en risiko for
regulering af den danske aftalemodel.

For sé vidt angar graensen pa 70 procent i artikel 4, stk. 2, angiver KL og Akademi-
kerne, at det er uklart, hvordan de 70 procent skal beregnes. Det er ifolge KL afge-
rende, om 70 procent-overenskomstdakningen inkluderer alle arbejdstagere i Dan-
mark, eller om det skal opgeres pa sektorer eller brancher. Formuleringen abner op
for, at EU-Domstolen kan fortolke dette forhold bredt og til mulig skade for den
danske model.
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DA og KL anforer, at formélet med, indholdet og konsekvenserne af artikel 9 om
udbud synes uklare.

I forhold til direktivets artikel 10 om monitorering og dataindsamling stiller KL
sporgsmal ved de data, der skal indhentes, herunder om ansatte der er medlem af en
faglig organisation. DA finder det uklart, hvad formalet er med indrapporterings-
pligten, og hvad Kommissionen skal bruge oplysningerne til, nar de ikke kan pa-
leegge bestemte lenniveauer i medlemsstaterne. Desuden anfarer DA, at forslaget
vil palaegge erhvervslivet nye byrder, som henset til det uklare formal er uforholds-
maessigt store.

ITD finder, at det er et godt og vigtigt element, at Kommissionen ensker et naer-
mere indblik i1 lenniveauerne i de forskellige medlemsstater. Det er for ITD en for-
udsaetning for et velfungerende indre marked, at der pA EU-plan vedtages lovgiv-
ning, som haver niveauet pa de nationale arbejdsmarkeder, da situationen pa andre
landes arbejdsmarkeder har stor betydning for danske virksomheder, som opererer
pa det samme marked.

FH, DA og KL, FA, Lederne leegger vaegt pa, at mange uklarheder i direktivet —
bl.a. om evt. individuelle rettigheder, anvendelsesomradet og definitioner — i tvivls-
tilfeelde vil efterlade fortolkningsrum til EU-Domstolen. Det anfores, at det ikke
kan garanteres, at EU-Domstolen vil holde sig fra at fortolke pa bestemmelser om
forhold, som i Danmark udelukkende bliver hindteret af arbejdsmarkedets parter
gennem kollektive overenskomster og aftaler.

MEDST bemerker tillige, at man ikke er blevet overbevist af Kommissionens for-
sog pa at forsikre imod efterfelgende afgarelser fra EU-Domstolen og henviser til,
at EU-Domstolen har en historie for udvidende fortolkninger.

KL og Akademikerne finder det uklart, om direktivet giver en individuel rettighed,
der giver den enkelte lonmodtager mulighed for at fore en sag ved EU-Domstolen
vedrarende en medlemsstats manglende overholdelse af rammerne for en passende
mindstelon.

Ncerhedsprincippet

DA opfordrer Folketinget til grundigt at vurdere, om forslaget fra Kommissionen
iagttager naerhedsprincippet. Det er DA’s vurdering, at malet bedst vil kunne loses
nationalt.

ITD er glad for, at forslaget ikke palagger Danmark at indfere en mindstelon, og at
der med forslaget indferes en klar skelnen mellem de forskellige landes arbejds-
markedsmodeller, nar det kommer til forpligtelserne, séledes at der tages hensyn til
medlemsstaternes traditioner og love pé deres respektive arbejdsmarkeder.

Opfordring til den danske regering
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FH opfordrer den danske regering til at arbejde imod EU-lovgivning om len, da en
manglende respekt for undtagelsen i Traktatens art. 153, stk. 5, vil veere begyndel-
sen pé en glidebane, der kan skade den danske arbejdsmarkedsmodel.

KL forventer, at Radets Juridiske Tjenestes gennemgang af det juridiske grundlag
vil vise, at EU ikke har det fornedne juridiske grundlag til at vedtage direktivet. I
givet fald mener KL, den danske regering ber overveje at traekke det gule kort —
mekanismen for kontrol med anvendelsen af naerhedsprincippet.

Med henvisning til manglende hjemmelsgrundlag og uden klare undtagelser opfor-
drer Lederne regeringen til at forhindre, at direktivforslaget vedtages.

MEDST henstiller til, at Beskaftigelsesministeriet indtager en kritisk position over
for Kommissionens nyeste version af et initiativ om fair minimumslen, bade ift.
indholdet af direktivforslaget men ogsa hvorvidt der er hjemmel til at vedtage di-
rektivet.

9. Generelle forventninger til andre landes holdninger

Siden forslagets fremsettelse er der atholdt 11 arbejdsgruppemeder om sagen i Ra-
det. Mange lande er skeptiske over for forslaget eller har endnu ikke gjort deres
principielle holdning op, ligesom der er behov for fortsatte atklarende/tekniske
dreftelser. Forslaget er derfor sat pd dagsordenen i form af en fremskridtsrapport
og politisk debat pa EPSCO-radsmedet den 14. juni 2021.

En betydelig gruppe af medlemsstater bakker op om Kommissionens forslag og gi-
ver udtryk for, at de ensker at fastholde ambitionsniveauet fra Kommissionens ud-
spil. Denne gruppe fremhever forslaget som et vaesentligt element i et sikre et mere
socialt Europa og opadgéende social konvergens.

En betydelig gruppe af medlemsstater har under behandlingen i Radet udtrykt
skepsis over for forslagets omfang og raekkevidde, herunder om Kommissionens
forslag som sadan eller i hvert fald dele af forslaget overskrider de traktatmaessige
grenser pad omradet. Mange medlemsstater leegger i den forbindelse vaegt pa, at for-
slaget som folge af den begraensede EU-kompetence alene kan udgere en ramme
for lenfastsattelsen, der kun forpligter til processer og ikke til bestemte resultater.
Der forventes at vare bred enighed om, at 1 hvert fald artikel 6 vedrerende varie-
rende og nedsatte satser for lovbestemte mindstelenninger géar videre end EU's
kompetence, ligesom andre bestemmelser og nogle betragtninger ber justeres for at
understrege den nationale kompetence til at fastsaette lennen.

Samtidig er der blevet sat spergsmalstegn ved, om forslaget i tilstraekkelig grad ta-
ger hejde for og respekterer de forskellige lonfastsaettelsessystemer i medlemssta-
terne. Danmark og Sverige har under behandlingen af forslaget tydeligt givet ud-
tryk for, at et forslag ikke ma risikere at underminere de velfungerende danske og
svenske arbejdsmodeller.

En stor gruppe lande har desuden udvist bekymring i forhold til administrative byr-
der som folge af de detaljerede krav om indberetning af data i direktivforslaget.
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En vasentlig del af de lande, der har udtrykt skepsis over for forskellige elementer,
ventes dog at vaere positivt indstillet over for forslaget med visse justeringer.

10. Regeringens forelobige generelle holdning

Regeringen er generelt skeptisk over for, om forslaget kan fremsattes med hjem-
mel i den bestemmelse, Kommissionen har brugt, idet det fremgar af stk. 5 i artikel
153, at bestemmelsen ikke vedrerer lenforhold. Kommissionen har i regeringens
optik ikke argumentet tilstraekkeligt for, at der kan fremsettes et forslag om ram-
mer for mindstelen, nar blot forslaget ikke direkte regulerer niveauet for lon. Pa
den baggrund har man fra dansk side anmodet om en udtalelse fra Radets Juridiske
Tjeneste vedr. hjemmelsgrundlaget.

Udtalelsen fra Rédets Juridiske Tjeneste er modtaget, og Folketingets Europaud-
valg er orienteret om indholdet heri.

Som det fremgar af grund- og naerhedsnotatets afsnit 5, er regeringen desuden del-
vist uenig i Kommissionens vurdering af, at neerhedsprincippet er overholdt.

Regeringen er enig i, at lanmodtagere i EU skal tjene en lon, de kan leve for, nér de
arbejder fuld tid. Regeringen anerkender, at andre EU-lande kan opleve udfordrin-
ger med netop dét — og at de lande skal have redskaber der kan hjelpe dem med at
fremme lenmodtagerforhold.

Det er noedvendigt, at forslaget tager hejde for og fremmer velfungerende lendan-
nelse, ikke mindst arbejdsmarkedets parters rolle i en afbalanceret londannelse. For
arbejdsmarkedets funktion, bade nationalt og pa EU-plan, savel som for det indre
marked, er det vigtigt, at beslutninger traeffes af de interessenter, der er mest berert
og kender omradet. Dette skaber den nedvendige balance mellem fleksibilitet og
arbejdstagernes beskyttelse. | et land som Danmark, er det arbejdsmarkedets parter,
der har den rolle, og det er der en lang og staerk tradition for.

Regeringen er derfor imod enhver regulering, der kan underminere den danske ar-
bejdsmarkedsmodel — direkte eller indirekte.

Direktivet har til formal at fastsette en ramme til fastsattelse af passende mindste-
lenninger og til arbejdstageres adgang til beskyttelse af mindstelenninger i form af
lenninger fastsat ved kollektive overenskomster samt at fremme social dialog i den
Europaiske Union.

Regeringen vil veere imod bestemmelser, der pa sigt kan give individuelle rettighe-
der for arbejdstagere, og vil derfor sarligt arbejde for, at det gores helt klart, at arti-
kel 11 om handhavelse ikke kan give grundlag for at en arbejdstager, der ikke er
omfattet af en kollektiv overenskomst og derfor pastar ikke at have ret til en pas-
sende aflenning, kan udlede en ret til overenskomstmassig len.

Dette er der grund til for bl.a. at undga konsekvenser, som det kendes fra domsto-
lens praksis vedr. direktiv 2003/88 / EF (arbejdstidsdirektivet). Dette direktivs an-
vendelsesomréade er blevet udbredt som felge af domstolens praksis, hvilket har
haft konsekvenser for arbejdsmarkedet i Danmark, for lovgivning sével som for
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overenskomster. Det er meget vigtigt, at et direktiv om tilstreekkelig mindstelen
ikke skaber tilsvarende problemer pa omradet for londannelse.

Regeringen stotter en sikring af parternes autonomi og vil derfor vaere imod for-
slag, der indeberer, at regeringen skal fastsatte rammebetingelser for at sikre en
tilstreekkelig overenskomstdeekning pa arbejdsmarkedet. Ansvaret for overens-
komstdaekning skal alene bero pa arbejdsmarkedets parter.

Regeringen finder umiddelbart, at medlemsstater, hvor len udelukkende fastsettes
ved kollektive overenskomster helt skal undtages fra direktivet. Og sarligt ogsé de-
taljerede krav om indberetning af data. Regeringen stiller sig endvidere kritisk over
for behov og formél med sé detaljeret en indberetningspligt i forhold til formélet
med direktivet.

Regeringen finder, at systemer, hvor lenninger udelukkende fastsettes gennem kol-
lektive forhandlinger, skal respekteres fuldt ud gennem hele direktivet, ogsa i for-
hold til gennemforelsen, hvor det skal vaere muligt at overlade hele implementerin-
gen til arbejdsmarkedets parter og dermed sikre parternes autonomi.

Regeringen er imod enhver regulering, der kan underminere den danske arbejds-
markedsmodel — direkte eller indirekte. Regeringen finder det derfor positivt, at
dreftelserne i R&det trods alt gar i retning af at tydeligere, at det er medlemsstater-
nes kompetence at fastlegge lonnen. Regeringen er ikke fuldt ud overbevist om, at
der er hjemmel til et forslag, selv om det alene fastlegger nogle rammer, men rege-
ringen stoatter forslag, der traekker direktivet i den retning, idet regeringen fasthol-
der en generel skepsis.

11. Tidligere forelzeggelser for Folketingets Europaudvalg

Grund- og naerhedsnotat om forslaget til direktiv om passende mindstelenninger i
den Europzeiske Union blev oversendt til Folketingets Europaudvalg den 23. no-
vember 2020.

Siden forslagets fremsettelse er Folketingets Europaudvalg mundtligt orienteret

om sagen den 26. november 2020, den 11. marts 2021, den 8. april 2021 og den 6.
maj 2021.
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6. Forslag til direktiv om bindende lsngennemsigtighedstiltag
- Fremskridtsrapport

KOM-nr. (2021) 93 final

Revideret notat. Andringer ift. grund- og naerhedsnotat af 30. marts 2021 er marke-
ret med streg i venstre margin.

1. Resumé

Kommissionen har den 4. marts 2021 fremlagt forslag til direktiv om at styrke an-
vendelsen af ligelonsprincippet ved hjcelp af longennemsigtighed og handhcevelses-
mekanismer. Med forslaget onsker Kommissionen at tackle den vedvarende util-
streekkelige handheevelse af ligelonsprincippet og at sikre, at princippet overholdes
i hele EU. Derfor vil Kommissionen indfore feelles standarder om longennemsigtig-
hed med henblik pd, at arbejdstagere kan gore deres ret til lige lon geeldende.
Kommissionen vil ogsd fremme en ensartet anvendelse af noglebegreber vedro-
rende lige lon og styrke hdandhcevelsesmekanismer.

Regeringen onsker et samfund, hvor meend og kvinder reelt har lige muligheder, og
hvor lon ikke afhcenger af kon. Regeringen stotter op om EU’s ligelonsprincip samt
en effektiv handheevelse heraf, og regeringen er optaget af at bekeempe lonforskelle
baseret pd kon, bl.a. ved at sikre synlighed og information om meends og kvinders
aflonning samt ved at styrke ligelonsarbejdet pad alle niveauer.

Samtidig ser regeringen med bekymring pad detaljeringsgraden i det nye EU-for-
slag, idet det potentielt kan udfordre den danske arbejdsmarkedsmodel og medfore
unadige byrder for erhvervslivet. Danmark har en steerk og langvarig tradition for,
at lon- og arbejdsvilkar reguleres af arbejdsmarkedets parter gennem kollektive
overenskomster og uden indblanding fra regering og Folketinget. Det sikrer fleksi-
bilitet og tilpasningsdygtighed i forhold til udviklingen pad arbejdsmarkedet, en
passende lonudvikling og en afbalancering af begge parters interesser. Det er nod-
vendigt, at forslaget tager hojde for dette.

Regeringen vil veerne om at bevare den danske model, herunder arbejdsmarkedets
parters rolle og autonomi i forhold til fortsat at kunne fastleegge lon- og arbejdsvil-
kar tilpasset udviklingen pd det danske arbejdsmarked. Regeringen har sdledes
visse bekymringer i forhold til, om det omfattende og detaljerede forslag, herunder
de meget detaljerede handheevelses- og tilsynsbestemmelser, er i overensstemmelse
med proportionalitetsprincippet.

Regeringen vil arbejde for, at nye tiltag kan implementeres gennem kollektive afta-
ler, og ser umiddelbart behov for, at der i videre omfang md sikres respekt for for-
skellige nationale modeller og for arbejdsmarkedets parter i forslagets enkelte be-
stemmelser. Regeringen vil ligeledes have fokus pd at tilpasse kravene, sd de i ho-
jere grad passer ind i et dansk setup med henblik pd at mindske de administrative
byrder, bdde for offentlige myndigheder, arbejdsgivere og erhvervsliv. Her teenkes
bl.a. pa vgede krav til dataindsamling og lonovervdigning.

21



Direktivet vil have lovgivningsmeessige og okonomiske konsekvenser, sdvel statsfi-
nansielt som erhvervsekonomisk som folge af de administrative konsekvenser for
erhvervslivet.

Forslaget er sat pd dagsordenen i form af en fremskridtsrapport pa EPSCO-rdds-
modet den 14. juni 2021.

2. Baggrund

Kommissionen har den 4. marts 2021 fremlagt forslag til direktiv om styrkelse af
anvendelsen af princippet om lige lon til mend og kvinder for samme arbejde eller
arbejde af samme vaerdi ved hjelp af lengennemsigtighed og handhavelsesmeka-
nismer. Den danske sprogversion af forslaget er modtaget den 9. marts 2021.

Kommissionen henviser til, at retten til lige lon til kvinder og mand for samme ar-
bejde eller arbejde af samme veerdi er blandt EU’s grundleeggende traktatfaestede
principper. Kravet er tillige beskyttet i det omarbejdede ligebehandlingsdirektiv
(Direktiv 2006/54/EF"), som siden er suppleret af Kommissions henstilling fra
2014 om lengennemsigtighed?. P4 trods af denne retlige ramme er lenforskellen
mellem kennene i EU fortsat opgjort til omkring 14 pct.

Kommissionen henviser ogsa til sin evaluering fra 2020 og flere andre rapporter,
der bekrefter, at ligelonsprincippet ikke anvendes eller hdndhaves hensigtsmees-
sigt 1 praksis, og at der i mange medlemsstater er mangel pé longennemsigtighed.

Retsgrundlaget for forslaget er artikel 157, stk. 3, i traktaten om Den Europaiske
Unions funktionsmade (TEUF), og forslaget er omfattet af den almindelige lovgiv-
ningsprocedure og skal vedtages af bade Radet og Europa-Parlamentet.

Under det portugisiske formandskab er der atholdt fem arbejdsgruppemeder under
Rédet. Medlemsstaterne har haft mulighed for at stille afklarende spergsmaél til for-
slaget frem til og med kap II (art. 1-11).

3. Formal og indhold

3.1 Formal

Med forslaget ensker Kommissionen at tackle den vedvarende utilstreekkelige
handhevelse af ligelensprincippet og at sikre, at princippet overholdes i hele EU.
Derfor foreslar Kommissionen faelles standarder om lengennemsigtighed med hen-
blik pé, at arbejdstagere kan gore deres ret til lige lon geeldende. Kommissionen
onsker ogsé at fremme en ensartet anvendelse af en raekke neglebegreber vedre-
rende lige lon og at styrke handhavelsesmekanismerne.

! Direktiv 2006/54/EF om gennemforelse af princippet om lige muligheder for og ligebe-
handling af mend og kvinder i forbindelse med beskeftigelse og erhverv

2 Kommissionens henstilling 2014/124/EU om styrkelse af princippet om lige lon til mand
og kvinder gennem abenhed.
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Longennemsigtighed giver ifelge Kommissionen arbejdstagere mulighed for at op-
dage og bevise mulig forskelsbehandling baseret pd ken. Den kaster lys over kons-
skeevheder i lonsystemer og jobklassificering, hvilket kan gge bevidstheden og sti-
mulere debatten om arsagerne til strukturelle lenforskelle mellem kennene. Lon-
gennemsigtighed kan udlese revision af ligestillingspolitikker pé virksomhedsni-
veau og fremme tattere samarbejde mellem arbejdsgivere og arbejdstagerreprasen-
tanter. Det er med dette udgangspunkt, at Kommission ensker at indfere nye og
mere detaljerede regler for at sikre overholdelse af ligelensprincippet.

Kommissionen ser forslaget som del af en bredere pakke af foranstaltninger og ini-
tiativer, hvis formal er at hadndtere de grundlaeggende arsager til lenforskelle mel-
lem kennene og at styrke kvinders gkonomiske indflydelse og status.

3.2 Indhold
Det foreslaede direktiv bestér af 34 bestemmelser, inddelt i fire kapitler, med fol-
gende indhold:

Kapitel I indeholder generelle bestemmelser om formal, anvendelsesomrade, defi-
nitioner og samme arbejde og arbejde af samme vaerdi:

e Det foresléede direktiv fastsaetter minimuskrav for at styrke anvendelsen af li-
gelensprincippet samt forbuddet mod forskelsbehandling, navnlig ved hjelp af
lengennemsigtighed og styrkede hdndhevelsesmekanismer.

e Det foresldede direktiv finder anvendelse pa offentlige og private arbejdsgivere
samt pa alle arbejdstagere, som har en ansattelseskontrakt eller er i et ansattel-
sesforhold.

e Det foreslaede direktiv definerer en raekke udtryk og begreber med henblik pa
feelles forstéelse heraf, sdsom len; lenniveau, lenforskel, kategori af arbejdsta-
gere, forskelsbehandling, ligebehandlingsorgan og arbejdstilsyn.

e Det foreslaede direktiv paleegger medlemsstaterne at treeffe foranstaltninger for
at sikre,

o atarbejdsgivere har lenstrukturer, der sikrer kvinder og mand lige lon
for samme arbejde eller for arbejde af samme verdi, samt

o atder er vaerktojer og metoder til at vurdere og sammenligne arbejdets
veerdi.

Endvidere er der indsat praciseringer under henvisning til EU-Domstolens
retspraksis, hvor arbejdstagere kan vere i en sammenlignelig situation, uanset
de ikke arbejder for samme arbejdsgiver, samt hvor der i mangel af faktisk
grundlag kan anvendes et hypotetisk sammenligningsgrundlag.

Kapitel II fastsztter bestemmelser om lengennemsigtighed og indeholder herunder
en raekke nye rettigheder og forpligtelser i tilknytning hertil:

o Ansggere har ret til at fa oplyst lenniveauet for den pagaeldende stilling, og ar-
bejdsgivere ma ikke sporge til ansegeres lenhistorik.

o Arbejdsgivere skal have en tilgaengelig beskrivelse af de kensneutrale kriterier,
der anvendes til at fastsette lon og karriereudvikling.
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Arbejdstagere har pd anmodning ret til at fa oplysninger fra deres arbejdsgiver,
for at de kan vurdere, om de aflennes pa en ikke-diskriminerende made i for-
hold til andre arbejdstagere i organisationen, evt. via deres repraesentant eller et
ligebehandlingsorgan. Arbejdstagere ma ikke forhindres i at offentliggere deres
lon, men arbejdsgiveren kan krave, at anvendelsen af de udleverede oplysnin-
ger begraenses til hindhaevelsen af retten til lige lon.

Arbejdsgivere med mindst 250 arbejdstagere skal gere visse overordnede oplys-
ninger offentligt tilgaengelige omkring lenforskellen mellem kvindelige og
mandlige arbejdstagere. Mere specifikke og falsomme oplysninger skal veere til
radighed for arbejdstagerne og deres reprasentanter, mens arbejdstilsyn og lige-
behandlingsorgan kan indhente disse oplysninger. Der skal ske dataindsamling
og offentliggerelse ved det nationale overvigningsorgan udpeget efter artikel
26, herunder med mulighed for at sammenligne data mellem arbejdsgivere, sek-
torer og regioner. Arbejdstagerne og deres repraesentanter, arbejdstilsyn og lige-
behandlingsorganer kan anmode arbejdsgiveren om at pracisere og uddybe op-
lysningerne, ligesom arbejdsgiveren forpligtes til at rette op pa lenforskelle, der
ikke kan begrundes i objektive og kensneutrale faktorer.

Arbejdsgivere med mindst 250 arbejdstagere skal som udgangspunkt i samar-
bejde med arbejdstagerreprasentanter foretage feelles lonvurdering:

a) Nér der er en forskel i den gennemsnitlige lon mellem kvindelige og
mandlige arbejdstagere pa mindst 5 pct. 1 en given kategori af arbejds-
tagere, og

b) Nar arbejdsgiveren ikke har begrundet en sadan lenforskel med objek-
tive og kensneutrale faktorer.

Arbejdsgiveren skal stille disse vurderinger til radighed for arbejdstagerne, ar-
bejdstagerrepreesentanterne, overvagningsorganet, ligebehandlingsorganger og
arbejdstilsynet og er forpligtet til at rette op pa uforklarede lenforskelle.

Det forslaede direktiv praeciserer, at der gaelder databeskyttelse ved videregivel-
sen af personoplysninger, og at disse ikke ma anvendes til andre formal end til
gennemforelse af ligelensprincippet. Medlemsstaterne kan begrense adgangen
til oplysninger, hvor der er tale om identificerbare medarbejderes lon.

Det forsléede direktiv seger at fremme social dialog, og at rettigheder og pligter
1 henhold til direktivet dreftes med arbejdsmarkedets parter.

Kapitel III indeholder bestemmelser om retsmidler og handhaevelse:

Medlemsstaterne skal sikre, at arbejdstagere, der mener sig kraenket, og de, der
handler pa deres vegne, har klageadgang til retslige instanser med henblik pé
handhevelse af rettigheder og pligter vedrarende ligelensprincippet, ogsé efter
ansattelsesforholdets ophear.

Medlemsstater skal sikre, at foreninger, organisationer, ligebehandlingsorganer
og arbejdstagerreprasentanter eller andre juridiske enheder kan feore sager om
ligelon. Ligebehandlingsorganer og arbejdstagerrepraesentanter kan handle pa
vegne af eller til stotte for arbejdstagere med deres samtykke.
Medlemsstaterne skal sikre, at enhver skadelidt arbejdstager har ret til at kreeve
godtgarelse eller erstatning, inkl. ret til morarenter. Hverken erstatning eller
godtgerelse ma begranses til et belgbsloft.
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Medlemsstaterne skal sikre, at domstole eller andre kompetente myndigheder pé
anmodning fra sagseger og pa sagsegtes regning kan udstede pabud om:

(a) at tilsidesettelsen af en rettighed eller forpligtelse vedrerende ligelonsprin-
cippet skal bringes til opher;
(b) at sagsegte skal traeffe nedvendige strukturelle eller organisatoriske foran-
staltninger.

Overholdes disse pabud ikke, skal der palegges tvangsbader.
Medlemsstaterne skal som udgangspunkt sikre, at nar arbejdstagere, der betrag-
ter sig som kreenket, paviser faktiske omstendigheder, som skaber formodning
for forskelsbehandling, pahviler det sagsegte at modbevise det. Saerligt nar en
arbejdsgiver har tilsidesat nogle af de rettigheder eller pligter knyttet til longen-
nemsigtighed i det forslaget, pahviler det arbejdsgiveren at bevise, at der ikke
har veret forskelsbehandling. Enhver evt. tvivl skal komme sagsegeren til gode.
Dog er det ikke til hinder for, at medlemsstaterne kan indfere gunstigere bevis-
regler. Medlemsstaterne kan undlade at palaegge delt bevisbyrde, hvor det pa-
hviler domstolen eller det kompetente organ selv at belyse sagens faktiske om-
stendigheder. Bestemmelsen gelder i sin helhed som udgangspunk ikke straffe-
sager.
Medlemsstaterne skal sikre, at domstole eller kompetente myndigheder kan pé-
legge sagsagte at fremlaegge relevante beviser, evt. mod beskyttelse af fortro-
lige oplysninger. Ogsé her kan medlemsstaterne opretholde eller indfere regler,
der er gunstigere for sagsegerne.
Medlemsstater skal fastlegge regler om forazldelsesfrister, herunder at disse
ikke lober, for overtraeedelsen af ligelensprincippet er ophert, og for sagseger er
eller burde vaere bekendt med overtraedelsen. Foreldelsesfristerne skal mindst
vere fastsat til tre ar.

Sagsegere, der far medhold, skal have ret til at kreeve rimelige sagsomkostnin-
ger deekket, herunder advokat- og eksperthonorar mv. Sagsegte, der fir med-
hold, kan alene kreeve sagsomkostninger daekket, hvis kravet var fremsat i ond
tro, var klart ubegrundet, eller hvis manglende dackning ville vaere dbenbart uri-
melig.
Medlemsstater skal fastleegge sanktioner for overtreedelse, herunder et mini-
mumniveau for beder, og niveauet af baderne skal tage hajde for:

(a) Overtraedelsens alvor og varighed;

(b) Arbejdsgivers intention eller forsemmelse;

(¢) Andre skerpende eller formildende omstendigheder i sagen.
I tilfzelde af gentagne brud skal medlemsstater fastlegge specifikke sanktioner.
Medlemsstater skal indfere mekanismer om ligelen i offentlige kontrakter og
koncessioner, sé overtradelse af forpligtelserne kan vare udelukkelsesgrund.
Arbejdstagere og deres repraesentanter ma ikke behandles mindre fordelagtigt
pa grund af, at de har udnyttet deres ret til ligelen.
Forslaget praciserer, at direktivets regler om handhavelse og retsmidler finder
anvendelse pé sager vedrarende enhver rettighed eller forpligtelse vedrerende
ligelensprincippet som fastsat i artikel 4 1 direktiv 2006/54/EF.

Kapitel IV indeholder horisontale bestemmelser, bl.a. om beskyttelsesniveau, ikraft-
treeden mv. Her angives udvalgte bestemmelser:
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e Ligestillingsorganer oprettet i henhold til direktiv 2006/54/EF skal ogsé veare
kompetente med hensyn til spergsmél, der falder inden for det forsladede direk-
tivs anvendelsesomréde. Samtidig skal medlemsstaterne sikre taet samarbejde og
koordinering mellem ligestillingsorganer og andre organer med tilsynsfunktion
pa arbejdsmarkedet.

e Medlemsstaterne skal udpege et overvdgningsorgan, hvis opgaver omfatter:

(a) at @ge opmaerksomheden omkring ligelensprincippet samt lengennemsigtig-
hed;

(b) at indsamle data modtaget fra arbejdsgivere;

(c) at samle data om sager vedrerende lendiskrimination.

e Forslaget praciserer, at direktivet pa ingen made ma berere retten til at for-
handle, indgé og handhave kollektive overenskomster og til at tage kollektive
kampskridt i overensstemmelse med national lovgivning eller praksis.

e Medlemsstaterne skal hvert &r rapportere til Kommissionen (Eurostat) ajourforte
kensopdelte data.

e Medlemsstaterne kan overlade arbejdsmarkedets parter at implementere direkti-
vet.

e Medlemsstaterne skal implementere direktivet senest to &r efter direktivets
ikrafttreeden.

4. Europa-Parlamentets udtalelser
Forslaget skal vedtages bade af Europa-Parlamentet og Rédet i den almindelige
lovgivningsprocedure.

Der foreligger endnu ikke en udtalelse fra Europa-Parlamentet, og tidsplanen for
Europa-Parlamentets behandling kendes ikke.

Kommissionen har i forslaget henvist til, at Europa-Parlamentet gentagne gange
har opfordret til, at der geres mere pd EU-plan for at forbedre anvendelsen af lige-
lensbestemmelserne.

5. Neerheds- og proportionalitetsprincippet

5.1. Neerhedsprincippet

Kommissionen anferer om naerhedsprincippet, at EU’s ligelensprincip siden 1957
har vaeret traktatfastet, i dag i art. 157 TEUF, og er nu udtryk for en grundleg-
gende EU-vaerdi og menneskerettighed. Kommissionen finder, at evalueringen fra
2020 bekreafter behovet for en koordineret EU-tilgang, for at beskyttelsen pé natio-
nalt plan ikke bringes i fare. Der henvises til at nationale lengennemsigtighedsfor-
anstaltninger er fragmenterede og sj&ldne, hvilket medferer eget risiko for konkur-
rencefordrejning og ulige konkurrencevilkar mellem medlemsstaterne til skade for
det indre markeds funktion.

Derfor ser Kommissionen behov for en EU-indsats med henblik pa at sikre ensartet
beskyttelsesniveau i hele EU og lige vilkar for aktererne pé det indre marked. En-

delig gor Kommissionen opmerksom pa, at forslaget er baseret pd en minimal har-
monisering, som giver mulighed for, at medlemsstater kan fastsatte hgjere standar-
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der. Ligesom medlemsstaterne kan overlade gennemforelsen af rettigheder og plig-
ter til arbejdsmarkedets parter i respekt af social dialog, kollektive overenskomst-
forhandlinger og arbejdsmarkedets parters autonomi.

Generelt finder regeringen ikke grundlag for at tilsidesaette Kommissionens vurde-
ring af naerhedsprincippet, herunder at der tale om hdndheavelse af et eksisterende
retsprincip pa EU plan, og at malet om ensartet anvendelse og hdndhavelse i EU
nedvendigger bindende regler i direktivform.

5.2 Proportionalitetsprincippet

Kommissionen anferer om proportionalitetsprincippet at det hidtil ikke har varet
muligt at nd malet om en mere effektiv gennemforelse af ligelensprincippet, hvor-
for der ses behov for vedtage supplerende lovgivning pa omradet. Kommissionen
angiver, at reglerne ikke gar leengere end nedvendigt for at sikre arbejdstagernes ret
til oplysninger om evt. lenmassig forskelsbehandling pd grund af ken og mulighed
for at forsvare ret til lige lon. Forslaget tager ifelge Kommissionen hensyn til even-
tuelle omkostninger og byrder for arbejdsgiverne.

Kommissionen mener, at forslaget overlader et rdderum for medlemsstaters imple-
mentering, herunder af hensyn til mangfoldigheden af arbejdsmarkedsmodeller i
EU, og giver medlemsstaterne mulighed for at overlade gennemforelsen til arbejds-
markedets parter.

Regeringen har visse bekymringer i forhold til, om forslaget overlader et fornedent
raderum for forskellige arbejdsmarkedsmodeller, herunder for parternes centrale
rolle og autonomi i den danske arbejdsmarkeds model.

6. Gxeldende dansk ret

Ligelonsprincippet er gennemfort i ligelensloven. Efter lovens § 1 mé der ikke pga.
ken finde lonmeessig forskelsbehandling sted i strid med loven, og enhver arbejds-

giver skal yde mand og kvinder lige lon for samme arbejde eller arbejde af samme
verdi.

Forbuddet mod lenmaessig forskelsbehandling gaelder herunder for savel kollektive
aftaler, der regulerer lonnen, som for individuelle aftaler om lon. Princippet er of-
test direkte indskrevet i de kollektive overenskomster, hvis overholdelse pases af
parterne selv. Ligelensloven finder ikke anvendelse i det omfang, en tilsvarende
pligt til at yde lige lon folger af en kollektiv overenskomst.

Aftalefriheden pa arbejdsmarkedet fritager ikke for forpligtelsen til at overholde li-
gelonsreglerne, men skal udeves med respekt for ligelensprincippet. Det forhold, at
lennen er fastsat ved forhandling, kan imidlertid indga i vurderingen af, om en len-
forskel er objektiv. En lenmodtager kan heller ikke give afkald pé sine rettigheder
efter ligelonsloven.

Er en lonmodtager blevet udsat for lonmaessig forskelsbehandling, har lenmodtage-
ren krav pa lenforskellen. Lenmodtageren kan ogsa tilkendes en godtgerelse, som
fastsettes under hensyn til lenmodtagerens ansattelsestid og sagens omstaendighe-
der i gvrigt.
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Lenmodtagere har ret til at videregive oplysninger om egne lenforhold til, hvem de
onsker.

Ligelensloven indeholder et forbud mod viktimisering. En arbejdsgiver méa séledes
ikke afskedige eller udsette en lanmodtager, herunder en lenmodtagerreprasen-
tant, for anden ugunstig behandling som reaktion pé en klage, eller fordi der er
fremsat krav om ligelen eller fordi man har videregivet oplysninger om sin egen
lon.

Efter ligelonslovens § 5 a skal virksomheder med mere end 35 ansatte og mindst 10
mand og 10 kvinder med samme jobfunktion (samme 6-cifrede DISCO-kode) ud-
arbejde kensopdelt lgnstatistik eller anvende den statistik, som de far tilsendt fra
enten Danmarks Statistik eller deres arbejdsgiverorganisation. Statistikken skal
dreftes med virksomhedens medarbejderrepreesentanter. Disse regler vedtog Folke-
tinget i 2006 med det formal at forbedre synligheden og informationen om mands
og kvinders aflenning pa de enkelte virksomheder og dermed styrke ligelonsarbej-
det.

Efter ligebehandlingslovens § 16 a galder der delt bevisbyrde i sager vedr. over-
treedelse af blandt andet ligebehandlingslovens § 4, som omhandler retten til lige
arbejdsvilkar for maend og kvinder, herunder len. Overenskomstbestemmelser, som
strider mod § 4 er ugyldige efter ligebehandlingslovens § 11.

Ligebehandlingsnevnet kan behandle klager om overtredelse af ligelensprincippet,
og Institut for Menneskerettigheder er som led i Danmarks gennemforelse af EU’s
diskriminationsdirektiver ved lov udpeget til at vere nationalt ligebehandlingsor-
gan i forhold til race og etnisk oprindelse (siden 2003) og i forhold til ken (siden
2011).

Ligebehandlingsnavnet er et uathangigt og domstolslignende navn. Det betyder,
at naevnet ikke far instruktioner fra ministre eller fra andre om, hvordan de kon-
krete sager skal behandles eller afgeres. Formalet med navnet er, at det skal give
adgang til let, gratis, fagkompetent og hurtig sagsbehandling af sager om forskels-
behandling. Ligebehandlingsnavnet kan tilkende godtgerelse og underkende afske-
digelse i det omfang, det folger af den lovgivning, som Ligebehandlingsnavnet kan
treffe afgerelse om. Alle borgere, der mener sig forskelsbehandlet, kan klage til
navnet. Der er krav om, at en klager skal have retlig interesse for at kunne klage til
navnet. Desuden kan Institut for Menneskerettigheder indbringe sager af principiel
karakter eller sager af almindelig offentlig interesse for Ligebehandlingsnavnet.

Beskaftigelsesministeren og ligestillingsministeren udarbejder i henhold til lige-
lensloven hvert tredje ar en redegerelse om indsatsen for at opné lige lon mellem
mend og kvinder.

7. Konsekvenser
7.1 Lovgivningsmeessige konsekvenser
Direktivet vil fa lovgivningsmeassige konsekvenser, ikke mindst som folge af for-

slagets kapitel Il om nye individuelle lonmodtagerrettigheder og forpligtelser for
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arbejdsgiverne vedrerende lengennemsigtighed samt den detaljerede regulering
omkring retsmidler og handhavelse i kapitel III. Uanset at implementering kan
overlades til arbejdsmarkedets parter ved kollektive overenskomster, vil der vare
behov for, at Folketinget vedtager folgelovgivning.

Selvom Danmark allerede har nationale regler, der forpligter virksomheder til at ar-
bejde med kensopdelt lonstatistik, indeholder direktivforslagets kapitel II en raekke
nye og udvidende elementer, fx ret for alle lenmodtagere til oplysninger om de
gennemsnitlige lenniveauer og offentliggerelse af lanforskelle for visse arbejdsgi-
vere. Kensopdelt legnstatistik er i dag et internt samarbejdsredskab for arbejdet med
ligelon pa virksomheder med mere end 35 ansatte. Gennemforelse af direktivets
regler om lengennemsigtighed vil 1 udgangspunktet supplere de allerede gaeldende
regler om kensopdelt lonstatistik.

Det vurderes umiddelbart, at implementeringen af dele af direktivforslagets kapitel
IIT om retsmidler og hdndhaevelse vil kraeve lovaendringer, som udgangspunkt i
serlovgivningen, fx i ligelonsloven. Forslaget indferer blandt andet omvendt bevis-
byrde, hvis arbejdsgiveren ikke lever op til forpligtelserne om lgngennemsigtighed
i direktivet, hvilket er en skearpelse af de geeldende regler om delt bevisbyrde.

Flere af bestemmelserne i kapitel III giver anledning til fortolkningstvivl, hvorfor
det ikke for nuvaerende er muligt endeligt at vurdere hvilke bestemmelser, der vil
kreeve lovaendringer. Disse uklarheder vil blive sogt afklaret under de tekniske for-
handlinger og ved dreftelse med Europa-Kommissionen.

Zndringerne omkring det nationale ligebehandlingsorgan og etableringen af et na-
tionalt overvagningsorgan vurderes ogsa at skulle ske ved lov, men dette skal af-
klares yderligere. Endvidere ma det afklares, hvilke konsekvenser henvisningerne
til et arbejdstilsyn med generel tilsynsfunktion pa arbejdsmarkedet har, ikke mindst
fordi Arbejdstilsynet (AT) primeert forer tilsyn med de ansattes sikkerhed og sund-
hed pé arbejdspladsen og tilsyn med udenlandske virksomheders registrering til
RUT registret og forer saledes ikke tilsyn med ansattes lenforhold. Dette vil leegge
op til en myndighedskontrol, som umiddelbart forekommer svart forenelig med
den danske arbejdsmarkeds model og parternes aftalefrihed og autonomi. Hvis AT
skal péleegges at fore tilsyn med ansattes lonforhold, vil det yderligere vere en
kompliceret opgave, som vil kraeve en lovhjemmel, og som vil forudsette tilforing
af yderligere ressourcer til AT for at udfere et sddant tilsyn.

Det star endnu uvist, hvorvidt muligheden for at udelukke enhver gkonomisk akter
fra deltagelse i en offentlig udbudsprocedure i art. 21 ber fere til @ndringer i dansk
lov. En nermere vurdering af konsekvenserne heraf udestar.

7.2 Konsekvenser for arbejdsmarkedet

Pé det foreliggende grundlag vurderes forslaget at kunne f& konsekvenser for den
danske arbejdsmarkedsmodel. Raekkevidden er fortsat uklar og vil athenge af di-
rektivets endelige udformning. Der indgér saledes i forslaget elementer, som umid-
delbart kan ses som sveart forenelige med den danske arbejdsmarkedsmodel, hvor
lendannelsen i vidt omfang overlades til arbejdsmarkedets parter.
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Det galder blandt andet Arbejdstilsynets rolle i forhold til monitorering af arbejds-
giveres udarbejdelse af lenredegerelser og lenvurderinger i art. 8 og 9. Samtidig
stiller forslaget ogsé krav om udpegning af et overvidgningsorgan til at understotte
gennemforelsen af direktivet og til at indsamle lonredegerelser og -vurderinger,
som arbejdsgivere skal udarbejde efter art. 8 og 9. En saddan central overvagnings-
instans vil enten forudsatte etablering af en ny myndighed, et nyt organ eller vil
kunne ske som udvidelse af mandatet for noget eksisterende. Begge disse elemen-
ter ses vanskelige at implementere i forhold til den danske model og parternes au-
tonomi og rolle.

7.3 Okonomiske konsekvenser og konsekvenser for erhvervslivet

Statsfinansielle konsekvenser

Der forudses merudgifter, is@r som folge af forslagets krav om etablering af et cen-
tralt overvagningsorgan og kravet om tildeling af nye opgaver og ressourcer til li-
gebehandlingsorganet. Som na&vnt ovenfor kan der endvidere vere gkonomiske
konsekvenser knyttet til henvisningerne til et arbejdstilsyn med generel tilsyns-
funktion pa arbejdsmarkedet, herunder i lonspergsmal.

Konsekvenser for erhvervslivet

Der forventes administrative byrder og ekonomiske omkostninger for erhvervsli-
vet, idet der kan vere byrder forbundet med forpligtelserne bl.a. til at oplyse om
lonforskelle. Kommissionen forventer selv, herunder i den ledsagende konsekvens-
analyse, at de forbundne omkostninger vil vaere beskedne. Kommissionen har ved
udformningen segt at forenkle og reducere byrderne, navnlig for mindre virksom-
heder. Samtidig peger Kommissionen pa en raekke positive pavirkninger, herunder
for virksomheders fortjeneste.

Regeringen har taget initiativ til dialog med arbejdsmarkedets parter om forslagets
administrative og skonomiske konsekvenser. Regeringen har herunder inviteret
parterne til at indsende deres konkrete vurderinger og beregninger herom.

Fokus retter sig primert mod konsekvenserne af de nye rettigheder og pligter i for-
slagets kap I om:

o Arbejdsgivere skal oplyse lenniveau for opslaede stilling til jobansegere.

o Arbejdsgivere med lokale lenpolitikker skal udarbejde en tilgaengelig beskri-
velse af de kensneutrale kriterier, der anvendes til at fastsette lon og karriereud-
vikling.

o Arbejdsgivere skal tilgeengeliggere oplysninger for medarbejdere med henblik
pa vurdering af, hvorvidt aflenning sker pa en ikke-diskriminerende made.

o Virksomheder med mindst 250 medarbejdere skal tilgeengeliggere kensbaseret
lonstatistik.

o Etovervigningsorgan, jf. artikel 26, skal indsamle data fra virksomheder, hvil-
ket vil kreeve nye indberetninger fra virksomhederne.

Beskeftigelsesministeriet er nu i gang med at analysere parternes bidrag til brug
for vurderingen af de forventede omkostninger.
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7.4 Andre konsekvenser og beskyttelsesniveauet
En vedtagelse af forslaget skennes ikke at have andre vaesentlige konsekvenser,
men vurderes at bidrage til en hgjere lanmodtagerbeskyttelse.

8. Horing

Kommissionens direktivforslag er den 5. marts 2021 sendt i hering hos EU-Speci-
aludvalget under Beskaftigelsesministeriet for Arbejdsmarkedet og Sociale For-
hold. Der modtaget heringssvar fra Akademikerne (AC); Dansk Arbejdsgiverfor-
ening (DA); Danske Regioner (DR); Finanssektorens Arbejdsgiverforening (FA);
Fagbevagelsens Hovedorganisation (FH); Kommunerne Landsforening (KL); Le-
derne (LH); Medarbejder- og Kompetencestyrelsen (Medst).

FH har desuden afgivet et supplerende heringssvar, hvorfor afsnittet om FH’s hold-
ning er opdateret.

Heringssvar er vedlagt og gennemgas her i hovedtrek:

AC hilser generelt forslaget velkomment, herunder at det vil styrke den enkeltes
indsigt i lenoplysninger pé arbejdspladsen samt give bedre muligheder for at sam-
menligne job af samme verdi. Abenhed om lon er et vigtigt redskab til fremme af
ligelon pa arbejdspladsen og kan vare med til at synliggere og dokumentere for-
skelle ogsd ift. en kensmaessig ubalance i tildeling af tilleg.

AC bemerker mere specifikt:

o Lonbegrebet: Metoden til opgerelse af lon er ikke praciseret. Der er fx behov
for at pracisere, at lon skal opgares pa en kensneutral made, herunder at der ta-
ges hgjde for barselsfravar. Det er vigtigt, at virksomheder forpligtes pa et ens-
artet og kensneutralt lanbegreb, ”en standardberegnet timefortjeneste”, da det
muligger sammenligninger af lon mellem forskellige grupper af lenmodtagere,
uanset hvor meget overarbejde eller fravaer de hver iser matte have (Lenkom-
missionen).

o Virksomhedssterrelse: AC foreslar, at krav om lengennemsigtighed ikke kun
skal gaelde for store virksomheder, dvs. virksomheder med over 250 ansatte,
men ogsé for sma og mellemstore virksomheder, dvs. med 50-250 ansatte.
Disse virksomheder udger 99 pct. af alle virksomheder i EU. AC gor opmark-
som p4, at Danmark har regler om kensopdelt lenstatistik for virksomheder med
mindst 35 ansatte, og med mindst 10 kvinder og 10 maend med samme arbejds-
funktion.

o Ansattes ret til information om lgn: Det ber praciseres, hvilke personer, der
indgar i gruppen af ansatte med “ligeveerdigt” arbejde, dvs. hvilke kriterier, der
kan indga i arbejdsgiveres vurdering.

DA finder, at forslaget giver anledning til skepsis. Efter DA’s opfattelse er forsla-
get ikke umiddelbart egnet til rette op pd de generelle lonforskelle mellem mand
og kvinder i EU. Det skyldes, at direktivet ikke handler om de egentlige arsager til
lenforskellen mellem mand og kvinder, dvs. kensopdelingen pa arbejdsmarkedet.
Det er uklart, hvad det praecis er for et ligelensproblem, man gnsker at handtere, og
Kommissionen har ikke sandsynliggjort, at forslaget faktisk vil have betydning for
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udfordringerne med forskellen i maend og kvinders aflenning. Uden disse oplysnin-
ger er det reelt ikke muligt fuldt ud at vurdere, hvorvidt forslaget holder sig inden
for naerheds- og proportionalitetsprincippet i EU-retten.

DA finder, at en raekke af forslagets bestemmelser indebzarer indgreb i rent natio-
nale anliggender i Danmark, og at det sker pa en meget indgribende made. Det gel-
der serligt bestemmelserne i forslagets artikel 4, som peger i retning af et arbejds-
marked, hvor markedskrafterne er sat ud kraft. Sarligt ideen om ”en og samme
kilde” til en medarbejders lon er problematisk. Der er lagt op til, at to medarbejdere
kan kraeve samme len med henvisning til, at de er omfattet af samme overens-
komst, uanset at de arbejder pa forskellige virksomheder. Det kan betyde, at lennen
helt fjerner sig fra den enkelte virksomheds situation og markedsvilkar. Derudover
bryder det med de eksisterende aflenningsprincipper i overenskomsterne pa
DA/FH-omradet, som netop afspejler et hensyn til virksomhedens markedssitua-
tion.

Den enkelte medarbejders lon skal efter forslaget ikke laengere fastsettes pa bag-
grund af produktivitet eller afspejle udbud og efterspargsel af kompetencer. Den
skal i stedet begrundes ud fra en raeekke kriterier, som i Kommissionens optik er ob-
jektive, men som ikke nedvendigyvis er relateret til den verdi, vedkommende fak-
tisk bidrager med pa virksomheden. Konsekvensen er, at direktivet ikke bare regu-
lerer markedsmaessige skaevheder, men mere grundlaeggende afmonterer markeds-
mekanismerne pa arbejdsmarkedet.

Derudover laegger direktivet op til, at der fra EU’s side sker en omfattende regule-
ring af rets- og myndighedsudevelse i medlemsstaterne. Der laegges op til at regu-
lere procesformen i det fagretlige system og ved danske domstole i sager om lige-
lon. Der stilles krav om nye kontrolorganer, hvilket ikke er overensstemmelse med,
at overvagning af ligelen i Danmark i vid udstreekning sker inden for det fagretlige
system. Det betyder, at ikke alene lenbestemmelserne i overenskomsterne, men
ogsa handhavelsen af dem i hgjere grad bliver et anliggende for EU-Domstolen og
ikke — som i dag — arbejdsmarkedets parter og det fagretlige system.

DA har yderligere en raekke konkrete bemaerkninger til direktivets enkelte bestem-
melser.

DR bemarker overordnet, at forslaget leegger op til, at sammenligning ikke kun er
pa lige lon mellem maend og kvinder i samme sektor, men ogsa pa tvers af sekto-
rer. DR kan ikke anerkende, at regionerne skal bere ansvaret for en eventuel struk-
turel ulige lon fx som folge af differentierede historiske prioriteringer imellem de
faglige organisationer i forskellige sektorer. Det er veesentligt for DR, at det ikke
kan péberdbes som ulovlig forskelsbehandling i enkeltsager pa grundlag af begre-
bet “arbejde af samme vaerdi”, hvis lenforskellen mellem faggrupperne er historisk
begrundet. Derfor mener DR, at lanbegrebet, jf. artikel 3, ogsa ber inkludere andre
arbejdsgiverbetalte rettigheder, eksempelvis frihed og barsel.

e Parternes autonomi: DR anerkender, at Kommissionen har forsegt at indteenke
arbejdsmarkeds parters rolle i at fremme lige lon mellem maend og kvinder,
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men det er ikke i tilstreekkelig grad lykkedes med at indteenke den danske mo-
del og parternes autonomi. I Danmark betyder parternes autonomi, at parterne
selv forhandler sig frem til lon og arbejdsvilkér, herunder ogsé lonfastsettelse
og lenstrukturer. Det er vaesentligt for DR, at direktivet bygger pa en forstaelse
af, at den danske model respekteres, og at det er arbejdsmarkedets parter, og
ikke andre akterer, der aftaler lon og lenstrukturer pé det regionale arbejdsmar-
ked.

e Lonfastsattelsesmekanismer og lenstrukturer: DR noterer sig, at det ikke er er
fastlagt, hvad forslaget mener med lenfastsattelsesmekanismer eller lonstruk-
turer, jf. fx betragtning 15, og opfordrer til, at dette geores klart i direktivet.
Serligt i forleengelse af, at medlemsstaterne i direktivets artikel 4 forpligtes til
at sikre, at arbejdsgiverne har indfert sidanne lenstrukturer. Dels er det uklart,
hvad medlemsstaterne forpligtes til at paleegge arbejdsgiverne, nar begrebet
ikke er klart, dels vil det bryde med den danske model, hvis staten skal traefte
saddanne foranstaltninger. DR forstar forslaget séledes, at en overenskomst er
en lonfastsattelsesmekanisme eller lenstruktur i direktivets forstand. Pa det re-
gionale omrade fastleegges lonniveauet i den enkelte overenskomst, hvis daek-
ningsomrade enten baseres pa uddannelse eller funktion. Idet der ikke findes
overenskomster pa det regionale omrade, hvor der i lenfastsattelsen eller lon-
strukturerne (lenskalaer) differentieres mellem mandlige og kvindelige ansatte,
er det DRs opfattelse, at der pd regionale omréde er lige lon.

e Arbejde af samme vaerdi: DR mener, at det er uklart, hvorledes ”arbejde af
samme verdi”, jf. art. 3, defineres. Heller ikke art. 4 har en tydelig definition af
begrebet. DR mener, at direktivet skal indeholde en klar definition af arbejde
af samme vaerdi”, iser fordi begrebet bl.a. anvendes i forbindelse med imple-
menteringen af direktivets artikel 7 “ret til oplysninger”, artikel 8 “redegerelse
for lenforskelle mellem kvindelige og mandlige arbejdstagere” og artikel 9
”feelles lonvurdering”.

e Administrative omkostninger: DR er enig i, at det er hensigtsmeaessigt, at der er
transparens vedrerende sammenligninger af mend og kvinders lenniveauer pé
stillingsniveau. DR bemaerker, at kapitel II vedr. langennemsigtighed indebae-
rer implementering af tiltag, der palagger de regionale arbejdsgivere yderligere
administrative byrder og omkostninger, fx art. 8 stk. 1, litra a) -g). DR anerken-
der, at direktivet har forsegt at overholde proportionalitetsprincippet, idet for-
anstaltningernes anvendelsesomrade varierer med arbejdsgiversterrelse, men
det vurderes samtidig, at de regionale arbejdsgivere kan palaegges uforholds-
massigt store bureaukratiske omkostninger ved implementering og hdndhee-
velse af direktivet.

FA finder overordnet forslaget sa vidtgadende, at det rammer skaevt i forhold til for-
malet om at styrke overholdelsen af ligelensprincippet - og det rejser en raekke be-
tenkeligheder. FA finder iser, at forslagets meget brede sammenligninger, pa
tveers af virksomheder, og endda med hypotetiske sammenligningsgrundlag, vil
ikke tage hejde for de faktorer i lendannelsen, der kan forklares. I stedet vil sé-
danne sammenligninger medvirke til oget mytedannelse om ulige lon, frem for at
fremme lige lon for lige arbejde, og forslaget vil komme til at virke imod sit for-
mal. FA ger opmarksom pa, at len fastsattes pa arbejdsmarkedet, hvor der - ud
over de aftalte regler i overenskomster - ogsa vil vaere forskelle fra virksomhed til
virksomhed begrundet i konkurrence- og markedsmassige forhold, i geografi mv.
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Sakaldte objektive kriterier, hvad enten det drejer sig om uddannelsesbaggrund el-
ler en kollektiv overenskomst, vil ikke i sig selv give noget retvisende billede af et
lenniveau, da disse kriterier ikke nedvendigvis er afgerende for den konkrete lon-
fastseettelse. Forslaget vurderes ogsa at palagge virksomhederne nye administra-
tive byrder, hvilket ber seges begraenset.

FA har yderligere en reekke konkrete bemarkninger til direktivets enkelte bestem-
melser.

FH ser positivt pa forslaget ud fra et ligestillingspolitisk perspektiv, da formélet
ligger godt i trdd med FH’s mél for udviklingen af en ny ’ligelonsmodel’. Det star
klart, at den nuvaerende danske lovgivning om ligelensstatistikker ikke er tiltraekke-
lig til at sikre ligelon, og der er behov for yderligere tiltag. Dog ber principperne
om ligelon og dbenhed gaelde for alle og ikke kun ansatte pa de storste virksomhe-
der. Art. 4 giver medlemsstaterne en grad af fleksibilitet i valget af vaerktejer og
metoder, hvilket FH tidligere har efterspurgt.

Imidlertid skal regler og rettigheder, som folger af EU-initiativer, fuldt ud respek-
tere den made, vi har indrettet det danske arbejdsmarked pa. I dette kollektivretlige
perspektiv ser FH flere kritiske mangler og problemer ved forslaget:

Arbejdstagerreprasentanter: Forslaget anvender udtrykket “arbejdstagerreprae-
sentanter” frem for fagforeninger eller tillidsvalgte. Det er staerkt bekymrende,
da det er fagforeninger, der repraesenterer medarbejderne. Begrebet “arbejdsta-
gerrepraesentanter” er for vagt. Reelt kan arbejdsgiveren selv indsatte disse ar-
bejdstagerrepraesentanter for at omga fagforeningerne og dermed indgé lempeli-
gere aftaler. Begrebet kan derfor udvande fagforeningens rolle i ligelenssporgs-
malet, uagtet forslagets artikel 27.

Fagbevagelsens rolle: Forslaget mangler i hoj grad at anerkende fagbevagel-
sens rolle i forhold til fx at handhave ligelen og reprasentere medarbejderne
ved forelse af sager. Det er helt afgarende for FH, at de faglige organisationer
og tillidsvalgte medarbejderreprasentanter sikres fuld inddragelse og indfly-
delse. Som eksempel kan navnes art. 7, hvor det er afgerende, at fagforeninger
og tillidsvalgte fAr samme rettigheder som medarbejderne, og at der ikke bliver
lagt restriktioner p4, i hvilket omfang de kan dele information om len med kol-
legaer og fagforening.

Eksterne organer mv.: Forslaget synes ogsa at ville give andre eksterne, statslige
organer og organisationer flere befejelser, hvilket FH finder bekymrende og on-
sker nermere belyst.

Samtykke: Onsker en fagforening i dag at rejse en sag udsprunget af en over-
enskomst pa vegne af et medlem, kreever dette ud fra et dataretligt synspunkt
ikke medlemmets samtykke, eftersom det er fagforeningen, der ejer” overens-
komsten, jf. ogsa databeskyttelsesloven § 12. Det samme gaelder sager om lige-
lon pa et overenskomstdaekket omrade. Det er uklart, om bestemmelsen med nu-
vaerende ordlyd fremadrettet kraever et samtykke fra medlemmet, hvilket i s&
fald vil vaere yderst kritisabelt.

Sammenligningsgrundlag for lenniveau: Med forslaget laegges der op til, at
sammenligningsgrundlaget for lenniveau skal udvides, sa det er tilladt at fore-
tage en sammenligning med en hypotetisk sammenligningsfaktor eller anvende
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andre beviser, der gor det muligt at formode, at der angiveligt foreligger for-
skelsbehandling, jf. art. 4, punkt 4. Det er positivt, at muligheden for ligelon ud-
vides, men det er meget uklart — og problematisk — hvad der ligger i en “hypote-
tisk sammenligningsfaktor”. Generelt ber det understreges, at len i Danmark er
fastsat igennem en overenskomst mellem arbejdsmarkedets parter, hvor lennen
fastsaettes ud fra en fzlles forstaelse eller konsensus om det enkelte fags lonni-
veau. Den enkelte overenskomst kan derefter give rum for yderligere lontilleeg
igennem lokal forhandling eller lignende. Med formuleringen “hypotetisk sam-
menligningsgrundlag” leegges der op til, at der ved en vurdering af en medarbej-
ders lon kan skeles til andre omrader eller en anden overenskomst, end den der
er gaeldende for medarbejderen. Vil sammenligningen betyde, at lennen andres,
vil den del af forslaget vere en direkte konfrontation pa lenfastsattelsen i den
geldende overenskomst. En lon, der i feellesskab er accepteret og et resultat af
en forhandling imellem arbejdsgiver- og lenmodtagerpart. Det er positivt, at
man i art. 27 anerkender arbejdsmarkedets parters ret til at forhandle, indga og
handheve kollektive overenskomster samt til at tage kollektive skridt. Art. 27
@ndrer dog ikke p4, at der kan vaere en sandsynlighed for efterregulering af en
overenskomstfastsat len og dermed ogsé en konfrontation mod overenskomsten.
Dette er en kritisk situation, som FH tager forbehold overfor og desuden soger
narmere belyst.

FH har efterfolgende sendt supplerende kommentarer omkring hdndhavelse og de
statslige ligebehandlingsorganers fremtidige funktion.

o Procedurer pa vegne af eller til stotte for arbejdstagere: FH frygter, at art. 13
kan @ndre pa overenskomstpartens adgang til at haindhave overenskomsten her-
iblandt tvister om lon. Det er problematisk, at art. 13 uden videre sammenligner
foreninger, organisationer og ligestillingsorganer med fx fagforeninger.

e Omvendt bevisbyrde: Selvom direktivet 2006/54/EC allerede flytter bevisbyr-
den til den indklagede ved en pavist forskelsbehandling, viser erfaringer, at det
ofte er sveert at pavise forskelsbehandling. Art. 16 vil styrke lenmodtagernes
rettigheder, idet bevisbyrden pahviler arbejdsgiveren, hvis denne ikke efterlever
de nye lengennemsigtighedsbestemmelser. FH vurderer, at det kan {2 stor be-
tydning for lenmodtagernes muligheder for at opné ligelen.

o Sagsomkostninger og retsplejeloven: Art. 19 vil give en bedre adgang for med-
arbejderen til at klage og f4 domstolsprevet krav om ligelon. Det er dog uklart,
om bestemmelsen vil @&ndre pa nuvarende retstilstand om verneting og pa rets-
plejelovens regler vedr. betaling af sagsomkostninger. Medlemmer af en over-
enskomstberende fagforening har allerede i dag adgang til “omkostningsfri”
provelse af en sag om ligelen. FH ser gerne en afklaring.

o Nationale ligebehandlingsorganer: FH finder det problematisk, at ligebehand-
lingsorganer far udvidet deres befgjelser, jf. art. 25, mht. de spergsmal, der fal-
der under dette direktivs anvendelsesomrade.

KL mener overordnet, at Kommission laegger op til, at fokus ikke kun er pé ligelon
mellem mand og kvinder i samme sektor, men ogsé pé tvers af sektorer. Lonfast-
settelsen i Danmark er et resultat af kollektive overenskomstforhandlinger i de en-
kelte sektorer. Her kan parterne i de forskellige sektorer historisk have prioriteret
overenskomstmidler forskelligt. Det er vaesentligt for KL, at det ikke kan paberabes
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som ulovlig forskelsbehandling i enkeltsager pd grundlag af begrebet “arbejde af
samme verdi”, hvis lenforskellen mellem faggrupperne bygger pd overenskomster.

KL anerkender, at Kommissionen har forsegt at indtaenke de sociale parters rolle i
at fremme ligelon mellem mand og kvinder. KL konstaterer dog samtidig, at Kom-
missionen ikke er lykkedes med at omfavne den danske model og parternes auto-
nomi i tilstraekkelig grad. I forslaget ser KL modstridende udmeldinger, og det er
afgerende for KL, at direktivet bygger pd en forstdelse af, at disse forhold — og der-
med den danske model — skal respekteres.

o Lonfastsattelsesmekanismer og lenstrukturer: Det fremgéar af betragtning 15, at
arbejdsgiverne skal have indfert lenfastsattelsesmekanismer eller lonstrukturer,
der sikrer ligelen blandt mandlige og kvindelige arbejdstagere, der udferer
samme arbejde eller arbejde af samme vaerdi. KL bemeerker, at det ikke er fast-
lagt 1 direktivet, hvad der menes med lonfastsattelsesmekanismer eller lonstruk-
turer. KL opfordrer til, at dette gores klart i direktivet, serligt ndr medlemssta-
terne i artikel 4 forpligtes til at sikre, at arbejdsgiverne har indfert sédanne len-
strukturer. Dels er det uklart, hvad medlemsstaterne forpligtes til at paleegge ar-
bejdsgiverne, nar begrebet ikke er klart, dels harmonerer det efter KL’s opfat-
telse ikke med den danske model, at staten treeffer sidanne foranstaltninger. KL
onsker at fa afklaret, hvorvidt en overenskomst, der fastleegger en bestemt
gruppe ansattes lon, er en lonfastsettelsesmekanisme eller lenstruktur i direkti-
vets forstand. Pa det kommunale omrade fastlaegges lonniveauet i den enkelte
overenskomst, hvis dekningsomrade som oftest baseres pa enten uddannelse el-
ler funktion. Der findes ikke overenskomster pa det kommunale omrade, hvor
der i lonfastsattelsen eller lonstrukturerne (lonskalaer) differentieres mellem
mandlige og kvindelige ansatte, og pa den made skaber ulige lon mellem kon-
nene.

o Arbejdstilsynets rolle mv.: KL bemeaerker, at direktivet palaegger sarligt Ar-
bejdstilsynet, men ogsé ligebehandlingsorganet, en rolle, der ikke er tradition
for i den danske arbejdsmarkedsmodel. Derfor anbefales det, at der i den ende-
lige direktivtekst er tilstreekkelig fleksibilitet indlagt, séledes at der tages hejde
for medlemsstaternes forskellige traditioner og arbejdsdeling mellem pa den ene
side de sociale parter og p4 den anden side myndighedsfunktioner som fx Ar-
bejdstilsynet. Pa det danske arbejdsmarked er det fagforeningerne typisk ved
deres tillidsrepraesentanter, der paser overenskomsternes overholdelse, og sager
kan rejses 1 det fagretlige system. Der ses ikke behov for at indfere andre og/el-
ler konkurrerende handhavelsesinstanser.

KL har medsendt et bilag med konkrete bemaerkninger til direktivets enkelte be-
stemmelser.

LH deler generelt gnsket om at mindske lgnforskellene mellem kennene, men me-
ner ikke, at vejen frem til at lase denne udfordring er detaljeret lovgivning fra EU.
Reglerne er i bedste fald overfledige i en dansk velfardsstat med et velreguleret ar-
bejdsmarked. Derudover er LH bekymret for, at forslaget vil medfere bevl, bureau-
krati og indskreenkning af ledernes muligheder for at treeffe de bedste beslutninger.

LH bemarker mere specifikt:
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o Art. 4 og 5: Indferelse af objektive og kensneutrale kriterier bekymrer LH, saer-
ligt nér det, jf. forslaget, skal vaere muligt at sammenligne len med lenmodta-
gere uden for den pagaldende arbejdsplads. Lendannelse mé vare et anliggende
for nationalstaterne, herunder arbejdsmarkedsparter i Danmark. LH mener, at
den enkeltes lon skal afspejle, hvilken vaerdi medarbejderen har for arbejdsplad-
sen, arbejdsindsats mm. og kan ikke direkte settes pa formel.

e Art. 5: LH har sveart ved at se behovet for, at Kommissionen skal blande sig 1,
hvilke spergsmaél der konkret ma stilles til en jobsamtale i Danmark, serligt nir
det forbydes ledere at sparge til en mulig kommende ansats tidligere lon.

o Art 8 om redegerelse for lenforskelle mellem kvindelige og mandlige arbejdsta-
gere i virksomheder med mindst 250 ansatte vurderes overfladig. Det samme
gor sig geeldende for kravet om at nedsette et udvalg til behandling af konstate-
rede lonforskelle. I Danmark palaegger loven om ligelen virksomheder med 35
ansatte, hvoraf 10 kvinder og 10 maend har samme jobfunktion, at udarbejde en
arlig kensopdelt lonstatistik eller at indga en aftale med medarbejderne om at
udarbejde en redegerelse om ligelen. Disse behandles f.eks. i samarbejdsudvalg,
og skal vaere tilgeengelige for medarbejderne, hvis det eftersperges.

Medst. er generelt skeptisk over for EU-forslag, der angér lenspergsmaél, idet
Medst. betragter det som et national anliggende, der i Danmark reguleres ved aftale
af arbejdsmarkedets parter. Hertil kommer, at forslaget indeholder en reekke meget
vidtgdende bestemmelser for arbejdsgivere og den danske model, som ger, at
Medst samlet set er staerkt skeptisk over for forslaget og de nye forpligtelser heri:

e Art. 4: Medst finder, at forslaget indeholder ekstremt vidtgdende muligheder for
at kunne stille krav om sammenligning af stillinger lonmaessigt, herunder pa
tvaers af overenskomstomrader. Endvidere gives der sarskilt hjemmel til i visse
tilfzelde at foretage en sammenligning med en hypotetisk sammenligningsfak-
tor”, hvilket er uhert i1 dansk ret. Alt dette er steerkt problematisk og kan give
anledning til mange sager om pastaede brud pa princippet om ligelon ud fra di-
verse sammenligningsgrundlag, som er kreeret til lejligheden.

o Kap. II: Forslaget indeholder en raekke forpligtelser for arbejdsgivere til at ind-
samle og videregive oplysninger om lon, samt forpligtelser for arbejdsgivere
med mindst 250 arbejdstagere til at udarbejde serskilte redegerelser. Medst gor
opmarksom pa de administrative byrder for mange statslige og selvejende insti-
tutioner, som hver isar selv vil skulle sta herfor. Medst gor ogséd opmarksom pa
de principielle nyskabelser ved, at arbejdsgivere med over 250 arbejdstagere pa-
leegges at gare oplysninger om lenforskelle pa institutionen offentligt tilgenge-
lige, samt potentielt at udarbejde fzlles lenvurderinger i samarbejde med lokale
arbejdstagerepraesentanter.

o Kap III: Heller ikke for sa vidt angar retsmidler og handheavelse, undgar Kom-
missionen at komme med forslag der er problematiske, bl.a. nar der ikke umid-
delbart ses at vaere hjemmel til en ultimativ foreldelsesfristen for retten til er-
statning, samt nar lenmodtagere gives ret til at fa tilkendt sagsomkostninger,
mens arbejdsgivere kun undtagelsesvist gives mulighed herfor.

9. Generelle forventninger til andre landes holdninger
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De egentlige forhandlinger er endnu ikke indledt. Medlemsstaterne har fortsat un-
dersogelsesforbehold for teksten og har kun udvekslet forelobige holdninger til det
fremsatte forslag.

10. Regeringens forelobige generelle holdning

Regeringen egnsker et samfund, hvor mand og kvinder reelt har lige muligheder, og
hvor lon ikke afthenger af kon. Regeringen stotter op om EU’s ligelensprincip samt
en effektiv hdndhavelse heraf, og regeringen er optaget af at bekeempe lonforskelle
baseret pa kon, bl.a. ved at sikre synlighed og information om mands og kvinders
aflenning samt ved at styrke ligelensarbejdet pa alle niveauer.

Samtidig ser regeringen med bekymring pé detaljeringsgraden i det nye EU-for-
slag, idet det potentielt kan udfordre den danske arbejdsmarkedsmodel og medfere
ungdige byrder for erhvervslivet. Danmark har en sterk og langvarig tradition for,
at lon- og arbejdsvilkar reguleres af arbejdsmarkedets parter gennem kollektive
overenskomster og uden indblanding fra regering og Folketinget. Det sikrer fleksi-
bilitet og tilpasningsdygtighed i forhold til udviklingen pé arbejdsmarkedet, en pas-
sende lenudvikling og en afbalancering af begge parters interesser. Det er nedven-
digt, at forslaget tager hejde for dette.

Regeringen vil vaerne om at bevare den danske model, herunder arbejdsmarkedets
parters rolle og autonomi i forhold til fortsat at kunne fastleegge lon- og arbejdsvil-
kar tilpasset udviklingen pa det danske arbejdsmarked. Regeringen har siledes
visse bekymringer i forhold til, om det omfattende og detaljerede forslag, herunder
de meget detaljerede handhaevelses- og tilsynsbestemmelser, er i overensstemmelse
med proportionalitetsprincippet.

Regeringen vil arbejde for, at nye tiltag kan implementeres gennem kollektive afta-
ler, og ser umiddelbart behov for, at der i videre omfang mé sikres respekt for for-
skellige nationale modeller og for arbejdsmarkedets parter i forslagets enkelte be-
stemmelser. Regeringen vil ligeledes have fokus pa at tilpasse kravene, s de i he-
jere grad passer ind i et dansk setup med henblik pa at mindske de administrative
byrder, bade for offentlige myndigheder, arbejdsgivere og erhvervsliv. Her taenkes
bl.a. pa egede krav til dataindsamling og lenovervagning.

11. Tidligere foreleeggelser for Folketingets Europaudvalg

Grund- og narhedsnotat om forslaget til direktiv om bindende lengennemsigtig-
hedstiltag blev oversendt til Folketingets Europaudvalg den 30. marts 2021.
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7. Opfolgning pa det sociale topmgde i Porto — naeste skridt for
EPSCO-Radet
- Politisk debat

Nyt notat.
KOM-dokument foreligger ikke.

1. Resumé

Pd EPSCO-radsmadet forventes det, at EU’s beskceftigelses- og socialministre skal
afholde en politisk draftelse som opfolgning pd det sociale topmade, der blev af-
holdt i Porto den 7. maj 2021, hvor statsministeren deltog.

Den politiske debat har ikke i sig selv nogen lovgivningsmcessige, statsfinansielle,
samfundsokonomiske konsekvenser eller administrative konsekvenser for erhvervs-
livet eller konsekvenser for beskyttelsesniveauet.

Regeringen kan stotte, at punktet droftes, og vil tage medlemsstaternes indlceg til
efterretning.

2. Baggrund

Der atholdes EPSCO-rddsmede den 14. juni 2021 i Luxembourg. Det portugisiske
formandskab har lagt op til en dreftelse om opfelgning pa det sociale topmede, der
blev atholdt den 7. maj 2021 i Porto.

Pa topmadet blev der vedtaget en sakaldt ”Porto Social Commitment”, som blev
underskrevet af arbejdsmarkedets parter i EU, samt Kommissionens formand, Eu-
ropa-Parlamentets formand og Portugals premiereminister.

I teksten udtrykkes der bl.a. statte til de tre europaeiske 2030-maél, som i marts 2021
blev praesenteret i Kommissionens handlingsplan for den sociale sgijle.

De tre politiske mélsatninger lyder som folger:

1. Mindst 78 pct. af befolkningen i alderen 20-64 ar skal vere i beskeeftigelse i
2030.

2. Mindst 60 pct. af befolkningen i alderen 25-64 &r skal deltage i en laeringsakti-
vitet hvert ar i 2030.

3. Antallet af personer i risiko for fattigdom eller social udstadelse ber reduceres
med mindst 15 millioner inden 2030.

I forleengelse af det sociale topmede blev der den 8. maj 2021 atholdt et uformelt
topmede om sociale forhold i Det Europaiske Rad. P4 medet underskrev stats- og
regeringscheferne den sdkaldte Porto-erklering”, hvor der bl.a. blev udtrykt til-
fredshed med de tre EU-maél. Behovet for solidaritet og europaisk sammenhold i
kampen mod covid-19-pandemien blev ogsa understreget.

3. Formail og indhold
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P& EPSCO-rddsmedet ventes EU’s beskeftigelses- og socialministre at skulle
drefte, hvordan det sociale topmeade forleb, og hvad de neste skridt for EPSCO-
Radet bliver.

Det forventes, at dreftelserne vil omhandle en social genopretning efter covid-19.
Landenes gkonomier er blevet hardt ramt af pandemien, og der vil vaere fokus pé at
fa alle med i genopretningen. Da de tre hovedmal er en central del af den tekst, der
blev underskrevet den 7. maj 2021, ventes den politiske dreftelse ogsé at fokusere
pa, hvordan mélene kan imgdekommes pa EU-niveau.

Forud for dreftelsen vil det portugisiske formandskab udsende en styringsnote, der
preciserer rammerne for den politiske debat.

Der skal ikke vedtages erkleringer eller tiltag i forbindelse med dreftelsen.

4. Europa-Parlamentets udtalelser
Europa-Parlamentet skal ikke heres.

5. Neerhedsprincippet
Ikke relevant.

6. Geldende dansk ret
Ikke relevant.

7. Konsekvenser

Der er tale om uformelle droftelser og udveksling af synspunkter. Den politiske de-
bat har ikke i sig selv nogen lovgivningsmessige, statsfinansielle, samfundsekono-
miske konsekvenser eller administrative konsekvenser for erhvervslivet eller kon-
sekvenser for beskyttelsesniveauet.

8. Horing
Der orienteres om punktet pd mede i Specialudvalget for Arbejdsmarkedet og Soci-
ale Forhold forud for EPSCO-raddsmedet.

9. Generelle forventninger til andre landes holdninger
Medlemsstaterne ventes at tage positivt imod dreftelsen blandt de europaeiske be-
skeeftigelses- og socialministre.

10. Regeringens generelle holdning
Regeringen kan stette, at punktet dreftes, og vil tage medlemsstaternes indleeg til
efterretning.

EU-landenes gkonomier og arbejdsmarkeder er blevet sterkt pavirket af covid-19,
og regeringen stotter derfor op om fokus pa jobskabelse og sociale fremskridt pa
tveers af EU-landene 1 de kommende ar. Regeringens stotter ligeledes ambitionen
om en solidarisk genopretning, bdde med hensyn til at forhindre tab af job og ved
at sikre, at dem, der bliver ledige, kommer hurtigt tilbage i job gennem omskoling
og opkvalificering.
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Regeringen ser positivt pd de tre 2030-mél. Mélene kan vere med til at understotte
fremgang i EU inden for beskaftigelse, opkvalificering og reduktion af fattigdom.
Det er imidlertid vigtigt for regeringen, at der er tale om fzelles politiske malsatnin-
ger, som ikke er bindende eller medferer nye kompetencer pa EU-niveau.

Fra regeringens side har det ogséd varet vigtigt, at der skal vaere national fleksibili-
tet, ndr det kommer til mélenes udmentning. Det gelder ikke mindst i forhold til
respekt for de forskellige sociale modeller og arbejdsmarkedsmodeller og arbejds-
markedets parters rolle.

11. Tidligere forelzeggelse for Folketingets Europaudvalg
Sagen har ikke tidligere varet forelagt Folketingets Europaudvalg.

De tre EU-mal for 2030 blev forelagt Folketingets Europaudvalg til orientering den
6. maj 2021.
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8. Det Europ=xiske Semester 2021
- Vedtagelse

Nyt notat.
KOM-dokument foreligger ikke.

1. Resumé

EPSCO-rddet skal vedtage en feelles udtalelse fra Beskeeftigelseskomitéen og Soci-
alkomitéen om Kommissionens forslag til en revideret social resultattavle (”Social
Scoreboard”). Resultattavlen udarbejdes hvert ar og indgar i Den feelles beskcefti-
gelsesrapport. Udtalelsen indebcerer, at der tilfojes fire nye hovedindikatorer til
den sociale resultattavie, hvilket bl.a. har til formal at afspejle EU’s nye 2030-mal
pd beskceftigelses- og socialomrddet i resultattavien.

Beskeeftigelses- og socialministrene skal derudover vedtage en feelles udtalelse fra
Beskeeftigelseskomitéen og Socialkomitéen om det europceiske semester i 2021. Ud-
talelsen gor status over semestret og arbejdet i de to komitéer gennem det seneste
dar. I den forste del beskrives komitéernes overvejelser om den tilpassede semester-
proces i 2021, mens den anden del fokuserer pa de evalueringer (“reviews”) af
medlemsstaternes implementering af de landespecifikke anbefalinger, der er gen-
nemfort i de to komitéer.

Udtalelserne har ikke i sig selv nogen lovgivningsmeessige, statsfinansielle, sam-
Sfundsokonomiske konsekvenser eller administrative konsekvenser for erhvervslivet
eller konsekvenser for beskyttelsesniveauet.

Regeringen er generelt positiv over for Beskeeftigelseskomitéen og Socialkomitéen
feelles udtalelse om den sociale resultattavie og Beskeeftigelseskomitéen og Social-
komitéens feelles udtalelse om semestret.

2. Baggrund

Beskaftigelseskomitéen og Socialkomitéen er traktatfestede og bestér af repraesen-
tanter fra henholdsvis beskaftigelses- og socialministerierne i de forskellige EU-
lande. Komitéerne har blandt andet til opgave at radgive EPSCO-Réadet om hen-
holdsvis udviklingen pa de europeaiske arbejdsmarkeder og i de sociale forhold 1
EU.

Kommissionens forslag til en revideret social resultattavle blev prasenteret i Kom-
missionens meddelelse ”Handlingsplanen for den europziske sejle for sociale ret-
tigheder”, der blev offentliggjort den 4. marts 2021. Forslaget har siden varet drof-
tet i regi af Beskeeftigelseskomitéen og Socialkomitéen. Resultattavlen indgér hvert
ar 1 Den feelles beskeeftigelsesrapport og bruges til at monitorere udviklingen pé be-
skaeftigelses- og socialomradet i EU-landene. Den bestar af 14 hovedindikatorer,
der udger selve resultattavlen, samt en reekke supplerende, sekundeere indikatorer.

Beskaftigelseskomitéen og Socialkomitéens felles udtalelse om semesterprocessen
udarbejdes hvert ar som en fast del af det europaiske semester. I udtalelsen indgar
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der normalt en beskrivelse af de gennemgaende treek 1 de landespecifikke anbefa-
linger pé beskaftigelses- og socialomradet, men det er ikke tilfzldet i ar som folge
af de sarlige tilpasninger af semestret i 2021, som felge af covid-19. Tilpasnin-
gerne betyder bl.a., at landene 1 2021 ikke modtager landespecifikke anbefalinger
som vanligt.

3. Formal og indhold

Beskeeftigelseskomitéen og Socialkomitéen feelles udtalelse om Kommissionens for-
slag til en revideret social resultattavle

Den reviderede sociale resultattavle har til formal at afspejle EU’s nye politiske
2030-mal pé beskeaeftigelses- og socialomradet samt flere af principperne fra den
sociale sgjle i resultattavlen. De nye 2030-mal vedrerer beskeeftigelse, deltagelse i
leering og reduktion af fattigdom, hvoraf beskaftigelsesfrekvens og andel af perso-
ner i risiko for fattigdom allerede indgar som hovedindikatorer i den nuverende re-
sultattavle.

Pa den baggrund har Kommissionen foresléet at tilfgje fire nye hovedindikatorer
og femten nye sekundere indikatorer til resultattavlen.

Med udtalelsen laegges der op til, at EPSCO-radet i forste omgang skal vedtage til-
fojelsen af de fire nye hovedindikatorer:

o Voksnes deltagelse i leering i de seneste 12 mineder

o Andelen af bern i alderen 0-17 ar i risiko for fattigdom eller udstedelse

o Forskel i beskeeftigelse mellem personer med handicap og personer uden handi-
cap

e Andel af husstande, hvor de samlede boligudgifter udger 40 % eller mere af den
disponible indkomst

Tekniske afklaringer af de fire indikatorer samt dreftelser af Kommissionens for-
slag til nye sekundere indikatorer fortsatter i regi af Beskeaftigelseskomitéen og
Socialkomitéen.

Beskeeftigelseskomitéen og Socialkomitéen feelles udtalelse om Det Europceeiske Se-
mester i 2021

Formélet med Beskaeftigelseskomitéen og Socialkomitéens feelles udtalelse om se-
mesterprocessen er at gore status over semesteret og arbejdet i Beskeeftigelsesko-
mitéen og Socialkomitéen i 2020-2021.

Udtalelsen bestér af to dele. I den ferste del beskrives komitéernes holdning til den
tilpassede semesterproces 2021 og overvejelser om fremtiden for semestret.

Det kan bl.a. fremhaeves, at Beskaftigelseskomitéen og Socialkomitéen:

e Anerkender, at covid-19 nedvendiggjorde tilpasninger af semesterprocessen for
2021.

« Fortsatte monitoreringen af medlemsstaternes indsats for at adressere deres lan-
despecifikke anbefalinger pa beskaftigelses- og socialomradet fra 2019 og
2020.
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o Fortsatte samarbejdet med andre relevante komitéer om semestret, herunder Ud-
dannelseskomitéen.

e Mener, at tilpasningerne af semestret i 2021 skal veere midlertidige og ber udfa-
ses med semesterprocessen for 2022.

o Papeger, at EPSCO-radet og de to komitéerne fortsat skal spille en aktiv rolle i
semesterprocessen.

o Fremhaver vigtigheden af dialog med medlemsstaterne om fremtiden for seme-
stret, herunder droftelser i relevante de radsformationer.

Anden del af udtalelsen handler om de evalueringer ("reviews”) af medlemslande-
nes implementering af de landespecifikke anbefalinger fra 2019 og 2020, der er
blevet gennemfort i de to komitéer. Udtalelsen fokuserer pa faellestraek i evaluerin-
gerne, der i det forgangne ar bl.a. har haft fokus pé aktiv arbejdsmarkedspolitik,
kvindernes arbejdsmarkedsdeltagelse, social dialog, opkvalificering, langtidsar-
bejdsleshed og social beskyttelse.

4. Europa-Parlamentets udtalelser
Europa-Parlamentet skal ikke hares.

5. Neerhedsprincippet
Ikke relevant.

6. Geldende dansk ret
Ikke relevant.

7. Konsekvenser

Udtalelserne har ikke i sig selv nogen lovgivningsmaessige, statsfinansielle, sam-
fundsekonomiske konsekvenser eller administrative konsekvenser for erhvervslivet
eller konsekvenser for beskyttelsesniveauet.

Det Europziske Semester kan have positive statsfinansielle, erhvervsekonomiske
og samfundsekonomiske konsekvenser, i det omfang en konsistent implementering
af landespecifikke anbefalinger bidrager til at understette baeredygtig vaekst og be-
skeeftigelse i EU.

8. Horing
Der orienteres om punktet p4 mede i Specialudvalget for Arbejdsmarkedet og Soci-
ale Forhold forud for EPSCO-rddsmedet.

9. Forhandlingssituationen
Der forventes en generel opbakning til komitéernes udtalelser.

10. Regeringens generelle holdning

Regeringen er generelt positiv over for Beskaftigelseskomitéen og Socialkomité-
ens feelles udtalelse om Kommissionens forslag til den reviderede sociale resultat-
tavle og Beskaftigelseskomitéen og Socialkomitéens feelles udtalelse om semestret
12021.
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Regeringen finder det generelt relevant at felge udviklingen 1 EU inden for beskaef-
tigelse og sociale forhold gennem det europaiske semester, herunder ved brug af
den sociale resultattavle. P4 den baggrund ser regeringen positivt pa, at resultattav-
len tilpasses EU’s nye politiske 2030-mal pa beskaeftigelses- og socialomréadet. Re-
geringen er desuden enig i, at der er behov for yderligere afklaringer samt tekniske
dreftelser af Kommissionens forslag til sekundere indikatorer i regi af Beskeefti-
gelseskomitéen og Socialkomitéen.

Regeringen er generelt positiv over for komitéernes felles udtalelse om semester-
processen, da den vurderes at give et retvisende billede af arbejdet i de to komitéer
over det forgangne ar. Regeringen er enig i, at tilpasningerne af semestret i 2020-
2021 var nedvendige, men ber vere af midlertidig karakter. Regeringen stotter
ogsa, at der bar vare tet dialog med medlemsstaterne om fremtiden for semestret,
herunder i de relevante radsformationer.

Det er fortsat helt centralt for regeringen, at den gaeldende kompetencefordeling,
EU-landenes forskellige nationale arbejdsmarkedsmodeller og arbejdsmarkedets

parters rolle fuldt ud respekteres i det europaiske semester.

11. Tidligere forelzeggelse for Folketingets Europaudvalg
Sagen har ikke tidligere vaeret forelagt Folketingets Europaudvalg.

De tre nye EU-maél for 2030 pé beskaftigelses- og socialomridet blev forelagt Fol-
ketingets Europaudvalg til orientering den 6. maj 2021.
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9. Hovedbudskaber i Socialkomitéen og Kommissionens falles
rapport om pension
- Vedtagelse

Nyt notat.
KOM-dokument foreligger ikke.

1. Resumé

EPSCO-rddet skal vedtage hovedbudskaberne i Socialkomitéen og Kommissionens
feelles rapport om pension. Hovedbudskaberne opsummerer tendenser og pejle-
meerker for medlemsstaterne pd pensionsomrddet med afscet i rapportens analyser.

Hovedbudskaberne har ikke i sig selv nogen lovgivningsmeessige, statsfinansielle,
samfundsokonomiske konsekvenser eller administrative konsekvenser for erhvervs-
livet eller konsekvenser for beskyttelsesniveauet.

Regeringen er generelt positiv over for hovedbudskaberne.

2. Baggrund

Socialkomitéen og Kommissionens falles rapport om pension har varet udarbejdet
hvert tredje ar siden 2012. Rapporten kortlaegger tendenser og udfordringer i med-
lemsstaterne pa pensionsomradet med sarlig fokus pa de sociale aspekter af pensi-
onsspergsmélet. Rapporten beskaftiger sig bl.a. med emner som indkomstlighed
mellem mand og kvinder i pensionsalderen og forebyggelse af fattigdom blandt
pensionister.

3. Formail og indhold

Formalet med rapportens hovedbudskaber er at opsummere de gennemgéaende ten-
denser pé pensionsomradet pa tveers af EU-landene med afszt i rapportens analy-
ser. Der kan imidlertid vaere vaesentligt forskel mellem EU-landene pa de enkelte
omrader.

I hovedbudskaberne fremhaves bl.a.:

o At antallet af &ldre i risiko for fattigdom har vaeret faldende, men udviklingen
er stagneret 1 de seneste ar.

o Atrisiko for fattigdom i alderdommen fortsat er en udfordring, serligt for kvin-
der.

o At der fortsat er indkomstulighed mellem personer over 65 éri EU.

o At der generelt er brug for, at personer bliver laengere tid pé arbejdsmarkedet.

o At der kan vaere behov for at genoverveje mulighederne for at optjene pension
for fx selvstaendige og atypisk ansatte.

P& den baggrund opfordrer Socialkomitéen til en bred og dben debat om fremtidens

pensionssystemer i lyset af den aldrende befolkning og forandringerne pé arbejds-
markedet.
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Socialkomitéen og Kommissionen vil udarbejde den naeste faelles pensionsrapport i
2024.

4. Europa-Parlamentets udtalelser
Europa-Parlamentet skal ikke heares.

5. Naerhedsprincippet
Ikke relevant.

6. Geldende dansk ret
Ikke relevant.

7. Konsekvenser

Hovedbudskaberne har ikke i sig selv nogen lovgivningsmassige, statsfinansielle,
samfundsekonomiske konsekvenser eller administrative konsekvenser for er-
hvervslivet eller konsekvenser for beskyttelsesniveauet.

8. Horing
Der orienteres om punktet pd mede i Specialudvalget for Arbejdsmarkedet og Soci-
ale Forhold forud for EPSCO-radsmedet.

9. Forhandlingssituationen
Der forventes en generel opbakning til rapportens hovedbudskaber.

10. Regeringens generelle holdning
Regeringen er generelt positiv over for hovedbudskaberne i Socialkomitéen og
Kommissionens faelles rapport om pension.

Regeringen ser positivt pd, at hovedbudskaberne identificerer relevante tendenser
pa tvaers af EU-landene, men noterer sig, at der kan vare vasentligt variation mel-
lem medlemsstaterne pa de enkelte omrader. Det er fortsat helt centralt for regerin-
gen, at pensionsomrédet herer under national kompetence, og at der tages fuldt
hensyn til de forskellige pensionssystemer i arbejdet med de felles rapporter om
pension.

11. Tidligere forelzeggelse for Folketingets Europaudvalg
Sagen har ikke tidligere varet forelagt Folketingets Europaudvalg.
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10. Radskonklusioner om telearbejde — udfordringer, risici og
muligheder
- Vedtagelse

Nyt notat
KOM-dokument foreligger ikke.

1. Resumé

Rddskonklusionerne handler om, hvad EU kan gore for at adressere de udfordrin-
ger og muligheder som udbredelsen af telearbejde har skabt for arbejdstagere og
arbejdsmarkedet som helhed.

Radskonklusionerne fremheever bl.a., at der er brug for at overveje nationale hand-
lingsplaner, fremme dialog og gode erfaringer samt for at analysere eksisterende
lovgivning med henblik pd at sikre ordentlige arbejdsforhold for telearbejdere og
overholdelse af "the right to disconnect”.

Radskonklusionerne har ikke i sig selv nogen lovgivningsmecessige, statsfinansielle,
samfundsokonomiske konsekvenser eller administrative konsekvenser for erhvervs-
livet eller konsekvenser for beskyttelsesniveauet.

Regeringen er generelt positivt indstillet over for radskonklusionerne.

2. Baggrund

Rédskonklusionerne henviser til den store stigning i telearbejde som folge af pan-
demien og den egede opmarksomhed pa, at telearbejde medferer risici i forhold til
bl.a. work-life balance og fysisk og psykisk arbejdsmilje samt muligheder sdésom
produktivitetsforagelser og aget autonomi for den enkelte lenmodtager.

3. Formal og indhold

I radskonklusionerne opfordres medlemsstaterne til at overveje at etablere natio-
nale handlingsplaner/strategier samt til at overveje at justere national lovgivning el-
ler udstede vejledninger om sundhed og sikkerhed, herunder arbejdstid, arbejdstil-
syn, fysisk og digitalt udstyr og tillaeg i forbindelse med telearbejde.

Kommissionen opfordres til at fremme forskning og udveksling af erfaringer med
telearbejde. Kommissionen opfordres desuden til at analysere folgerne af telear-
bejde, samt i hvilket omfang eksisterende social lovgivning og arbejdsret i EU i til-
straekkelig grad sikrer ordentlige arbejdsforhold for telearbejdere og adresserer de-
res specielle situation og udfordringer serligt i forhold til “’the right to disconnect”.

Kommissionen og medlemsstaterne opfordres til at samarbejde om at skabe op-
merksomhed omkring risiciene, mulighederne og gevinsterne relateret til telear-

bejde og den vigtige rolle som social dialog og kollektive aftaler spiller pa omrédet.

Radskonklusionerne fremhaver, at arbejdsmarkedets parter spiller en central rolle i
forhold til at forhandle, anvende og handhave reglerne relateret til telearbejde.
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4. Europa-Parlamentets udtalelser
Europa-Parlamentet skal ikke hares.

5. Naerhedsprincippet
Ikke relevant.

6. Geldende dansk ret
Ikke relevant

7. Konsekvenser

Sagen har ikke i sig selv nogen lovgivningsmassige, statsfinansielle, samfundseko-
nomiske konsekvenser eller administrative konsekvenser for erhvervslivet eller
konsekvenser for beskyttelsesniveauet.

8. Horing
Der orienteres om punktet p& mede i Specialudvalget for Arbejdsmarkedet og Soci-
ale Forhold forud for EPSCO-réddsmedet.

9. Generelle forventninger til andre landes holdninger
Der forventes generel opbakning til rddskonklusionerne.

10. Regeringens forelobige generelle holdning

Regeringen er generelt positivt indstillet over for radskonklusionerne — de kommer
pa et vigtigt tidspunkt og kan hjelpe med at fokusere indsatsen for at forbedre ar-
bejdsvilkarene for telearbejdere.

11. Tidligere forelzeggelser for Folketingets Europaudvalg
Sagen har ikke tidligere varet forelagt Folketingets Europaudvalg

49



11. Radskonklusioner om de sociogkonomiske konsekvenser af
COVID-19 for ligestilling
- Vedtagelse

Nyt notat
KOM-dokument foreligger ikke.

1. Resumé
Pa radsmadet leegges der op til, at der skal vedtages radskonklusioner om de so-
ciookonomiske konsekvenser af COVID-19 for ligestilling.

Radskonklusionerne handler om, hvordan COVID-19-pandemien, omend den har
ramt begge kon hardt, har haft en negativ pavirkning pd ligestillingen. Der opfor-
dres i radskonklusionerne til at arbejde for at fremme reelt lige muligheder for
meend og kvinder i forbindelse med genopretningen med henblik pad at fremme lige-
stillingen.

Radskonklusionerne har ikke i sig selv nogen lovgivningsmeessige, statsfinansielle,
samfundsokonomiske konsekvenser eller administrative konsekvenser for erhvervs-
livet eller konsekvenser for beskyttelsesniveauet.

Regeringen er generelt positivt indstillet over for radskonklusionerne.

2. Baggrund

I radkonklusionerne henvises der til ligestilling som en fundamental europaisk
veerdi, der bade er nedfeldet i traktaterne og i EU’s Charter om Grundlaggende
Rettigheder. Réddskonklusionerne peger pé, at COVID-19 i nogle sammenhange
har forsterket strukturelle kensuligheder og dermed udfordret fremgangen pa lige-
stillingsomrédet — samtidig kan udviklingen mod mere telearbejde, som COVID-19
har medfert, vaere en motor for mere ligestilling, hvis der skabes de rette rammer
for balance mellem arbejdsliv og familieliv.

3. Formail og indhold
Overordnet anderkender rddskonklusionerne, at medlemsstaternes udgangspunkter
er forskellige, og at lasninger derfor skal tilpasses de enkelte lande.

I radkonklusionerne peges der pa mere udbredt smitte, hgjere sygefraver, hojere
stressniveauer, storre arbejdsmaengde og flere arbejdstimer i sundheds- og om-
sorgssektoren, hvor kvinder generelt er overreprasenteret. Radskonklusionerne pe-
ger pa, at dette har medfert udfordringer med at fi familie- og arbejdsliv til at ga

op.

De eksisterende uligheder med hensyn til fordelingen af husligt arbejde og om-
sorgsarbejde er ifolge rddskonklusionerne blevet forstaerket som falge af periodevis
manglende pasningsmuligheder og skolegang for bern. Det anferes, at nér bernene
i en periode ikke kan komme i skole og daginstitution, ender det ofte med at vare
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moderen, der patager sig hovedparten af pasningen i hjemmet, hvilket bliver en
hindring for deltagelse pa arbejdsmarkedet.

Medlemsstaterne opfordres bl.a. til at medtanke ligestillingsperspektivet i genop-
retningen efter pandemien og ege kvinders placering og rolle som beslutningsta-
gere. Kommissionen opfordres bl.a. til at modarbejde de strukturelle uligheder mel-
lem maend og kvinder, herunder vertikal og horisontal segregering pé arbejdsmar-
kedet, den digitale kloft, lon- og pensionsgabet, den ulige fordeling af det huslige
arbejde og plejearbejde. Arbejdsmarkedets parter inviteres bl.a. til at muliggere
hjemmearbejde pa en méde, der fremmer ligestillingen.

4. Europa-Parlamentets udtalelser
Europa-Parlamentet skal ikke heres.

5. Neerhedsprincippet
Ikke relevant.

6. Geldende dansk ret
Ikke relevant.

7. Konsekvenser

Sagen har ikke i sig selv nogen lovgivningsmaessige, statsfinansielle, samfundseko-
nomiske konsekvenser eller administrative konsekvenser for erhvervslivet eller
konsekvenser for beskyttelsesniveauet.

8. Horing
Der orienteres om punktet pd mede i Specialudvalget for Arbejdsmarkedet og Soci-
ale Forhold forud for EPSCO-radsmedet.

9. Generelle forventninger til andre landes holdninger
Der ventes generel opbakning blandt medlemsstaterne til rddskonklusionerne.

10. Regeringens generelle holdning
Regeringen er generelt positivt indstillet over for rddskonklusionerne.

Regeringen finder det positivt, at der sattes fokus pa ligestillingsaspekter i forbin-
delse med COVID-19, og at ligestilling forudsetter lige muligheder med hensyn til
uddannelse, i familien og pé arbejdsmarkedet.

Regeringen finder det ligeledes positivt, at det fremgar, at lesninger skal findes i de
enkelte medlemsstater, hvor der tages hegjde for forskellige velfeerdssystemer og ar-

bejdsmarkedsmodeller, herunder arbejdsmarkedets parters rolle.

11. Tidligere foreleeggelse for Folketingets Europaudvalg
Sagen har ikke tidligere varet forelagt Folketingets Europaudvalg.
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12. Nye udfordringer for social dialog og kollektive forhandlinger
- Politisk debat

Nyt notat.
KOM-dokument foreligger ikke.

1. Resumé
Det portugisiske formandskab har taget initiativ til en politisk debat om social dia-
log og kollektive forhandlinger pd EPSCO-rddsmodet den 14. juni 2021.

Den politiske debat har ikke i sig selv nogen lovgivningsmeessige, statsfinansielle,
samfundsokonomiske konsekvenser eller administrative konsekvenser for erhvervs-
livet eller konsekvenser for beskyttelsesniveauet.

Regeringen hilser en politisk droftelse om social dialog og kollektive forhandlinger
velkommen og vil tage medlemsstaterne indleeg til efterretning.

2. Baggrund

Med den politiske debat ensker det portugisiske formandskab at sette fokus pa ak-
tuelle udfordringer for social dialog og kollektive forhandlinger. Emnevalget ligger
i forleengelse af formandskabets generelle fokus pé den sociale dagsorden i EU.

3. Formail og indhold
Det portugisiske formandskab har taget initiativ til en politisk debat om social dia-
log og kollektive forhandlinger pd EPSCO-radsmadet den 14. juni 2021.

Den politiske dreftelse ventes bl.a. at fokusere pé, hvordan social dialog og kollek-
tive forhandlinger kan fremmes nationalt savel som pé europeisk plan. Et element i
dreftelsen ventes at blive, hvorvidt initiativer pa europaeisk plan kan bidrage til at
fremme social dialog. Samtidig ventes dreftelsen at give anledning til, at medlems-
staterne kan dele erfaringer og god praksis pa omradet.

Droftelsen kan desuden levere input til Kommissionen, der i handlingsplanen for
den europaiske sgjle af sociale rettigheder den 3. marts 2021 har bebudet at ville
preesentere et initiativ til at stette social dialog p4 EU-niveau og i medlemsstaterne
12022.

Forud for dreftelsen pd EPSCO-rddsmedet vil det portugisiske formandskab ud-
sende en styringsnote, der praciserer rammerne for den politiske debat.

Der ventes ikke at skulle vedtages erkleringer eller tiltag i forbindelse med dreftel-
sen.

4. Europa-Parlamentets udtalelser
Europa-Parlamentet skal ikke heres.

5. Neerhedsprincippet
Ikke relevant.
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6. Geldende dansk ret
Ikke relevant

7. Konsekvenser

Der er tale om uformelle dreftelser og udveksling af synspunkter. Den politiske de-
bat har ikke i sig selv nogen lovgivningsmessige, statsfinansielle, samfundsgkono-
miske konsekvenser eller administrative konsekvenser for erhvervslivet eller kon-
sekvenser for beskyttelsesniveauet.

8. Horing
Der orienteres om punktet pa mede i Specialudvalget for Arbejdsmarkedet og Soci-
ale Forhold forud for EPSCO-radsmedet.

9. Generelle forventninger til andre landes holdninger
Medlemsstaterne ventes at tage positivt imod dreftelsen.

10. Regeringens forelobige generelle holdning
Regeringen hilser en politisk dreftelse om social dialog og kollektive forhandlinger
velkommen og vil tage medlemsstaternes indleeg til efterretning.

Regeringen finder, at det er positivt at sette fokus pa vigtigheden af at fremme so-
cial dialog og kollektive forhandlinger. Der er potentiale for at bruge EU-samarbej-
det til at fremme social dialog og kollektive forhandlinger gennem erfaringsud-
veksling og gensidig leering, som det sker inden for beskaeftigelsesstrategien, lige-
som EU's samherighedsmidler kan anvendes til kapacitetsopbygning i medlemssta-
terne.

Det er imidlertid centralt for regeringen, at det fremtidige arbejde i EU pa omradet
respekterer den danske arbejdsmarkedsmodel og serligt arbejdsmarkedets parters
centrale rolle heri. EU-initiativer til fremme af social dialog mé ikke risikere at fa
den modsatte effekt i de medlemsstaterne, hvor der allerede findes velfungerede sy-
stemer.

11. Tidligere forelzeggelser for Folketingets Europaudvalg
Sagen har ikke tidligere varet forelagt Folketingets Europaudvalg.
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