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Forslag
til
Lov om ®ndring af tobaksafgiftsloven, lov om forskellige forbrugsafgifter og opkravningslo-
ven')
(Regulering af antallet af cigaretter i en pakke, indforelse af afgift pa nikotinprodukter og sammen-
leegning af afgiftssatserne for ragfri tobak m.v.)

§1

I tobaksafgiftsloven, jf. lovbekendtgerelse nr. 1447 af 21. juni 2021, som andret ved § 1 i lov nr.
1183 af 8. juni 2021 og § 3 i lov nr. 1240 af 11 juni 2021, foretages folgende @ndring:

1. 1§ 3, stk. 3, udgar »mindst«.

§2

I'lov om forskellige forbrugsafgifter, jf. lovbekendtgerelse nr. 1445 af 21. juni 2021, som &ndret ved
§ 81ilovnr. 1728 af 27. december 2018, § 1 i lov nr. 82 af 8. juni 2021 og § 11 lov nr. 1240 af 11.
juni 2021, foretages folgende @ndringer:

1. Overskriften til afsnit IX affattes saledes:
»Afsnit IX
Afgift af regfri tobak, nikotinprodukter og nikotinholdige vaesker«.

2. § 13 affattes saledes:
»13. Der skal af rogfri tobak, som er lovligt at markedsfore efter lov om tobaksvarer m.v., betales en
afgift pd 461 kr. og 37 ere pr. kg.«

3. Efter § 13 indsattes:

! Loven har som udkast veeret notificeret i overensstemmelse med Europa-Parlamentets og Rédets direktiv 2015/1535/EU
om en informationsprocedure med hensyn til tekniske forskrifter samt forskrifter for informationssamfundets tjenester
(kodifikation).



»§ 13 a. Der skal af nikotinprodukter, som ikke er afgiftspligtige efter § 13, § 13 b, stk. 1, eller
tobaksafgiftsloven betales en afgift pd 5,5 ore pr. mg nikotin jf. dog stk. 2.

Stk. 2. Der skal ikke betales afgift af nikotinprodukter, der er godkendt ved en markedsferingstilla-
delse efter lov om leegemidler eller i medfer af EU-retlige regler om fastleeggelse af fellesskabspro-

cedurer for godkendelse af humanmedicinske laegemidler.

§ 13 b. Der skal betales afgift af nikotinholdige vaesker, jf. dog stk. 2. Afgiften betales efter folgende
satser pd grundlag af den afgiftspligtige volumen:

1) Varer, hvis indhold af nikotin udger 12 mg 1,5 kr. pr. milliliter
nikotin eller derunder pr. milliliter

2) Varer, hvis indhold af nikotin er hgjere end 2,5 kr. pr. milliliter
12 mg nikotin pr. milliliter

Stk. 2. Der skal ikke betales afgift af folgende:

1) Nikotinholdige vasker, der er godkendt ved en markedsferingstilladelse efter lov om laegemidler
eller i medfor af EU-retlige regler om fastleggelse af faellesskabsprocedurer for godkendelse af hu-
manmedicinske legemidler, eller som markedsfores som medicinsk udstyr forsynet med CE-meerk-
ning i overensstemmelse med bekendtgerelse nr. 1263 af 15. december 2008 om medicinsk udstyr.
2) Nikotinholdige vesker, der er omfattet af kapitel 5 i lov om kemikalier, og som ikke er omfattet af

lov om elektroniske cigaretter m.v.

§ 13 c. Afgiftspligtige varer omfattet af § 13, § 13 a, stk. 1, eller § 13 b, stk. 1, skal vaere pakket 1
detailsalgspakninger senest 1 méned efter fremstillingen af varen her i landet eller modtagelsen af
varen fra udlandet. Detailsalgspakkerne skal pafores et stempelmerke ved pakning af varen heri eller
senest ved modtagelsen fra udlandet, hvis de afgiftspligtige varer modtages fra udlandet i detailsalgs-
pakker.

Stk. 2. Betalingen af afgiften skal ske i1 forbindelse med bestillingen af stempelmarker, medmindre
den registrerede oplagshaver har stillet sikkerhed efter § 13 f, stk. 1.

Stk. 3. Afgiftspligtige varer omfattet af § 13, § 13 a, stk. 1, eller § 13 b, stk. 1, ma i erhvervsmassigt
ogjemed alene selges 1 ubrudte detailsalgspakninger.

Stk. 4. Detailsalgspakninger med afgiftspligtige varer, som registrerede oplagshavere udleverer fra og
med den 1. juli 2022, skal vere pafert stempelmarker. Virksomheder, der ikke er registrerede oplag-
shavere, m4 ikke i erhvervsmassigt ojemed salge afgiftspligtige varer her i landet uden stempelmer-
ker, nar der er forlebet 3 maneder fra kravet om stempelmarke efter 1. pkt. er trddt i kraft.

Stk. 5. Virksomheder, der ikke er registrerede oplagshavere, mé ikke opbevare afgiftspligtige varer
uden stempelmerker, nar der er forlabet 4 maneder fra kravet om stempelmarke efter stk. 4, 1. pkt.
er tradt 1 kraft.



Stk. 6. Afgiftspligtige varer, der er udleveret fra en registreret oplagshaver, og som er pafort stempel-
marker, der var geldende for en afgiftsforhgjelses ikrafttreeden, mé ikke salges 1 erhvervsmassigt
gjemed her 1 landet, nér der er forlabet 3 méneder fra afgiftsforhgjelsens ikrafttreeden.

Stk. 7. Virksomheder, der ikke er registrerede oplagshavere, mé ikke opbevare afgiftspligtige varer,
som er pafert stempelmarker, der var geeldende for en afgiftsforhejelses ikrafttraeden, nér der er for-
lobet 4 maneder fra afgiftsforhejelsens ikrafttraeden.

§ 13 d. Afgiftspligtige varer omfattet af § 13, § 13 a, stk. 1, eller § 13 b, stk. 1, skal i forbindelse med
stemplingen vere pakket i fuldsteendigt lukkede detailsalgspakninger.

Stk. 2. Detailsalgspakninger skal vare forsynet med angivelse af indholdets art, mangde og fremstil-
lerens eller den afgiftsberigtigendes navn og hjemsted.

Told- og skatteforvaltningen kan dog give tilladelse til at anvende en forhandlers navn og hjemsted
eller et anonymitetsmerke. Detailsalgspakninger med nikotinprodukter eller nikotinholdige vasker
skal endvidere vaere forsynet med angivelse af nikotinkoncentrationen. For nikotinholdige vasker
skal afgiftsklassen desuden angives pa selve stempelmeerket.

Stk. 3. Engrospakninger skal vere forsynet med angivelse af indholdets art, mengden og fremstille-
rens eller importerens navn og hjemsted. Engrospakninger med nikotinprodukter og nikotinholdige
vaesker skal endvidere vere forsynet med angivelse af nikotinkoncentrationen.

Stk. 4. En her 1 landet registreret oplagshaver, der fremstiller afgiftspligtige varer, kan af told- og
skatteforvaltningen fa tilladelse til at overfore afgiftspligtige varer 1 engrospakninger til en anden
registreret oplagshaver.

Stk. 5. Skatteministeren kan fastsatte nermere regler om de tekniske standarder for stempelmeer-

kerne.

§ 13 e. Virksomheder, der ikke er registrerede som oplagshavere, mé ikke modtage eller opbevare
afgiftspligtige varer, der ikke er pakket 1 forskriftsmassigt lukkede og beherigt stemplede pakninger.

§ 13 f. Told- og skatteforvaltningen kan give registrerede oplagshavere kredit pa afgiftsbetalingen
mod fuld sikkerhed, sdledes at afgiften skal vare betalt senest 1 méned efter udleveringen af stem-
pelmarkerne. Sker betaling ikke rettidigt, forrentes belagbet efter opkrevningslovens § 7. Séfremt
stempelmarkerne skal pasettes pakninger i et andet EU-land, kan virksomheden fa en yderligere
kredit svarende til stempelmaerkernes og varernes normale forsendelsestid til og fra det pageldende
land. Forlengelse af kredittiden grundet pasetning af stempelmarker i et andet EU-land kan alene
ske efter tilladelse fra told- og skatteforvaltningen.

Stk. 2. Hvis den sidste rettidige betalingsdag efter stk. 1 er en banklukkedag, anses den forstkom-
mende bankdag som sidste rettidige betalingsdag.

Stk. 3. Den 1 stk. 1 naevnte kredittid kan efter anmodning, og séfremt der er tale om serlige omsten-
digheder, forlenges.

Stk. 4. Told- og skatteforvaltningen kan fastsette de naermere regler for forlengelse af kredittiden.



Stk. 5. Skatteministeren kan fastsatte den yderligere kredittid til pasetning af stempelmarker i andre
EU-lande efter stk. 1, 3. pkt.

§ 13 g. Stempelmarker fremstilles ved told- og skatteforvaltningens foranstaltning og udleveres af
told- og skatteforvaltningen til de registrerede oplagshavere, medmindre der er truffet anden aftale
med told- og skatteforvaltningen. De registrerede oplagshavere mé kun benytte de stempelmerker,
som de selv har bestilt og modtaget.

Stk. 2. Afgiften tilbagebetales for ikkebrugte stempelmerker, der tilbageleveres eller tilintetgores.
Ligeledes tilbagebetales afgiften for stempelmarker pasat pakninger, der hos en registreret oplagsha-
ver eller under transport til og fra virksomheden er fuldsteendigt tilintetgjort eller gaet uigenkaldeligt
tabt.

Stk. 3. Told- og skatteforvaltningen kan fastsette de nermere vilkar for tilbagebetalingen.

§ 13 h. Det er en betingelse for at opné registrering som oplagshaver efter § 14 a, stk. 1, for afgifts-
pligtige varer omfattet af § 13, § 13 a, stk. 1, eller § 13 b, stk. 1, at virksomheden eller personen har
et lokale her i landet, som told- og skatteforvaltningen har godkendt inden registreringen. Denne be-
tingelse gaelder ikke for virksomheder, der er registreret som oplagshaver efter § 14 a, stk. 8.

Stk. 2. Oplagshavere skal holde varer, der er pasat stempelmerker, lagermaessigt adskilt fra varer, der
ikke er pasat stempelmaerker.

Stk. 3. Virksomheder, der handler med afgiftspligtige varer, skal fore et regnskab, som kan danne
grundlag for opgerelsen af, om afgiften af de afgiftspligtige varer er betalt, og hvorfra varerne er
leveret. Af regnskaberne skal det fremgé, hvilke varer der er blevet leveret (art, mengde og pris),
hvilken dag leverancen er sket, hvem der har leveret varerne, om varerne er betalt, og pa hvilken
made betalingen er foregdet. Regnskabet skal fores i overensstemmelse med reglerne i bogferingslo-
ven, ligesom momslovens § 55 finder tilsvarende anvendelse pd virksomheder, der handler med af-
giftspligtige varer.

Stk. 4. Virksomhedens gvrige regnskabsmateriale skal opbevares i1 virksomheden, medmindre det kan
gares tilgengeligt for told- og skatteforvaltningen inden 5 hverdage. Folgesedler, kvitteringer, kvit-
terede fakturaer og fakturakopier for afgiftspligtige varer, der befinder sig pé et forretningssted, skal
dog opbevares pa forretningsstedet i mindst 3 maneder.

Stk. 5. Regnskabsmateriale, herunder fakturaer, fakturakopier, folgesedler og opgerelser, skal opbe-
vares 1 5 ar efter regnskabsarets afslutning. Dog skal detailhandelsvirksomheders kassestrimler og
tilsvarende interne bilag kun opbevares i 1 ar fra tidspunktet for underskrivelsen af arsregnskabet.
Stk. 6. Told- og skatteforvaltningen kan give den afgiftspligtige et pabud om at efterleve de i stk. 2-5
fastsatte bestemmelser. Told- og skatteforvaltningen kan palaegge den afgiftspligtige daglige tvangs-
beder efter § 13 j, indtil pdbuddet efterleves.

Stk. 7. Pébuddet skal indeholde en henvisning til den relevante bestemmelse og en anvisning af, hvilke
konkrete handlinger eller foranstaltninger virksomheden skal gennemfore for at overholde den pé-
geldende bestemmelse. Pabuddet gives skriftligt, og det skal fremga heraf, at hvis pabuddet ikke



efterleves inden for den angivne frist, kan modtageren heraf palaegges daglige tvangsbeder, indtil
pabuddet efterleves.

§ 13 i. Oplagshavere, der indforer eller modtager afgiftspligtige varer fra udlandet, skal ved salg af
disse varer til virksomheder udstede en faktura. Fakturaen skal vare forsynet med fortlabende num-
mer og fakturadato og indeholde oplysninger om salgers navn, cvr- eller SE-nummer og adresse,
kebers navn og adresse samt leverancens art, mengde og pris.

Stk. 2. Ved enhver leverance af afgiftspligtige varer til en virksomhed skal leveranderen udstede en
folgeseddel. Betales leverancen kontant, skal leveranderen i stedet udstede en kvittering. Koberen
skal opbevare folgesedler eller kvitteringer 1 mindst 3 maneder pé det forretningssted, hvor salget af
de varer, som folgesedlen eller kvitteringen vedrorer, finder sted. Fordeles varerne til forskellige for-
retningssteder 1 keberens virksomhed, skal virksomheden udarbejde interne folgesedler eller lignende
for hvert enkelt vareparti, som henviser til den oprindelige folgeseddel eller kvittering. Folgesedler
eller kvitteringer skal indeholde de samme oplysninger som fakturaer, jf. stk. 1, idet dog prisangivel-
ser kan undlades pa folgesedler. En kopi af en faktura, der opfylder betingelserne i stk. 1, kan erstatte
en folgeseddel, hvis fakturaen udleveres til virksomheden senest samtidig med leverancen.

Stk. 3. Told- og skatteforvaltningen kan fastsette nermere regler om folgende:

1) Overforelse af varer mellem registrerede oplagshavere efter § 13 d, stk. 4.

2) Fakturaudstedelse.

3) Regnskabsforelse.

Stk. 4. 1 det omfang der gores brug af regnskabs- og fakturamateriale i elektronisk form, finder regn-
skabs- og fakturareglerne tilsvarende anvendelse herpa.

Stk. 5. Told- og skatteforvaltningen kan give den afgiftspligtige et pabud om at efterleve de i stk. 1,
2 og 4 fastsatte bestemmelser. Told- og skatteforvaltningen kan paleegge den afgiftspligtige daglige
tvangsbeder efter § 13 j, indtil pdbuddet efterleves.

Stk. 6. Pdbuddet skal indeholde en henvisning til den relevante bestemmelse og en anvisning af, hvilke
konkrete handlinger eller foranstaltninger virksomheden skal gennemfere for at overholde den pé-
geldende bestemmelse. Pdbuddet gives skriftligt, og det skal fremga heraf, at hvis pabuddet ikke
efterleves inden for den angivne frist, kan modtageren heraf palaegges daglige tvangsbeder, indtil
pabuddet efterleves.

§ 13 j. Told- og skatteforvaltningen kan palaegge ejeren af virksomheden eller den ansvarlige daglige
ledelse heraf daglige tvangsbeder for manglende efterlevelse af pabud efter § 13 h, stk. 6 og 7, og §
13 1, stk. 5 og 6. De daglige tvangsbeder skal udgere mindst 1.000 kr. og kan forhgjes af told- og
skatteforvaltningen med en uges skriftligt varsel.

§ 13 k. § 14 a, stk. 2-7, § 15, stk. 1,3 0og 4, § 16 a, § 21 og § 24, stk. 1, finder ikke anvendelse for
virksomheder, der fremstiller, omhalder, ompakker, indferer eller fra udlandet modtager varer, der



skal betales afgift af efter § 13, § 13 a, stk. 1, eller § 13 b, stk. 1, virksomheder, der handler med

sadanne varer, eller personer, som er i besiddelse af varerne.«

4.1¢§ 14 a, stk. 1, indsettes efter 1. pkt., som nyt punktum:
»Virksomheder, der ompakker eller omhalder varer omfattet af afsnit IX, skal ligeledes registreres
som oplagshaver hos told- og skatteforvaltningen efter 1. pkt.«

5.1§ 14 a, stk. 2, 1. pkt., indsettes efter »stk. 1« », 1. pkt.,«.

6. Efter § 14 a indsattes:

»§ 14 b. Virksomheder, der fremstiller, ompakker, omhzalder eller fra udlandet modtager varer om-
fattet af afgiftspligten 1 § 13, § 13 a, stk. 1, eller § 13 b, stk. 1, kan fra og med den 1. april 2022
registrere sig som oplagshaver. Det er en betingelse for at opné registrering som oplagshaver efter 1.
pkt., at virksomheden eller personen har et lokale her i landet, som told- og skatteforvaltningen har
godkendt inden registreringen. Virksomhederne, der efter 1. pkt. har registreret sig som oplagshaver,
kan mod fuld sikkerhed bestille stempelmaerker til pasaetning pa detailsalgspakninger med varer om-
fattet af afgiftspligten i § 13, § 13 a, stk. 1, eller § 13 b, stk. 1. Detailsalgspakninger med varer, jf. §
13, § 13 a, stk. 1, eller § 13 b, stk. 1, pasat stempelmerker ma forst udleveres fra de registrerede
oplagshavere fra og med den 1. juli 2022. Afgiften for stempelmerker udleveret til og med den 30.
juni 2022 forfalder den 1. juli 2022 og skal betales senest den 15. juli 2022. Den 15. juli 2022 anses
dermed for sidste rettidige betalingsdag. Sker betaling ikke rettidigt, forrentes belobet efter § 7 1 lov
om opkrevning af skatter og afgifter mv.

Stk. 2. Stempelmerker bestilt efter stk. 1, 3. pkt., fremstilles ved told- og skatteforvaltningens foran-
staltning og udleveres af told- og skatteforvaltningen til de registrerede oplagshavere, medmindre der
er truffet anden aftale med told- og skatteforvaltningen. De registrerede oplagshavere ma kun benytte
de stempelmerker, som de selv har bestilt og modtaget.«

7. Efter § 16 a indsattes:

»§ 16 b. Varemodtagere, der ikke er erhvervsdrivende, og som fra andre EU-lande modtager varer
omfattet af afsnit IX, skal ved modtagelsen af varerne angive den mangde varer, hvoraf der skal
betales afgift til told- og skatteforvaltningen. Angivelsen skal vare underskrevet af varemodtageren.
Indbetalingen skal ske senest samtidig med indsendelsen af den 1 2. pkt. nevnte angivelse. Opkraev-
ningslovens § 3, stk. 2, §§ 5-7 og § 8, nr. 2 og 3, finder tilsvarende anvendelse.

Stk. 2. Ved indfersel af varer omfattet af afsnit IX fra steder uden for EU eller fra omrader, der ikke
er omfattet af de pageldende EU-landes afgiftsomrade, betales afgiften ved indferslen, medmindre
varerne indfores efter reglerne i § 14 a. Afgiften afregnes efter reglerne i toldlovens kapitel 4. Reg-
lerne om angivelse og betaling efter stk. 1 finder tilsvarende anvendelse.«

8. 1§ 17 indsettes efter stk. 5, som nye stykker:



»Stk. 6. Det i stk. 1, 1. pkt., neevnte materiale skal pa begering udleveres eller indsendes til told- og
skatteforvaltningen.

Stk. 7. Oplagshavere registreret for afgift efter § 13, § 13 a, stk. 1, eller § 13 b, stk. 1, skal for hvert
kvartal 1 statistisk gjemed afgive oplysninger til told- og skatteforvaltningen om indkeb og eventuelt
videresalg af afgiftspligtige varer.«

Stk. 6 bliver herefter stk. 8.

9. Efter § 17 indsattes:

»§ 18. Sifremt varer overdrages, erhverves eller anvendes af en registreret oplagshaver pd en sddan
made, at der ikke er betalt den afgift, som skulle have veret betalt efter § 13, § 13 a, stk. 1, eller § 13
b, stk. 1, atkreves det skyldige beleb til betaling senest 14 dage efter pakrav. Kan sterrelsen af det
skyldige belab ikke opgeres pd grundlag af virksomhedens regnskaber, kan told- og skatteforvaltnin-
gen foretage en skensmassig ansattelse af belobet. Bestemmelserne 1 §§ 6, 7 og 8, nr. 2 og 3, 1 lov
om opkravning af skatter og afgifter mv. finder tilsvarende anvendelse.

Stk. 2. Safremt den tilstedevarende beholdning af afgiftspligtige varer er mindre end beholdningen
efter regnskabet, svares der afgift af det manglende kvantum, jf. dog § 13 d, stk. 4, og § 24, stk. 2 og
3.

§ 18 a. Enhver virksomhed der overdrager, erhverver, tilegner sig, opbevarer eller anvender varer,
hvoraf der ikke er betalt afgift, som skulle vere betalt efter § 13, § 13 a, stk. 1, eller § 13 b, stk. 1,

skal betale afgift af varerne.

§ 18 b. Hvis told- og skatteforvaltningen finder afgiftspligtige nikotinprodukter, hvoraf der ikke er
betalt afgift, jf. § 13 a, stk. 1, og det ikke er muligt uden naermere undersogelse med tilstrekkelig
sikkerhed at fastsla, hvad nikotinindholdet i varerne er, beregnes afgiften pa grundlag af en nikotin-
koncentration pd 7 pct. af varens vagt. Hvis told- og skatteforvaltningen uden at foretage na@rmere
undersogelser skenner, at varens faktiske indhold af nikotin er hejere end 7 pct. af varens vagt, be-
regnes afgiften pa grundlag af en af told- og skatteforvaltningen foretaget fastsattelse af nikotinkon-
centrationen.

Stk. 2. Hvis told- og skatteforvaltningen finder afgiftspligtige nikotinholdige veasker, hvoraf der ikke
er betalt afgift, jf. § 13 b, stk. 1, og det ikke er muligt uden nermere underseggelse med tilstrekkelig
sikkerhed at fastsla, hvad nikotinindholdet i1 varerne er, opkraves afgiften efter satseni § 13 b, stk. 1,
nr. 2.

Stk. 3. Stk. 1 og 2 finder tilsvarende anvendelse, hvis told- og skatteforvaltningen konstaterer, at der
er solgt afgiftspligtige varer, uden at der er betalt afgift, jf. § 13 a, stk. 1, og § 13 b, stk. 1, og det ikke
er muligt med tilstraekkelig sikkerhed at fastsla, hvad nikotinindholdet i varerne er.«

10. 1§ 22, stk. 1, nr. 2, indsattes efter »overtreder«: »§ 13 c, stk. 1 eller 3-7, §§ 13 deller 13 ¢, § 13
h, stk. 2-5, § 13 1, stk. 1 eller 2,«.



11. 1 § 22 indsettes som stk. 5-7:

»Stk. 5. Ved fastsettelse af bede for overtraedelse af § 14 a, stk. 1, 1. pkt., udmaéles en skarpet bade,
ndr der er tale om en virksomhed, der her til landet indferer eller fra udlandet modtager varer omfattet
af § 13, § 13 a, stk. 1, eller § 13 b, stk. 1. Det samme galder ved overtreedelse af § 13 h, stk. 2-5, eller
§ 131, stk. 1 eller 2, hvis overtraedelsen medferer, at det ikke er muligt at konstatere, om der er betalt
afgift efter § 13, § 13 a, stk. 1, eller § 13 b, stk. 1.

Stk. 6. Har nogen begaet flere overtradelser af § 14 a, stk. 1, 1. pkt., nir der er tale om en virksomhed,
der her til landet indferer eller fra udlandet modtager varer omfattet af § 13, § 13 a, stk. 1, eller § 13
b, stk. 1, samt overtreedelser af § 13 h, stk. 2-5, eller § 13 1, stk. 1 eller 2, eller forskrifter fastsat i
medfor heraf, og medferer overtreedelserne straf i form af bade, sammenlagges bodestraffen for hver
overtredelse. Har nogen overtradt § 14 a, stk. 1, 1. pkt., nar der er tale om en virksomhed, der her til
landet indferer eller fra udlandet modtager varer omfattet af § 13, § 13 a, stk. 1, § 13 b, stk. 1, eller
har overtradt § 13 h, stk. 2-5, eller § 13 1, stk. 1 eller 2, eller forskrifter fastsat i medfer heraf og én
eller flere andre skatte- og afgiftslove eller pantlovgivningen, og medferer overtraedelserne straf i
form af bede, sammenlaegges badestraffen for hver overtraedelse af denne lov eller forskrifter fastsat
i medfer heraf og bedestraffen for overtreedelsen af den eller de andre skatte- og afgiftslove eller
pantlovgivningen.

Stk. 7. Bestemmelsen i stk. 6 kan fraviges, nér serlige grunde taler herfor.«

§3

I opkrevningsloven, jf. lovbekendtgerelse nr. 573 af 6. maj 2019, som @ndret bl.a. ved § 3 1 lov nr.
1587 af 27. december 2019, § 6 1 lov nr. 168 af 29. februar 2020, lov nr. 2061 af 21. december 2020,
§ 3 1lov nr. 2226 af 29. december 2020 og senest ved § 2 1 lov nr. 1182 af 8. juni 2021, foretages
folgende @ndring:

1. Bilag 1, liste A, nr. 9, affattes saledes:
»9) Lov om forskellige forbrugsafgifter bortset fra afsnit [X.«

§4

I'lov nr. 1182 af 8. juni 2021 om lov om @ndring af lov om forskellige forbrugsafgifter og opkrav-
ningsloven (Indferelse af afgift pd nikotinholdige vasker til e-cigaretter m.v.), foretages folgende
@ndring:

1.§ 1, nr. 1-4 0g 6-10 og § 2, ophaves.



§5

Stk. 1. Loven traeder 1 kraft den 1. januar 2022, jf. dog stk. 2 og 3.
Stk. 2. § 2, nr. 6, treeder 1 kraft den 1. april 2022.
Stk. 3. § 2, nr. 1-5 0og 7-11, og § 3 treeder i kraft den 1. juli 2022.
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3.2. Implementeringskonsekvenser for det offentlige

4. @konomiske og administrative konsekvenser for erhvervslivet m.v.
4.1. Okonomiske konsekvenser for erhvervslivet m.v.

4.2. Administrative konsekvenser for erhvervslivet m.v.

5. Administrative konsekvenser for borgerne
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9. Herte myndigheder og organisationer m.v.

10. Sammenfattende skema

1. Indledning
Lovforslagets overordnede formal er at styrke folkesundheden i Danmark.

Lovforslaget har séledes til formal at gere prisen for en pakke cigaretter
mere gennemskuelig ved at fastsaette, at cigaretter alene ma salges i pakker
med 20 stk. cigaretter, hverken faerre eller flere. Det har hidtil ikke veeret
tilladt at have ferre cigaretter end 20 stk. i en pakke for at sikre, at cigaret-
producenter ikke tager en eller to cigaretter ud af en pakke for at slere pris-
gennemslaget fra afgiftsforhgjelser. Ud fra samme hensyn foreslés antallet
af cigaretter 1 en pakke nu fastsat til 20 stk., sd prisen bliver endnu mere
gennemskuelig. Det foresldede vil endvidere kunne mindske den impuls til
at ryge mere, som starre cigaretpakker potentielt kan give forbrugerne.

Lovforslaget har endvidere til formél at indfere afgift pa nikotinprodukter.
Initiativet fremgar som ét af syv initiativer fra regeringens handleplan om
Skarpede krav og styrket kontrol med handel af tobak.

Som det fremgér af handleplanen, er kreativiteten stor, nar der udvikles nye
athengighedsskabende nikotinprodukter. Der dukker sdledes fortsat nye ni-
kotinprodukter op, der kan supplere eller erstatte de traditionelle tobakspro-
dukter, og som ikke er pdlagt afgift, fordi de ligesom e-cigaretter ikke inde-
holder tobak.
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Nikotin er imidlertid athengighedsskabende og sundhedsskadeligt uanset i
hvilken form, det optraeder. Regeringen ensker derfor at leegge afgifter pa
nikotinprodukter.

Forslaget skal ses 1 sammenh@ng med indferelse af afgift pd vasker til e-
cigaretter (ogsa kaldet e-vasker), som regeringen (Socialdemokratiet), Ra-
dikale Venstre, Socialistisk Folkeparti, Enhedslisten og Alternativet aftalte
1 forbindelse med Finansloven for 2020. Det foreslas, at nikotinprodukter
reguleres pa samme made som nikotinholdige vasker.

Med lovforslaget foreslds det desuden at sammenlegge de to afgiftskatego-
rier for rogfti tobak til én. Derved opnds en enklere og mere gennemskuelig
lovgivning, hvor virksomhederne ikke laengere vil skulle sondre mellem for-
skellige afgiftskategorier, som der ikke vurderes at vaere fagligt grundlag for
at opretholde.

Desuden foreslds, at rogfri tobak omfattes af den samme regulering som ni-

kotinprodukter og nikotinholdige vasker.

Herudover foreslds det af lovtekniske drsager at opheve de vedtagne be-
stemmelser om afgift pa nikotinholdige vasker, der treeder i kraft 1. juli
2022, og vedtage dem pa ny. Denne del af lovforslaget indeholder ingen
materielle @ndringer 1 forhold til de tidligere vedtagne — men ikke ikraft-
tradte — bestemmelser vedrerende afgift pa nikotinholdige vaesker. Forslaget
skyldes, at der lovteknisk ikke kan @ndres i ikke ikrafttrddte bestemmelser.

2. Lovforslagets hovedpunkter

2.1. Regulering af antallet af cigaretter i en pakke

2.1.1. Geldende ret

Efter tobaksafgiftslovens § 3, stk. 1, skal pakninger med cigaretter indeholde
mindst 20 cigaretter. Der mé saledes godt vere flere end 20 cigaretter i en
pakke, men ikke feerre.

Manglende overholdelse af reglen om minimumspakkesterrelse kan straffes
med bade, jf. tobaksafgiftslovens § 25, stk. 1, nr. 2.

2.1.2. Skatteministeriets overvejelser og den foreslaede ordning
Det foreslas, at pakninger med cigaretter fremover skal indeholde 20 stk.
cigaretter. Cigaretpakker ma saledes fremover hverken indeholde flere eller
feerre end 20 stk. cigaretter.
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I dag slges cigaretter i pakker med mere end 20 stk. cigaretter. Det betyder,
at producenterne har mulighed for at tage en eller to cigaretter ud af en pakke
og dermed slore prisgennemslaget fra fremtidige afgiftsforhejelser, herun-
der de afgiftsforhgjelser for cigaretter, som blev indfert fra og med den 1.
januar 2022 med § 1, nr. 5, 1 lov nr. 1588 af 27. december 2019. Med det
foreslaede vil dette ikke leengere vaere muligt, da en pakke med cigaretter
fra og med den 1. januar 2022 udelukkende mé indeholde 20 stk. cigaretter.

Med det foresldede mé autoriserede oplagshavere fra og med den 1. januar
2022 ikke szlge cigaretter 1 pakker med flere eller feerre end 20 stk. cigaret-
ter. Det betyder, at autoriserede oplagshaveres lager af cigaretter i pakker
med flere end 20 stk. cigaretter, som ikke er overgaet til forbrug, det vil sige
solgt inden den 1. januar 2022, ikke ma salges fra og med den 1. januar
2022.

Manglende overholdelse af reglen om pakkesterrelse vil fortsat kunne straf-
fes med bede, jf. tobaksafgiftslovens § 25, stk. 1, nr. 2.

2.2. Indferelse af afgift pa nikotinprodukter

2.2.1. Geldende ret

I lov om forskellige forbrugsafgifter (herefter forbrugsafgiftsloven) er der
fastsat bestemmelser om afgift pa en rekke forskellige varer, herunder f.eks.
cigaretpapir, skra og ragfri tobak.

Efter gaeldende ret skal der ikke betales afgift af nikotinprodukter, som ikke
indeholder tobak.

2.2.2. Skatteministeriets overvejelser og den foreslaede ordning
Det foreslés at indfore afgift pa nikotinprodukter. Baggrunden for det fore-
sldede er regeringens handleplan om Skerpede krav og styrket kontrol med
handel af tobak. I dag findes blandt andet nikotinposer, der ligner tyggeto-
bak og snus. Produktet indeholder ikke tobak men nikotin, smagsstoffer
m.v. Nikotinposer anvendes ofte pd samme made som snus og tyggetobak
ved at placere posen under laben.

Lovforslaget skal blandt andet ses 1 sammenhang med lov nr. 1588 af 27.
december 2019 om forhgjelse af tobaksafgifterne, lov nr. 2071 af 21. de-
cember 2020 om udmentning af den nationale handleplan mod bern og un-
ges rygning og lov nr. 1182 af 8. juni 2021 om indferelse af afgift pa niko-
tinholdige vasker til e-cigaretter m.v., hvor regeringen satter sterkt ind for
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at stoppe og forebygge tobaksrygning og nikotinath@ngighed, herunder
serligt i forhold til bern og unge, som er meget prisfelsomme. Ved lov nr.
2071 af 21. december 2020 blev tobakssurrogater omfattet af samme regu-
lering som tobaksvarer, hvad angir reklameregler, sponsorering, forbud
mod synlig anbringelse og fremvisning, aldersgraense, ragfri skolematrikler
og rogfri skoletid, ligesom der skal sundhedsadvarsler pa pakkerne pa linje
med dem, der findes pé e-cigaretter. Tobakssurrogater er i den forbindelse
defineret som et produkt med indhold af nikotin, der ikke er en tobaksvare,
jf. § 2, nr. 2, i lov om tobaksvarer m.v., eller en elektronisk cigaret, jf. § 2,
nr. 1, 1 lov om elektroniske cigaretter m.v., og som ikke er godkendt ved en
markedsforingstilladelse efter lov om leegemidler eller EU-retlige regler om
fastleeggelse af faellesskabsprocedurer for godkendelse af humanmedicinske
leegemidler. Derudover er udstyr, der er beregnet til at blive benyttet sam-
men med produktet, omfattet.

Det foreslas, at der fastsaettes en afgift pd 5,5 ere pr. mg nikotin. Afgiften
pa produktet er saledes proportional med indholdet af nikotin, hvilket til-
skynder forbrugeren til at anvende nikotinprodukter med et lavere indhold

af nikotin.

Ved nikotinprodukter vil skulle forstas alle produkter, der indeholder niko-
tin, og som ikke er rogfri tobak efter forbrugsafgiftslovens § 13, en nikotin-
holdig vaske efter § 13 b, stk. 1, eller en tobaksvare omfattet af tobaksaf-
giftsloven. Definitionen foreslds dermed at skulle deekke alle produkter, der
indeholder nikotin uanset den subjektive hensigt med brugen af nikotinpro-
duktet. Den subjektive hensigt med brugen af produktet eller den tiltenkte
anvendelse af produktet, er dermed ikke afgerende for, om produktet er af-
giftspligtigt. Det afgerende er, hvorvidt produktet indeholder nikotin. Hvis
et produkt indeholder nikotin, vil det saledes vaere omfattet af afgiftspligten,
medmindre nikotinproduktet er omfattet af de foreslaede fritagelser. Der-
med vil afgiften omfatte alle nikotinholdige produkter, der ikke er direkte
fritaget.

Det foreslas at fritage nikotinprodukter, som er godkendt ved en markeds-
foringstilladelse efter lov om leegemidler eller i medfer af EU-retlige regler
om fastleggelse af faellesskabsprocedurer for godkendelse af humanmedi-
cinske leegemidler. Dette vil vaere 1 overensstemmelse med den ovrige af-
giftslovgivning, hvor legemidler ogsd er fritaget for afgift. Der kan i den
forbindelse f.eks. henvises til chokoladeafgiftsloven, hvor nikotintygge-
gummi er fritaget for afgift.
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Det foreslés, at den nye afgift indsattes i forbrugsafgiftsloven, som i forve-
jen indeholder afgifter pa blandt andet rogfri tobak og cigaretpapir. Dermed
bliver afgiften omfattet af de gaeeldende regler i denne lov, herunder blandt
andet reglerne om registrering, kontrol og regnskab, jf. lovforslagets almin-
delige bemarkninger pkt. 2.5.1 og 2.5.2, geldende regler om straf og de i
lovforslaget foreslaede yderligere regnskabs- og straffebestemmelser, jf. de
almindelige bemerkninger pkt. 2.5.3. 0g 2.5.4.

Erfaringsmaessigt er der svig pa tobaksomradet, hvilket ogsé forventes at
blive tilfeeldet for nikotinprodukter.

Pa baggrund af risikoen for svig foreslas det, at der indferes sarlige regn-
skabs- og fakturabestemmelser og regler om skarpede boder for overtree-
delse af registrerings- og regnskabsreglerne og en stempelmarkeordning i
lighed med, hvad der gelder for nikotinvaesker for at mindske omgéelse af
reglerne, jf. nedenfor under lovforslagets almindelige bemerkninger pkt.
252,2530g2.54.

2.3. Sammenlagning af afgift for regfri tobak

2.3.1. Geldende ret

Efter forbrugsafgiftslovens § 13, stk. 1, skal der betales afgift af kardusskra
og snus til nasalt brug, som er lovligt at markedsfere efter lov om tobaksva-
rer m.v. Afgiften beregnes pr. kilogram og udger 113 kr. pr. kilogram. Efter
bestemmelsens stk. 2 skal der betales afgift af anden rogfri tobak, som er
lovligt at markedsfere efter lov om tobaksvarer m.v. Afgiften beregnes pr.
kilogram og udger 410 kr. og 76 ere pr. kilogram.

Med Aftale om finanslov for 2020 blev regeringen, Radikale Venstre, Soci-
alistisk Folkeparti, Enhedslisten og Alternativet enige om at forheje afgif-
terne for tobak ad to omgange. Det er ved lov nr. 1588 af 27. december 2019
fastsat, at afgifterne for rogfri tobak — sammen med de ovrige tobaksafgifter
— skal forhgjes den 1. januar 2022. Herefter udger afgiftssatsen for kardus-
skrd og snus til nasalt brug, som er lovligt at markedsfere efter lov om to-
baksvarer m.v. 126,93 kr. pr. kilogram og satsen for anden rogfri tobak, som
er lovligt at markedsfere efter lov om tobaksvarer m.v. udger 461,37 kr. pr.
kilogram, jf. § 2, nr. 3, i lov nr. 1588 af 27. december 2019.

2.3.2. Skatteministeriets overvejelser og den foreslaede ordning

Det foreslds at nyaffatte forbrugsafgiftslovens § 13, saledes at bestemmel-
sen, som efter geldende ret er opdelt 1 to afgiftskategorier med forskellig
afgiftssats, bliver slaet sammen til én afgiftskategori med samme afgiftssats.
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Det medvirker til, at afgiften bade forenkles og er bedre balanceret i forhold
til den nye afgift pa nikotinprodukter, og ikke giver incitament til substitu-
tion.

Det foreslas, at den nye og samlede afgiftssats fastsattes til den afgiftssats,
som fra og med 1. januar 2022 galder for anden regfri tobak, jf. § 2 nr. 3, 1
lov nr. 1588 af 27. december 2019. Det betyder, at der efter bestemmelsen
vil skulle betales en afgift pa 461 kr. og 37 ere pr. kilogram for alle typer af
rogfri tobak fra og med 1. juli 2022.

Ved rogfri tobak forstds blandt andet kardusskra, snus til nasalt brug, tygge-
tobak og anden rogfri tobak. Med det foreslaede er ikke tilteenkt en &ndring
af det afgiftspligtige vareomréde for rogfri tobak, som séledes er uandret.
Enhver form for regfri tobak vil med det foresldede fremover skulle palag-
ges samme afgiftssats.

I forhold til afgreensningen mellem rogfri tobak og den foreslaede afgift pa
nikotinprodukter bemerkes, at rogfri tobak skal forstds som produkter, der
helt eller delvist indeholder tobak, mens nikotinprodukter skal forstds som
produkter, der hverken helt eller delvist indeholder tobak.

Det foreslas, at nyaffattelsen treeder i kraft den 1. juli 2022, jf. lovforslagets
§5,nr. 1.

Baggrunden for det foreslaede er, at det kan vere vanskeligt at afgere, om
et produkt skal anses som kardusskra, snus til nasal brug eller anden regfri
tobak, og dermed efter hvilken afgiftssats der skal betales afgift. Med sam-
menlaegningen af de to afgiftskategorier for rogfri tobak opnés en enklere
og mere gennemskuelig lovgivning, hvor virksomhederne ikke leengere vil
skulle sondre mellem forskellige afgiftskategorier. Desuden vurderes der
ikke at veere hensyn, der begrunder opretholdelse af differentierede afgifts-
satser.

Det foreslas, at rogfri tobak omfattes af den samme regulering som nikotin-
produkter og nikotinholdige vasker. Det skyldes blandt andet, at nikotin-
produkter sdsom nikotinposer er substituerbare med rogfri tobak som f.eks.
tyggetobak, hvorfor det findes hensigtsmassigt, at alle tre produkter (rogfri
tobak, nikotinprodukter og nikotinholdige vesker) underlegges samme re-
gulering. Med det foreslaede indferes der blandt andet serlige regnskabs-
og fakturabestemmelser og regler om skarpede bader for overtredelse af
registrerings- og regnskabsreglerne og en stempelmarkeordning for at
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mindske omgaelse af reglerne. Det betyder samtidig, at reglerne for angi-
velse af afgift af rogfti tobak @ndres fra og med den 1. juli 2022, sdledes at
virksomhederne ikke leengere skal indgive en ménedlig angivelse, men skal
angive afgift igennem den foresldede stempelmarkeordning, hvor angivelse
og betaling af afgiften, som udgangspunkt vil skulle ske i1 forbindelse med
bestilling af stempelmarker. I ovrigt henvises til lovforslagets almindelige
bemarkninger pkt. 2.5.2,2.5.3 0g 2.5.4.

2.4. Afgift pa nikotinholdige vzaesker

2.4.1. Gzldende ret

I forbrugsafgiftsloven er der fastsat bestemmelser om afgift pa en raekke
forskellige varer, herunder f.eks. cigaretpapir, skra og rogfri tobak.

Ved lov nr. 1182 af 8. juni 2021 blev der indsat et nyt afsnit i forbrugsaf-
giftsloven, Afsnit IX a, Afgift af nikotinholdige vaesker, som indeholder ti
nye paragraffer, §§ 13 a-13 j. Reglerne om afgift af nikotinholdige veasker
treeder 1 kraft den 1. juli 2022.

Der skal séledes fra og med 1. juli 2022 betales afgift af nikotinholdige ve-
sker.

Af lovtekniske arsager foreslas de vedtagne, men endnu ikke ikrafttradte,
bestemmelser om afgift af nikotinholdige vasker ophavet ved dette lov-
forslag, jf. lovforslagets § 4. Bestemmelserne foreslas genindsat ved dette
lovforslag, jf. lovforslagets § 2, nr. 3, og lovforslagets almindelige bemeerk-
ninger pkt. 2.4.2.

Denne del af lovforslaget indeholder ingen materielle &ndringer 1 forhold til
den vedtagne — men ikke ikrafttradte - regulering af afgift pa nikotinholdige
vasker. Forslaget skyldes, at der lovteknisk ikke kan @ndres i ikke ikraft-
tradte bestemmelser.

2.4.2. Skatteministeriets overvejelser og den foresldede ordning
Det foreslés at indfere afgift pd nikotinholdige vesker. Baggrunden for det
foreslaede er, at finansloven for 2020 indeholder et initiativ om indferelse
af en ny afgift pd vesker til e-cigaretter. Det blev aftalt, at afgiften skulle
udgere 2 kr. pr. milliliter e-vaeske. I dag findes e-vasker bdde med indhold
af nikotin og uden indhold af nikotin. E-vasker med nikotin kan enten vare
baser uden smag eller vare blandet med en vaeeske med smag. E-vesker uden
nikotin vil typisk vere vasker, som indeholder en smag, og kan blandes
med nikotinbasen, hvis brugeren ensker nikotin i.
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Lovforslaget skal blandt andet ses i sammenhang med lov nr. 1588 af 27.
december 2019 om forhgjelse af tobaksafgifterne og lov nr. 2071 af 21. de-
cember 2020 om udmentning af den nationale handleplan mod bern og un-
ges rygning, hvor regeringen satter staerkt ind for at stoppe og forebygge
tobaksrygning og nikotinafthangighed, herunder serligt i forhold til bern og
unge, som er meget prisfelsomme. I lov nr. 2071 af 21. december 2020 for-
bydes salg af e-vasker med kendetegnende aromaer, bortset fra mentol og
tobak, i Danmark fra og med den 1. april 2021. For vasker, der er produceret
for den 1. april 2021, skal forbuddet dog forst geelde fra og med den 1. april
2022.

Det foreslas, at der fastsattes to afgiftssatser. En afgift pa 1,5 kr. pr. millili-
ter nikotinholdig vaeske, nar vaesken indeholder 12 mg nikotin eller derunder
pr. milliliter, og en afgift pa 2,5 kr. pr. milliliter nikotinholdig vaeske, nér
vaesken indeholder over 12 mg nikotin pr. milliliter. Det foreslas at indfore
to afgiftssatser, da selve afgiften og det afgiftspligtige vareomrade alene
omfatter de nikotinholdige vasker. Det betyder, at der uden differentierede
afgiftssatser ville vare et afgiftsincitament for forbrugeren til at kebe niko-
tinholdig vaske med hejt nikotinindhold, og derefter blande/fortynde ve-
sken til den enskede koncentration. Forholdet mellem de to afgiftssatser og
koncentrationen af nikotin ger, at der ikke bliver noget afgiftsmessigt inci-
tament til at kebe en vaeske med 20 mg nikotin pr. milliliter og fortynde
denne frem for at kebe en pa 12 mg nikotin pr. milliliter.

Ved nikotinholdig vaske vil skulle forstds alle nikotinholdige vasker. De-
finitionen foreslds dermed at skulle dekke bade nikotinholdige vaesker, der
kan forbruges direkte i e-cigaretter, og nikotinholdige vaesker, der kan bru-
ges til at fremstille vasker, der kan forbruges 1 e-cigaretter. Nikotinholdige
vaesker vil séledes ikke nedvendigvis vaere e-vasker. Med den foresldede
definition vil den subjektive hensigt med brugen af vasken eller den til-
tenkte anvendelse af vasken, ikke vaere afgerende for, om vasken er af-
giftspligtig. Det foresléds derfor, at det afgiftspligtige vareomrade defineres
som “nikotinholdige vasker”. Hvis en vaske siledes indeholder nikotin, vil
den vere omfattet af afgiftspligten, uanset om den kan forbruges eller er
tilteenkt forbrugt i en e-cigaret, medmindre vesken er omfattet af de fore-
sldede fritagelser. Dermed vil afgiften omfatte alle nikotinholdige vesker,
der ikke er direkte fritaget.

Det foreslés at fritage nikotinholdige e-vasker, som er godkendt ved en mar-
kedsforingstilladelse efter lov om leegemidler eller i medfer af EU-retlige
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regler om fastleggelse af faellesskabsprocedurer for godkendelse af human-
medicinske laegemidler, eller som markedsferes som medicinsk udstyr for-
synet med CE-markning i overensstemmelse med bekendtgerelse nr. 1263
af 15. december 2008 om medicinsk udstyr. Dette vil vare 1 overensstem-
melse med den gvrige afgiftslovgivning, hvor leegemidler ogsé er fritaget
for afgift. Der kan 1 den forbindelse f.eks. henvises til chokoladeafgiftslo-
ven, hvor nikotintyggegummi er fritaget for afgift. Herudover foreslas det
at fritage nikotinholdige e-vasker, som er omfattet af kapitel 5 i lov om ke-
mikalier (herefter kemikalieloven). Der er tale om enten giftige eller meget
giftige stoffer og blandinger, som er omfattet af et regelsat, hvor der kreves
rekvisition for at kebe stofferne og blandingerne, medmindre man er direkte

fritaget for rekvisitionskravet i kemikalieloven.

Det foreslés, at den nye afgift indsattes i forbrugsafgiftsloven, som i forve-
jen indeholder afgifter pa blandt andet rogfri tobak og cigaretpapir. Dermed
bliver afgiften omfattet af de geeldende regler i denne lov, herunder blandt
andet reglerne om registrering, kontrol og regnskab, jf. lovforslagets almin-
delige bemarkninger pkt. 2.5.1 og 2.5.2, geldende regler om straf og de 1
lovforslaget foreslaede yderligere regnskabs- og straffebestemmelser, jf. de
almindelige bemerkninger pkt. 2.5.3 og 2.5.4.

Det foresldede afgiftsniveau vil betyde, at varernes pris i gennemsnit bliver
omtrent fordoblet. Det antages derfor, at der vil opsta et illegalt marked for
disse produkter, og at der vil vere et sterkt incitament til at unddrage sig
afgift. Jo hgjere afgiften er, jo sterre er incitamentet til omgaelse af reglerne.

Herudover er der erfaringsmaessigt svig pa tobaksomradet, hvilket ogsé for-
ventes at blive tilfeldet for e-vaeskemarkedet. E-vasker fylder ikke meget
og er lette at transportere. Selv relativt sma maengder vaske vil have en stor
vaerdi og kunne dakke et stort forbrug.

Endeligt vurderes det, at der i detailleddet relativt let kan blandes (forarbej-
des eller fremstilles) e-veasker. For at elektroniske cigaretter og genopfyld-
ningsbeholdere med nikotin mé& markedsfores i Danmark, skal de vare an-
meldt efter reglerne i lov om elektroniske cigaretter. Hvis produkterne ikke
er anmeldt, er de ikke lovlige at markedsfore. I afgiftsmessig henseende vil
blanding af e-vaesker og dermed potentielt produktion af nye e-vaesker
umiddelbart betyde, at detailhandlere anses for at fremstille eller forarbejde
afgiftspligtige nikotinholdige vesker. Alle virksomheder, som vil fremstille
eller forarbejde nikotinholdige vasker, skal efter det foresldede registreres
som oplagshaver hos Skatteforvaltningen.
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Pé baggrund af ovenstdende om incitamentet til omgaelse af reglerne fore-
slés det, at der indfores sarlige regnskabs- og fakturabestemmelser og regler
om skeerpede bader for overtraedelse af registrerings- og regnskabsreglerne
og en stempelmerkeordning for at mindske omgaelse af reglerne, jf. neden-
for under lovforslagets almindelige bemerkninger pkt. 2.5.2,2.5.3 0g 2.5.4.

2.4. Regulering af regfri tobak, nikotinprodukter og nikotinholdige vze-
sker

2.4.1. Registrering, bagatelgraense, kontrol m.v.

2.4.1.1. Geldende ret

Virksomheder, der fremstiller eller fra udlandet modtager varer, som er af-
giftspligtige efter forbrugsafgiftsloven, herunder rogfri tobak, skal som ud-
gangspunkt registreres som oplagshavere hos Skatteforvaltningen. Skatte-
forvaltningen vil udstede et bevis for registreringen, jf. forbrugsafgiftslo-
vens § 14 a, stk. 1. Nar en virksomhed er registreret, geelder der en raekke
regler om blandt andet angivelse og indbetaling af afgift, kontrol, haftelse
m.v. For angivelse og indbetaling henvises der til lovforslagets almindelige
bemerkninger pkt. 2.5.2.

I § 14 a, stk. 2, er der fastsat en bagatelgrense for, hvornar virksomheder
kan undlade at registrere sig som oplagshavere og dermed undlade at betale
afgift. Virksomheder kan undlade at registrere sig som oplagshaver og be-
tale afgift, hvis maengden af afgiftspligtige varer svarer til en afgift, der ikke
overstiger 10.000 kr. arligt. Den é&rlige periode er virksomhedens regn-
skabsar, dog hejst 12 pa hinanden felgende maneder. Denne bagatelgrense
gelder for alle afgifter omfattet af forbrugsafgiftsloven, herunder afgiften
af rogfri tobak.

1§ 14 a, stk. 8, er det fastsat, at virksomheder, der er registreret efter moms-
lovens § 47, stk. 1, og som her 1 landet s&lger afgiftspligtige varer ved fjern-
salg, skal registrere sig som oplagshaver. Det betyder, at en virksomhed, der
yder fjernsalg med f.eks. rogfti tobak, skal registreres for fjernsalg, nir den
opfylder betingelserne i § 14 a, stk. 8.

Skatteforvaltningen kan tillade, at afgiftsberigtigelsen for varer omfattet af
forbrugsafgiftslovens § 3 (gledeparer m.v.) og § 11 (kaffe m.v.), og som
modtages fra udlandet i1 erhvervsmassigt gjemed, afregnes efter reglerne 1
lovens § 16 a, stk. 1-7. Det betyder, at virksomheder, der ikke er registrerede
som oplagshavere, men som modtager afgiftspligtige varer fra udlandet,
skal registreres som registrerede varemodtagere, jf. forbrugsafgiftslovens §
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16 a, stk. 3. Anmeldelse til registrering sker hos Skatteforvaltningen. I prak-
sis tillader Skatteforvaltningen ogsa, at afgiftsberigtigelsen for varer omfat-
tet af forbrugsafgiftslovens § 13 (rogfri tobak) kan ske efter § 16 a, stk. 1-7.

Efter forbrugsafgiftslovens § 16 a, stk. 8, er der ligeledes en bagatelgrense
for, hvornar virksomheder kan undlade at registrere sig som registrerede va-
remodtagere og dermed undlade at betale afgift. Ved indfersel eller modta-
gelse af afgiftspligtige varer kan en virksomhed undlade at registrere sig
som registreret varemodtager og undlade at betale afgift, hvis mengden af
indferte og modtagne afgiftspligtige varer svarer til en afgift, der ikke over-
stiger 10.000 kr. arligt. Den arlige periode er virksomhedens regnskabsar,
dog hejst 12 pa hinanden felgende maneder.

Forbrugsafgiftsloven indeholder en reekke bestemmelser om, hvordan afgif-
ten kontrolleres, og om Skatteforvaltningens handlemuligheder ved mang-
lende afgiftsbetaling.

For varemodtagere har Skatteforvaltningen mulighed for at palegge virk-
somheder, der gentagne gange ikke betaler afgiften rettidigt, at afgive en
angivelse og betale afgift ved varernes modtagelse, jf. § 16 a, stk. 6. Det
betyder, at den registrerede varemodtager ikke kan benytte manedsafreg-
ning, men ma angive og afregne for hver enkelt forsendelse.

Skatteforvaltningen har mulighed for at udfere kontrol i medfer af lovens §
17. Skatteforvaltningen har f.eks., hvis det skennes nedvendigt, til enhver
tid mod beherig legitimation uden retskendelse adgang til at foretage efter-
syn af de virksomheder, der er omfattet af loven, og til at efterse virksom-
hedernes varebeholdninger, forretningsbeger, ovrige regnskabsmateriale
samt korrespondance m.v., jf. § 17, stk. 1. Hvis det i stk. 1, n@vnte materiale
findes elektronisk, omfatter Skatteforvaltningens adgang ogsa dette materi-
ale, jf. stk. 6. Herudover skal leveranderer af materialer eller dele til frem-
stilling af de efter loven afgiftspligtige varer efter begaring af Skatteforvalt-
ningen meddele forvaltningen oplysninger om leverancer til de 1 henhold til
loven afgiftspligtige virksomheder, jf. § 17, stk. 2. Efter bestemmelsens stk.
3 er virksomheder, der forhandler afgiftspligtige varer, pligtige til efter be-
gering fra Skatteforvaltningen at meddele forvaltningen oplysninger om
indkeb af sddanne varer. Endvidere er Skatteforvaltningen berettiget til at
foretage eftersyn af varer under transport, nar varerne erhvervsmeaessigt sal-
ges fra udlandet eller erhvervsmaessigt transporteres til andre end oplagsha-
vere, jf. § 17, stk. 4. Endeligt har Skatteforvaltningen, hvis det skennes ned-
vendigt, til enhver tid mod behorig legitimation uden retskendelse adgang
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til at foretage eftersyn af varebeholdninger og regnskaber m.v. hos de i stk.
2-4 omhandlede virksomheder, jf. stk. 5. Skatteforvaltningen har herudover
mulighed for at fa bistand af politiet til kontrollen efter § 17, jf. § 23.

Hvis en virksomhed ikke rettidigt efterkommer et palaeg om at stille sikker-
hed, jf. opkraevningslovens § 11, kan Skatteforvaltningen efter forbrugsat-
giftslovens § 20 inddrage registreringen af virksomheden, indtil der er stillet
sikkerhed.

I forhold til haeftelse er det 1 § 21 fastsat, at foruden den personkreds, der er
omhandlet i opkravningslovens § 10, hafter de i forbrugsafgiftslovens § 16
a, stk. 3, nevnte varemodtagere og den, der er i besiddelse af varen, for
betaling af afgift efter bestemmelserne 1 denne lov. Det betyder, at ud over
selskabet, fonden, foreningen m.v. eller den, der som ejer, forpagter eller
lignende driver virksomheden for egen regning, haefter ogsa varemodtagere
og den, der er i besiddelse af varen, for betalingen af afgiften.

2.4.1.2. Skatteministeriets overvejelser og den foresldede ordning
Det foreslas, at virksomheder, der fremstiller eller modtager nikotinproduk-
ter eller nikotinholdige vesker fra udlandet, skal registreres som oplagsha-
vere, jf. § 14 a, stk. 1.

Det foreslas herudover, at virksomheder, der fremstiller rogfri tobak, eller
som modtager rogfri tobak fra udlandet, vil skulle registreres som oplagsha-
vere. Virksomheder, der bliver omfattet af den nye sammenlagte afgift for
rogftri tobak, vil endvidere blive pdlagt krav om regnskabsforelse, lokale-
godkendelse, stempelmarkeordning mv.

Ud over at virksomheder, der fremstiller eller modtager rogfri tobak, niko-
tinprodukter eller nikotinholdige vasker fra udlandet vil skulle registreres
som oplagshavere, foreslds det, at der indsattes en bestemmelse i § 14 a,
stk. 1, om, at virksomheder, som ompakker/omhelder afgiftspligtige varer
omfattet af de foreslaede § 13, § 13 a, stk. 1, eller § 13 b, stk. 1, (rogfti tobak,
nikotinprodukter og nikotinholdige vaesker), ogsé vil skulle registreres som
oplagshavere. Ud over at udvide registreringen til ogsa at omfatte virksom-
heder, der ompakker/omhalder regfri tobak, nikotinprodukter og nikotin-
holdige vasker, foreslas det ogsé at indfere et krav om lokalegodkendelse,
séledes at en oplagshavers lokaler skal godkendes af Skatteforvaltningen,

inden virksomheden kan opna registrering.
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Med indsattelsen af den foresldede afgift pa henholdsvis nikotinprodukter
og nikotinholdige vesker i forbrugsafgiftsloven, vil virksomheder, der sel-
ger afgiftspligtige varer omfattet af de foreslaede § 13 a, stk. 1, og § 13 b,
stk. 1, (nikotinprodukter og nikotinholdige veasker) ved fjernsalg, skulle re-
gistreres som oplagshavere efter forbrugsafgiftslovens § 14 a, stk. 8. Det
bemarkes, at det foresldede lokalekrav, som beskrevet under lovforslagets
almindelige bemarkninger pkt. 2.5.1.2, ikke vil skulle finde anvendelse for
virksomheder, der er registreret som oplagshaver efter § 14 a, stk. 8. Det
bemarkes 1 den forbindelse, at lokalekravet alene gaelder for virksomheder,
der skal registreres for afgift efter § 13, § 13 a, stk. 1, eller § 13 b, stk. 1.

Det foreslas, at oplagshaverregistreringen vil skulle vaere den eneste regi-
streringsmulighed. Det geelder ogsa for regfri tobak. Det vil sdledes med det
foresladede ikke leengere vaere muligt at vaere registreret som varemodtager
af rogfri tobak. Dermed vil virksomheder, der modtager afgiftspligtige varer
omfattet af de foreslaede § 13, § 13 a, stk. 1, eller § 13 b, stk. 1, fra udlandet
ikke kunne registrere sig som varemodtagere. Det betyder, at forbrugsaf-
giftslovens § 16 a foreslas ikke at skulle gelde for de foreslaede afgifter pa
rogfti tobak, nikotinprodukter og nikotinholdige vasker. Baggrunden herfor
er, at det er fundet mest hensigtsmaessigt, at der er krav om lokalegodken-
delse m.v. Herudover er der taget udgangspunkt i reglerne for afgiften pé
cigaretter og ragtobak i tobaksafgiftsloven, hvor der heller ikke er mulighed
for at registrere sig som varemodtager. Nér registrering som varemodtager
ikke lengere skal kunne anvendes for afgiften pa regfti tobak, og nér regi-
strering som varemodtager ikke vil veere mulig for de nye afgifter pa hen-
holdsvis nikotinprodukter og nikotinholdige vasker, vil der heller ikke vaere
behov for, at reglerne i § 21 om heftelse for varemodtagere vil skulle gelde.

Det bemerkes, at det betyder, at importerer af rogfri tobak saledes fremad-
rettet alene vil kunne registreres som oplagshavere, og at den mulighed, der
1 praksis er for importerer af rogfri tobak til at registrere sig som varemod-
tager fjernes.

Udover, at reglerne om varemodtagere ikke vil skulle finde anvendelse, er
der en raekke andre regler i forbrugsafgiftsloven, som heller ikke vil skulle
finde anvendelse. Det drejer sig blandt andet om bagatelgranseregleni § 14,
stk. 2.

Baggrunden herfor er blandt andet, at hvis bagatelgraensen skulle finde an-
vendelse for den foresldede afgift af nikotinholdige vaesker, ville en virk-
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somhed kunne indfere omkring 500 genopfyldningsbeholdere med et ind-
hold pd 10 ml nikotinholdig veske pr. genopfyldningsbeholder uden at
skulle lade sig registrere. Som beskrevet ovenfor under lovforslagets almin-
delige bemerkninger pkt. 2.4.2 bliver der et stort incitament til afgiftsund-
dragelse, da afgiften er hoj, og da vaeskerne ikke fylder meget og er lette at
transportere. Hvis bagatelgrensen skulle finde anvendelse, ville registre-
ringskravet endvidere kunne omgas ved at indfere relativt store mangder ad
flere omgange uden at skulle lade sig registrere. Det vurderes derfor ikke
hensigtsmessigt, at bagatelgraensereglerne finder anvendelse for afgift pa
nikotinholdige vaesker efter den foresldede § 13 b, stk. 1.

Dertil kommer, at en bagatelgrenseregel findes at vare uhensigtsmessig,
da der foreslas indfert skaerpede bader for manglende registrering som op-
lagshaver i lovforslagets § 2, nr. 11. Hvis der var en bagatelgraense, ville der
kunne opsta grazoner for, hvornar en virksomhed reelt burde have ladet sig
registrere som oplagshaver eller ville veere omfattet af den gaeldende baga-
telgreenseregel. Der henvises i gvrigt til lovforslagets almindelige bemaerk-
ninger pkt. 2.5.4 om skarpede beder.

Endeligt foreslds det, at § 21 om haftelse for varemodtagere og personer,
som er 1 besiddelse af varerne, ikke vil skulle finde anvendelse. Baggrunden
herfor er, at der ikke er behov for reglen, da den angar varemodtagere og
den, der er 1 besiddelse af varerne, og varemodtagerregistreringen ikke fo-
reslas at skulle finde anvendelse for afgiften pé regfri tobak, nikotinproduk-
ter eller nikotinholdige vesker. For klarhedens skyld foreslas det derfor, at
bestemmelsen ikke vil skulle finde anvendelse for afgiften pa regfri tobak,
nikotinprodukter eller nikotinholdige vasker. Det foreslas i den forbindelse,
at der indsettes en ny bestemmelse i forbrugsafgiftsloven, hvorefter den, der
1 erhvervsmassigt gjemed overdrager, erhverver, tilegner sig eller anvender
afgiftspligtige varer omfattet af de foresladede § 13, § 13 a, stk. 1, eller § 13
b, stk. 1, hvoraf der ikke er betalt afgift, skal betale afgift af varerne. Dermed
gives der hjemmel til, at Skatteforvaltningen kan opkrave afgiften hos disse
virksomheder, nér der findes varer, der ikke er betalt afgift af. Heftelses-
reglen vil — som de ovrige heftelsesregler i afgiftslovgivningen — skulle
gaelde umiddelbart og 1 hvilket som helst led fra fremstilleren eller importe-

ren til den forretning, hvori varerne befinder sig.

2.5.2. Afregning af afgift og stempelmzerkeordning

2.5.2.1. Gzldende ret

Nér en virksomhed er registreret for afgift efter forbrugsafgiftsloven som
enten oplagshaver eller varemodtager, geelder der en reekke regler om blandt

25



UDKAST

andet angivelse, indbetaling og godtgerelse af afgift. For reglerne om regi-
strering, kontrol og heeftelse henvises til lovforslagets almindelige bemaerk-
ninger pkt. 2.5.1.

Efter geeldende ret skal oplagshavere, der er registreret for afgift efter for-
brugsafgiftsloven herunder for varer omfattet af § 13 (rogfti tobak), opgere
den afgiftspligtige mangde for afgiftsperioden pa baggrund af den mangde
afgiftspligtige varer, som er udleveret fra virksomheden i afgiftsperioden,
jf. § 14 a, stk. 3. Afgiftsperioden er méneden. Det fremgér af § 14 a, stk. 6,
hvilke varer, der skal fradrages ved opgerelsen af den afgiftspligtige mange.
Det er f.eks. varer, der leveres til en anden oplagshaver og varer, der leveres
til udlandet. Oplagshavere skal efter udlebet af hver afgiftsperiode angive
mangden af de varer, som virksomheden skal betale afgift af, og indbetale
afgiften til Skatteforvaltningen, jf. § 15, stk. 1. Virksomheder, der er omfat-
tet af bagatelgraensen i § 14 a, stk. 2, skal lebende fore regnskab, der doku-
menterer, at mengden af afgiftspligtige varer svarer til en afgift, der ikke
overstiger 10.000 kr. arligt, jf. § 15, stk. 3.

Herudover er oplagshavere efter § 14 a, stk. 4, berettiget til, uden at afgiften
er betalt, fra andre oplagshavere eller fra udlandet at modtage afgiftspligtige
varer. Skatteforvaltningen kan fastsatte de n@rmere regler om overforsel af

varer mellem oplagshavere, jf. § 15, stk. 4.

Ved indferslen af varer fra steder uden for EU eller fra omrader, der ikke er
omfattet af de padgaeldende EU-landes afgiftsomrade, betales afgiften ved
indferslen, medmindre varerne indfores efter reglernei § 14 a, jf. § 16 a, stk.
1. Afgiften afregnes efter reglerne i toldlovens kapitel 4.

Varemodtagere, der er registreret for afgift efter forbrugsafgiftsloven her-
under for varer omfattet af § 13 (rogfri tobak), skal efter udlebet af hver
afgiftsperiode angive mengden af de varer, som virksomheden har modta-
get 1 perioden, og indbetale afgiften til Skatteforvaltningen, jf. § 16, stk. 4.

For andre varemodtagere sker angivelsen og betalingen efter reglerne i op-
kraevningslovens § 9, stk. 2-4, jf. forbrugsafgiftslovens § 16 a, stk. 5.

§ 24 regulerer afgiftsfritagelse og godtgerelse. I stk. 1, er fastsat, at afgifts-
pligtige varer, der af oplagshavere leveres til udlandet, er fritaget for afgift.
Skatteforvaltningen kan meddele bevilling til godtgerelse af afgiften af af-
giftsberigtigede varer, der erhvervsmessigt leveres til udlandet. Registre-
rede varemodtagere kan uden bevilling efter udlebet af hver afgiftsperiode,
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frem for at sage told- og skatteforvaltningen om godtgerelse, i stedet angive
afgift af afgiftsberigtigede varer, der er leveret til udlandet, jf. § 16 a, stk. 4,
pa afgiftsangivelsen, siledes at den godtgerelsesberettigede afgift indgér 1
opgerelsen af afgiftstilsvaret.

Efter stk. 2, er det fastsat, at der er afgiftsfrihed for varer, der indferes eller
modtages fra udlandet, i samme omfang og under tilsvarende betingelser
som fastsat for afgiftsfrihed efter momslovens § 36, stk. 1, nr. 1-3. Endeligt
er det i bestemmelsens stk. 3 fastsat, at der ikke betales afgift af varer, der
leveres til de i toldlovens § 4 omhandlede diplomatiske reprasentationer,

internationale institutioner m.v. samt de hertil knyttede personer.

2.5.2.2. Skatteministeriets overvejelser og den foresldede ordning
Det foreslés, at der indferes en stempelmarkeordning for den foreslaede af-
gift pa henholdsvis regfri tobak, nikotinprodukter og nikotinholdige vasker.
Det betyder, at de almindelige afregningsregler for oplagshavere, som fast-
sati§ 14 a, stk. 3 0g 6, og § 15, stk. 1, ikke laengere vil skulle finde anven-
delse for afgiften pé rogfri tobak, samt for de foresldede afgifter pa nikotin-
produkter eller nikotinholdige vasker. Som det fremgar i1 lovforslagets al-
mindelige bemarkninger pkt. 2.5.1.2 foreslas det, at bagatelgraensereglen i
§ 14 a, stk. 2, ikke skal finde anvendelse, og at det ikke skal veere muligt at
lade sig registrere som varemodtager. Det betyder, at heller ikke § 15, stk.
3, (regnskabsreglen for virksomheder, der er omfattet af bagatelgraensereg-
lerne) og § 16 a (reglerne om varemodtagere) vil skulle finde anvendelse.

Et stempelmerke er et marke, der pdsattes en punktafgiftspligtig vare, og
som viser, at der er betalt afgift af netop dette specifikke produkt. Ordningen
fungerer overordnet sadan, at fremstillere/importerer bestiller stempelmaer-
kerne hos Skatteforvaltningen. Derefter videregiver Skatteforvaltningen be-
stillingen til trykkeriet. Nar stempelmerkerne er trykt, kan virksomheden
athente stempelmearkerne eller fa dem leveret. Derefter kan virksomhederne
sette stempelmarket pa deres varer, og market viser pa den made, at afgif-
ten er betalt. Afgiftens betaling athanger af, hvorvidt fremstilleren/impor-
toren har stillet sikkerhed for betalingen til Skatteforvaltningen. Ordningen
kendes fra cigaretter og rogtobak. Det bemaerkes dog, at afgiften af cigaret-
ter og rogtobak er en harmoniseret afgift, mens den foresléede afgift pé rog-
fri tobak, nikotinprodukter og nikotinholdige vasker vil vare en national
afgift. Det betyder, at der vil vere forskelle 1 de to ordninger, da f.eks. be-
greb som “overgang til forbrug” ikke anvendes for de nationale afgifter, og
fordi afgiften ikke vil vaere omfattet af de EU-harmoniserede regler for be-
taling af afgift, afgiftens forfald m.v. Dette er ogsa drsagen til, at afgifterne
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ikke placeres i tobaksafgiftsloven, da denne lov indeholder regler, som gel-
der for de harmoniserede punktafgifter.

Ligesom for den geldende ordning for cigaretter og regtobak foreslds det,
at det ikke vil vaere muligt for virksomheder, der alene modtager eller ind-
forer afgiftspligtige varer omfattet af de foresldede § 13, § 13 a, stk.1, og §
13 b, stk.1, (regfri tobak, nikotinprodukter og nikotinholdige vesker), at
lade sig registrere som varemodtagere. Det betyder, at Skatteforvaltningen
ikke fremadrettet kan tillade, at afgiftsberigtigelsen for varer omfattet af for-
brugsafgiftslovens § 13 (rogfri tobak) kan ske efter § 16 a, stk. 1-7.

Det vil betyde, at virksomheder og personer alene vil fa mulighed for at lade
sig registrere som oplagshaver. I den geldende ordning for cigaretter og
regtobak er det muligt at blive registreret som midlertidig varemodtager.
Denne registreringstype findes dog ikke i forbrugsafgiftsloven.

Det bemarkes, at det foreslés, at der vil kunne udméles en skerpet bede for
overtredelse af registreringspligt for oplagshavere, nér overtraedelsen sker 1
forbindelse med indfersel af afgiftspligtige varer omfattet af de foresldede §
13, § 13 a, stk. 1, eller § 13 b, stk. 1, jf. lovforslagets almindelige bemaerk-
ninger pkt. 2.5.4.

En stempelmarkeordning indeberer, at de registrerede oplagshavere skal
afgive en bestilling pa stempelmaerker hos Skatteforvaltningen. Betalingen
af afgiften vil som udgangspunkt skulle ske 1 forbindelse med bestillingen
af stempelmarkerne. Det foreslas dog, at virksomhederne far mulighed for
at stille sikkerhed. Sikkerhedsstillelsesordningen vil vaere valgfri og vil give
de omfattede virksomheder kredit for betalingen af afgiften.

Hvis en virksomhed stiller sikkerhed, vil virksomheden forst indgive en be-
stilling hos Skatteforvaltningen. Herefter skal Skatteforvaltningen sikre, at
bestillingens storrelse ligger inden for den stillede sikkerhed. Herefter giver
Skatteforvaltningen trykkeriet besked om bestillingen. Nér trykkeriet er
klar, giver de besked til virksomheden, der herefter athenter stempelmaer-
kerne — eller fir dem tilsendt. Trykkeriet giver Skatteforvaltningen besked
om afhentningen/afsendelsen, og Skatteforvaltningen udferdiger en op-
kraevning af afgiften. Hvis en virksomhed valger at stille sikkerhed, foreslds
det, at virksomheden forst skal betale afgiften 1 méined efter udleveringen
af stempelmarkerne.
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Hvis en virksomhed ikke har stillet sikkerhed, skal afgiften betales, inden
Skatteforvaltningen sender bestillingen videre til trykkeriet. Dermed sikres
det, at stempelmerkerne er betalt, inden de trykkes. Baggrunden for, at af-
giften skal betales inden bestillingen, er, at der typisk vil fremga en raekke
oplysninger pa stempelmerkerne, som ikke er generiske. Hvis en virksom-
hed, der ikke har stillet sikkerhed, fik trykt stempelmerker uden at betale,
ville stempelmarkerne ikke kunne bruges af andre virksomheder, hvis den
pageldende virksomhed ikke betaler og athenter.

Formalet med, at det foreslas at indfere en stempelmarkeordning for regfri
tobak, nikotinprodukter, og nikotinholdige vaesker, er, at det forventes, at
der vil vaere behov for kontrolmeessig fokus pd omradet. Det skyldes blandt
andet, at afgiften pa nikotinholdige vasker er af en storrelse, som medforer,
at der forventes at komme illegal handel og det vil lette kontrollen for Skat-
testyrelsen. En stempelmarkeordning giver den bedste sikkerhed for, at der
er afregnet afgift af produkterne, da Skatteforvaltningen er inde over de en-
kelte bestillinger af stempelmarker og opkraver afgiften specifikt pa bag-

grund af stempelmerkerne.

Herudover vil en stempelmarkeordning kunne give de virksomheder, der
overholder reglerne og lader sig registrere, en mulighed for over for forbru-
gerne at vise pa deres produkter, at der er betalt afgift af produktet.

Udover selve bestillingen, betalingen og athentningen foreslas det ogsa at
stille en raekke krav til tidspunktet for stemplingen, selve pakningerne, op-
lysninger pa pakningerne, stempelmarkerne og handteringen af stempel-
markerne. Disse regler vil overordnet set svare til de geeldende regler for
den tilsvarende stempelmarkeordning pa cigaretter og ragtobak. Der er dog
forskelle pa selve produkterne og derfor er ordningerne, oplysningerne og
kravene ikke fuldstendig ens.

Det foreslés, at stempelmerkekravet alene skal gaelde for detailsalgspakker
med rogfti tobak, nikotinprodukter og nikotinholdige vasker. Det betyder,
at engrospakninger ikke skal stemples. Ved detailsalgspakker skal blandt
andet forstas asker, daser, pakker, poser, serlige genopfyldningsbeholdere,
elektroniske engangscigaretter og patroner til engangsbrug som defineret i
§ 2 1 bekendtgerelse nr. 499 af 30. maj 2016 om kvalitet, merkning, alders-
kontrolsystem og reklame m.v. af elektroniske cigaretter og genopfyld-
ningsbeholdere m.v. Ved engrospakker skal blandt andet forstas dunke, fu-
stager, tanke eller andre beholdere, som ikke skal markedsferes over for for-
brugere.
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Virksomheder, der fremstiller rogfri tobak, nikotinprodukter eller nikotin-
holdige vaesker, kan ved fremstillingen enten pakke/helde den regfri tobak,
nikotinproduktet eller den nikotinholdige vaske direkte 1 detailsalgspaknin-
ger eller 1 engrospakninger, hvorefter varen senere ompakkes/omhaldes til
detailsalgspakninger. Virksomheder, der modtager ragfti tobak, nikotinpro-
dukter eller nikotinholdige vaesker, kan modtage disse varer i enten detail-
salgspakninger eller i engrospakninger, hvorefter den pagaldende vare se-
nere skal ompakkes/omhaldes til detailsalgspakninger.

Det foreslas, at stempelmarket skal pasattes detailsalgspakninger i1 forbin-
delse med, at den rogfri tobak, nikotinproduktet eller den nikotinholdige vae-
ske pakkes/omhaldes i detailsalgspakningerne eller senest ved modtagelsen
fra udlandet, hvis varen modtages i detailsalgspakninger. Hvis den rogfri
tobak, nikotinproduktet eller den nikotinholdige veske efter fremstillingen
eller modtagelsen fra udlandet ikke forefindes i detailsalgspakninger, har
virksomheden 1 maéned til at ompakke/omhalde den regfri tobak, nikotin-
produktet eller den nikotinholdige vaeske til detailsalgspakninger. Nar den
rogfti tobak, nikotinproduktet eller nikotinholdige vaske er ompakket/om-
haeldt til detailsalgspakninger, skal stempelmarket paferes ved selve pak-

ningen.

Ved stemplingen foreslés det, at den regfri tobak, nikotinproduktet og niko-
tinholdige veske skal vare pakket 1 fuldstendigt lukkede detailsalgspakker.

Det foreslés, at detailsalgspakningerne skal vaere forsynet med angivelse af
indholdets art og mangde og fremstilleren eller den afgiftsberigtigendes
navn og hjemsted. Herudover skal detailsalgspakninger med nikotinproduk-
ter eller nikotinholdige vasker vare forsynet med angivelse af nikotinkon-
centrationen. Det foreslds dog, at Skatteforvaltningen skal kunne tillade, at
det er forhandlerens navn og hjemsted, der anvendes, eller at der anvendes
et anonymitetsmarke. Ved et anonymitetsmerke forstds et merke, hvor
fremstillerens, den afgiftsberigtigendes eller forhandlerens navn og hjem-
sted ikke fremgar. Skatteforvaltningen skal tillade brugen af anonymitets-
marker og kender derfor identiteten af virksomheden. Det vil sdledes alene
vaere overfor forbrugeren, at virksomheden er anonym. For nikotinholdige
vaesker foreslas det desuden, at afgiftsklassen vil skulle fremga af stempel-

market.

Da stempelmerket alene skal péaferes detailsalgspakker, foreslds det, at der
indferes en sarlig ordning for modtagelse af engrospakninger og overforsel
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af disse mellem oplagshavere. Det foreslés, at virksomheder vil skulle have
tilladelse til at overfere disse varer til andre oplagshavere. Dermed har Skat-
teforvaltningen mulighed for at have overblik over, hvilke virksomheder der
overforer engrospakninger, hvor der séledes ikke er pasat stempelmerker
og dermed ikke betalt afgift endnu. Det foreslas, at engrospakningerne skal
vare forsynet med angivelse af indholdets art og maengde samt fremstille-
rens navn og hjemsted. Herudover skal engrospakninger med nikotinpro-
dukter eller nikotinholdige vasker vare forsynet med angivelse af nikotin-
koncentrationen. Kravet om angivelse af fremstillerens navn og hjemsted
skal ses 1 sammenh@ng med reglen om tilladelse til at overfere varer til an-
dre oplagshavere. Hvis Skatteforvaltningen finder engrospakninger pa en
kontrol, vil oplysning om fremstillerens navn og hjemsted pa engrospaknin-
gen vise, hvilken virksomhed engrospakningen kommer fra. Dermed vil
Skatteforvaltningen have mulighed for at se, hvorvidt fremstilleren har til-
ladelse til at overfore engrospakninger til andre.

Herudover foreslés det, at der indferes sarlige regler om godtgerelse og til-
bagebetaling af afgift af rogfri tobak, nikotinprodukter og nikotinholdige
vaesker. Da afgiften betales pa baggrund af stempelmerket, vil tilbagebeta-
ling og godtgerelse ogsa skulle ske pd baggrund af stempelmarket. Det fo-
reslés, at afgiften af de pageldende varer vil skulle tilbagebetales for ikke-
brugte stempelmarker, der tilbageleveres eller tilintetgeres, eller i tilfalde,
hvor pakninger, der hos en registreret oplagshaver eller under transport til
og fra virksomheden bliver fuldsteendigt tilintetgjort eller er géet uigenkal-
deligt tabt. Det foreslas pa den baggrund, at den gaeldende bestemmelse i §
24, stk. 1, ikke vil skulle finde anvendelse, da fritagelse og godtgerelse af
afgiften ikke tager udgangspunkt i en stempelmarkeordning. Det foreslas
dog, at der vil skulle vare afgiftsfritagelse for varer, der indferes eller mod-
tages fra udlandet i samme omfang og under tilsvarende betingelser som
fastsat for afgiftsfrihed efter momslovens § 36, stk. 1, nr. 1-3, og for de va-
rer, der leveres til de i toldlovens § 4 omhandlede diplomatiske reprasenta-

tioner, internationale institutioner m.v. samt de hertil knyttede personer.

Det foreslas, at overtraedelse af de foresldede regler om stempelmaerkeord-
ningen, kravene til pakningerne, reglerne om overfersel af rogfri tobak, ni-
kotinprodukter eller nikotinholdige vasker m.v. straffes med bede.

Udover afregningen i forbindelse med selve stempelmarkeordningen fore-
slés det saledes, at der indferes sa@rskilte regler for angivelse og betaling 1
tilfeelde, hvor privatpersoner og andre ikkeerhvervsdrivende varemodtagere
enten indferer varer fra tredjelande, modtager varer fra andre EU-lande eller
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har varer med over grensen. Det foreslas at indsatte serskilte regler til af-
regning, angivelse og betaling af afgift i disse situationer. Afregning ved
indferslen af varer fra 3. lande vil skulle ske efter toldlovens kapitel 4. An-
givelse og betaling ved indfersel fra tredjelandet og fra andre EU-lande fo-
reslas at skulle svare til reglerne 1 opkravningslovens § 9, stk. 2-4. Regule-
ringen af rejsende, som medferer varer til det danske toldomréde fra et andet
sted 1 EU's toldomréde, og varer, som sendes til privatpersoner i det danske
toldomrade fra et andet sted 1 EU's toldomrade, foreslas at blive omfattet af
toldlovens § 11.

2.5.3. Regnskabs- og fakturabestemmelser

2.5.3.1. Geldende ret

Det folger af forbrugsafgiftslovens § 15, stk. 2, at oplagshavere skal fore
regnskab over fremstillingen af afgiftspligtige varer, tilgangen af varer, der
ikke er betalt afgift af, og udleveringen af afgiftspligtige varer. Endvidere
folger det af stk. 3, at virksomheder, der er omfattet af bagatelgraensereglen
1§ 14 a, stk. 2, skal fore regnskab, der dokumenterer, at mangden af afgifts-
pligtige varer svarer til en afgift, der ikke overstiger 10.000 kr. arligt. Ende-
ligt fremgar af stk. 4, at Skatteforvaltningen kan fastsette nermere regler
om overforelse af varer mellem oplagshavere efter § 14 a, stk. 4, fakturaud-
stedelse og regnskabsforelse. § 15, stk. 2-4, finder tilsvarende anvendelse
for varemodtagere.

Efter geldende ret er der ikke i forbrugsafgiftsloven fastsat regler om fak-
turaudstedelse for hverken oplagshavere eller registrerede varemodtagere.

Tilsvarende er der ikke fastsat regler om fakturaer, folgesedler, kvitteringer
m.v. for virksomheder, der handler med afgiftspligtige varer efter forbrugs-
afgiftsloven. Virksomheder, der handler med afgiftspligtige varer, vil blandt
andet kunne vare grossister eller detailhandlere. Disse virksomheder skal
som udgangspunkt ikke registreres eller betale afgift, da de hverken indferer
eller fremstiller afgiftspligtige varer, men derimod modtager varerne, nar
afgiften er afregnet af enten varemodtageren eller oplagshaveren. P4 den
baggrund er udgangspunktet, at der hverken stilles regnskabs- eller faktura-
betingelser for sddanne virksomheder, medmindre sarlige hensyn taler her-
for.

2.5.3.2. Skatteministeriets overvejelser og den foresldede ordning
Det foreslas, at de virksomheder, som skal registreres som oplagshavere for
fremstilling, indfersel eller ompakning/omhaldning af afgiftspligtige varer
omfattet af de foreslaede § 13, § 13 a, stk. 1, eller § 13 b, stk. 1, (regfti tobak,
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nikotinprodukter eller nikotinholdige vasker), vil skulle fore regnskab efter
de geldende regler i forbrugsafgiftsloven. Dermed vil oplagshaverne efter
det foresldede skulle fore regnskab over fremstillingen af de pagaeldende
afgiftspligtige varer, tilgangen af de afgiftspligtige varer og udleveringen af
de afgiftspligtige varer, jf. forbrugsafgiftslovens § 15, stk. 2.

Herudover foreslas det blandt andet pa baggrund af den forhgjede risiko for
omgaelse af afgiften pa nikotinholdige vasker, jf. det ovenfor beskrevne
under lovforslagets almindelige bemarkninger pkt. 2.4.2, at der indsettes
bestemmelser om s@rlige regnskabs- og fakturakrav, der skal forbedre Skat-
teforvaltningens muligheder for kontrol med regfri tobak, nikotinprodukter
og nikotinholdige vasker. Det foreslas, at de sarlige regnskabs- og faktura-
krav vil skulle rettes mod virksomheder, der er registreret for afgift af rogfri
tobak, nikotinprodukter eller nikotinholdige vesker, og virksomheder, der
handler med rogfri tobak, nikotinprodukter eller nikotinholdige vaesker om-
fattet af den foreslaede ordning. Det vil sdledes vare virksomheder, som
fremstiller, ompakker/omhalder eller fra udlandet modtager rogfri tobak,
nikotinprodukter eller nikotinholdige vasker, som vil skulle registreres som
oplagshaver efter § 14 a, stk. 1. Herudover vil reglerne ogsé skulle galde
for de virksomheder, der handler med de pageldende afgiftspligtige varer.
Disse virksomheder er ikke omfattet af reglerne om registrering og vil blandt
andet kunne vare grossister og detailhandlere, som her i landet handler med
rogfri tobak, nikotinprodukter eller nikotinholdige vasker til f.eks. andre
grossister eller detailhandlere eller til forbrugere.

De foreslaede bestemmelser vil sdledes rette sig mod bade de virksomheder,
der er registreringspligtige (oplagshavere), men ogsd virksomheder, der
handler med afgiftspligtige varer (f.eks. grossister og detailhandlere).

Det foreslas konkret, at der fastsattes regnskabs- og fakturaregler med:

- Krav til lebende beholdningsregnskab 1 importvirksomheder og re-
gistrerede oplagshavere.

- Krav til foring af kassekladde og kasseafstemninger i alle virksom-
heder, der handler med de pageldende afgiftspligtige varer.

- Krav til udformning af faktura ved registrerede virksomheders og
importvirksomheders handel med varer, der er omfattet af den fore-
sldede ordning.

- Krav om folgeseddel ved levering af afgiftspligtige varer fra alle
virksomheder, der handler med sadanne varer.

- Krav vedrerende tilgengeligheden af regnskabsmateriale (maksi-
malt 5 hverdage) 1 alle virksomheder, der handler med de pagal-
dende afgiftspligtige varer.

- Krav til opbevaring af regnskabsmateriale (mindst 5 ar for alt mate-
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riale pa naer kassestrimler, som efter ansggning til Skatteforvaltnin-
gen kun skal opbevares i1 1 ér) i alle virksomheder, der handler med
de pagaeldende afgiftspligtige varer.

De skarpede regnskabs- og fakturaregler vil medfere, at der stilles speci-
fikke krav til, at alle virksomheder, der handler med varer omfattet af de
foresldede § 13, § 13 a, stk. 1, og § 13 b, stk. 1, lebende og umiddelbart skal
kunne redegere for keb og salg af disse afgiftspligtige varer. Dette kan geres
ved forevisning af forskriftsmaessige fakturaer og/eller folgesedler og/eller
kvitteringer. Tillige stilles krav om, at virksomhederne skal kunne doku-
mentere, at der 1 overensstemmelse med god bogferingsskik dagligt er fore-
taget kasseafstemninger og lebende fort en kassekladde.

Det vurderes, at disse dokumenter vil vaere til stede som felge af anden lov-
givning, herunder blandt andet momslovens fakturaregler og reglerne i bog-
foringsloven, og handelspraksis, og at disse afstemninger vil vere foretaget
1 normale og lovlige situationer.

Det foreslas, at en overtredelse af de foresldede regnskabs- og fakturabe-
stemmelser skal kunne medfere strafansvar 1 form af bedestraf, der under
visse betingelser vil kunne udlese en skerpet bade, jf. lovforslagets almin-
delige bemarkninger pkt.2.5.4 nedenfor.

2.5.4. Skeerpede beder

2.5.4.1. Geldende ret

I forbrugsafgiftslovens § 22, stk. 1, er der hjemmel til bedestraf ved over-
treedelser nevnt 1 bestemmelsens nr. 1-5, hvis de begds forsetligt eller groft
uagtsomt. Efter bestemmelsens nr. 2 kan bedestraffen blandt andet anvendes
ved overtreedelse af § 16 a, stk. 3, 2. pkt., hvoraf det fremgar, at erhvervs-
drivende varemodtagere skal anmelde sig hos Skatteforvaltningen, inden
varerne afsendes fra udlandet (indfersel eller import), medmindre virksom-
heden har et drligt salg svarende til en afgift pa under 10.000 kr., jf. § 16 a,
stk. 8.

Det folger af § 22, stk. 4, at der kan pélegges selskaber m.v. (juridiske per-
soner) strafansvar efter reglerne i straffelovens 5. kapitel.

Reglerne om strafansvar for juridiske personer findes 1 straffelovens 5. ka-

pitel, hvoraf det blandt andet folger, at en juridisk person kan straffes med
bade, nér det er bestemt ved eller i medfer af lov, jf. straffelovens § 25.
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Efter straffelovens § 26, stk. 1, omfatter bestemmelser om strafansvar for
juridiske personer enhver juridisk person, herunder aktie-, anparts- og an-
delsselskaber, interessentskaber, foreninger, fonde, boer, kommuner og
statslige myndigheder, medmindre andet er bestemt. Der er ikke tale om en
udtemmende opregning. Betegnelsen juridisk person omfatter sdledes alle
organisationsformer m.v., der kan optraede i retsforhold, uanset om de driver
kommerciel virksomhed eller er ikkeerhvervsdrivende. Efter straffelovens §
26, stk. 2, omfatter bestemmelser om strafansvar for juridiske personer end-
videre enkeltmandsvirksomheder, for sd vidt disse navnlig under hensyn til
deres storrelse og organisation kan sidestilles med de i stk. 1 n@vnte selska-
ber. Det fremgar af bemarkningerne til bestemmelsen, jf. Folketingstidende
1995-96, tilleg A, side 4051ff., at det er en forudsatning for et sidant an-
svar, at enkeltmandsvirksomheden med hensyn til kompetence- og ansvars-
fordeling er organiseret pd en sddan made, at det findes naturligt at sidestille
virksomheden med en juridisk person, og at enkeltmandsvirksomheden pa
gerningstidspunktet beskaeftiger omkring 10-20 ansatte eller flere.

Det er en forudsetning for at palaegge en juridisk person strafansvar, at der
inden for dens virksomhed er begaet en overtraedelse, der kan tilregnes en
eller flere til virksomheden knyttede personer eller virksomheden som sa-
dan, jf. straffelovens § 27, stk. 1.

Enkeltmandsvirksomheder, der ikke beskaftiger flere end omkring 10-20
ansatte og séledes ikke er omfattet af reglerne i straffelovens 5. kapitel om
strafansvar for juridiske personer, kan ogsé ifalde strafansvar, dog saledes
at det 1 denne situation er ejeren af enkeltmandsvirksomheden, der er straf-
subjekt.

Bestemmelsen om juridiske personers ansvar udelukker ikke, at der samti-
dig eller alene kan gores et personligt ansvar geldende mod den ansvarlige
fysiske person, szrligt hvis denne indtager en overordnet stilling og har
handlet med forsat eller udvist grov uagtsomhed. Udgangspunktet ved valg
af ansvarssubjekt er imidlertid, at der rejses tiltale mod den juridiske person,
jf. Rigsadvokatens Meddelelse nr. 5/1999.

Som eksempel pé tilfelde, hvor det kan vare relevant at overveje at gore
ansvar geldende mod den ansvarlige fysiske person, kan navnes mindre
detailsalgsvirksomheder drevet i1 selskabsform, hvor ejeren af selskabet star
for den daglige drift.
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Det folger af forbrugsafgiftslovens § 22 a, at reglerne 1 opkravningslovens
§§ 18 og 19 finder tilsvarende anvendelse pa sager om overtradelse af for-
brugsafgiftsloven.

Det folger af opkraevningslovens § 1, stk. 1, at loven gaelder for opkraevning
af skatter og afgifter m.v., for hvilke virksomheder, selskaber, fonde eller
foreninger m.v. er eller skulle have varet registreret hos eller anmeldt til
Skatteforvaltningen, i det omfang der ikke er fastsat serlige bestemmelser i
anden lovgivning eller i EU-forordninger. Endvidere folger det af stk. 3, at
loven derudover galder for opkravning af andre skatter og afgifter m.v. end
de i stk. 1 nevnte, i det omfang der i anden lovgivning henvises til denne
lov.

Opkravningslovens § 18 indeholder hjemmel til, at Skatteforvaltningen —
hvis en reekke na@rmere angivne betingelser er opfyldt — kan udstede admi-
nistrative badeforeleg. Det folger af opkraeevningslovens § 18, stk. 1, 1. pkt.,
at skennes en overtraedelse ikke at ville medfere hgjere straf end bade, kan
Skatteforvaltningen ved bedeforeleg tilkendegive den pagaldende, at sagen
kan afgeres uden retslig forfolgning, safremt den pageldende erkender sig
skyldig i overtraedelsen og erklerer sig rede til inden for en n&rmere angivet
frist, der efter ansegning kan forlaenges, at betale en bade, der er angivet 1
tilkendegivelsen.

Det folger af § 18, stk. 1, 2. pkt., at retsplejelovens § 752, stk. 1, om regler
for atheringer af sigtede finder anvendelse 1 sager omfattet af opkravnings-
lovens § 18, stk. 1. Endvidere fremgar det af opkravningslovens § 18, stk.
2, at retsplejelovens regler om kravene til indholdet af et anklageskrift finder
tilsvarende anvendelse ved udferdigelse af bedeforelaeg i sagerne.

Betales baden 1 henhold til badeforelaegget 1 rette tid, eller bliver den efter
vedtagelsen inddrevet eller afsonet, bortfalder videre forfelgning, jf. op-
kraevningslovens § 18, stk. 3. Beder 1 sager, der afgeres administrativt, op-
kreeves af Skatteforvaltningen, jf. stk. 4.

Hvis betingelserne for, at sagen afsluttes af Skatteforvaltningen, ikke er til
stede, skal sagen overgives til politiet med henblik pa indbringelse for ret-
ten.

Det folger af opkravningslovens § 19, at ransagning 1 sager om overtredel-
ser omfattet af opkrevningsloven sker 1 overensstemmelse med reglerne 1

retsplejeloven i sager, som efter loven kan medfore frihedsstraf.
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Ved lov nr. 1059 af 17. december 2002 blev en hjemmel til skaerpede beder
indsat 1 tobaksafgiftsloven, spiritusafgiftsloven, ol- og vinafgiftsloven, cho-
koladeafgiftsloven og emballageafgiftsloven (herefter: colalovgivningen).
Den skarpede badestraf anvendes, nar den pageldende virksomhed grundet
manglende overholdelse af regnskabsregler ikke kan dokumentere, at der er
betalt afgift af bestemte varer (f.eks. pad grund af manglende faktura eller
regnskabsrod), men hvor det er usikkert, hvor stor afgiftsunddragelsen fak-
tisk er, fordi der er tale om et gjebliksbillede (stikprevekontrol). Ved lov nr.
408 af 8. maj 2006 blev der i colalovgivningen indsat yderligere hjemmel
til at anvende den skarpede bode, nir den pigeldende ikke forud for ind-
forsel af varerne har ladet sig registrere som varemodtager, ligesom der blev
indfort en hjemmel til absolut kumulation, siledes at baderne for hver enkelt
overtredelse sammenlagges, dels indenfor den enkelte lov, dels ved over-
treedelser af flere love pa en gang, jf. nermere herom nedenfor.

Overtredelse af flere regnskabsregler i colalovgivningen betragtes som li-
geartet kriminalitet, og overtredelse af flere regler om registrering i cola-
lovgivningen betragtes som ligeartet kriminalitet. Det betyder, at en pademt
overtredelse af f.eks. en regnskabsregel i én colalov ikke alene tillegges
gentagelsesvirkning ved senere overtredelse af samme lov, men ogsa ved
senere overtraedelse af enhver af regnskabsreglerne omfattet af colalovgiv-

ningen.

Ved lov nr. 1554 af 13. december 2016 tilkendegav Folketinget et onske om,
at de skerpede beder 1 forstegangstilfelde skulle udgere 10.000 kr. og her-
efter skulle stige med 10.000 kr. for hver overtradelse, jf. Folketingstidende
2016-2017, A, L 26 som fremsat, side 5 og 6. Der var siledes et onske fra
Folketinget om, at baden skulle udgere 20.000 kr. ved andengangsovertrae-
delser, 30.000 kr. ved tredjegangsovertredelser, 40.000 kr. ved fjerdegangs-
overtraedelser osv.

Det daverende SKAT oversendte efterfolgende en raekke sager til politiet
med henblik pa at fa fastlagt en ny bedepraksis i overensstemmelse med
Folketingets tilkendegivelse gennem en prevesagsproces ved domstolene.
Rigsadvokaten tilkendegav den 16. november 2020, at der var gennemfort
et tilstreekkeligt antal provesager ved domstolene til, at der var fastlagt et
ensartet badeniveau, der 1 forstegangstilfeelde kan danne grundlag for udste-
delse af administrative bedeforelaeg.
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Det fremgér af strafbestemmelserne i de enkelte love omfattet af colalov-
givningen, at der skal ske absolut kumulation ved bedefastsattelsen i sager,
hvor nogen har gjort sig skyldig i flere overtraedelser af den pagaldende lov
omfattet af colalovgivningen eller en eller flere overtradelser af den pageal-
dende lov og en eller flere overtraedelser af andre skatte- og afgiftslove eller

pantlovgivningen.

Det fremgér desuden af strafbestemmelserne i de enkelte love omfattet af
colalovgivningen, at badeudmaling efter princippet om absolut kumulation
kan fraviges, nar saerlige grunde taler herfor. Der kan bade vare tale om
skaerpende omstendigheder og formildende omstendigheder i henhold til
straffelovens §§ 81 og 82.

Reglerne om skarpede beder er ikke indsat i forbrugsafgiftsloven og finder
saledes ikke anvendelse pa det afgiftspligtige vareomrade efter denne lov.

2.5.4.2. Skatteministeriets overvejelser og den foresldede ordning
Det foreslas, at der i forbrugsafgiftsloven indsattes en ny bestemmelse,
hvorefter der i visse situationer vil kunne udméles en skerpet bede. Det fo-
reslas, at reglerne om udmaéling af skarpede beader alene vil skulle galde
virksomheder, der er registreret for eller handler med afgiftspligtige varer
omfattet af de foresldede § 13, § 13 a, stk. 1, eller § 13 b, stk. 1, (regfri tobak,
nikotinprodukter eller nikotinholdige vaesker), og altsa ikke de varer, som
efter geeldende ret er omfattet af forbrugsafgiftsloven.

Det foreslas, at der skal kunne udméles en skerpet bede for overtraedelse af
§ 14 a, stk. 1, 1. pkt., om registreringspligt for oplagshavere, nar overtrae-
delsen sker i forbindelse med indfersel eller modtagelse af varer fra udlandet
omfattet af de foresldede § 13, § 13 a, stk. 1, eller § 13 b, stk. 1, (se lov-
forslagets almindelige bemarkninger pkt.2.5.1). Det betyder, at der vil
kunne udmales en skerpet bade til virksomheder, der undlader at registrere
sig som oplagshaver for regfri tobak, nikotinprodukter eller nikotinholdige
vaesker. Oplagshavere er virksomheder, der fremstiller rogfri tobak, nikotin-
produkter eller nikotinholdige vasker her i landet eller modtager sddanne
fra udlandet. Det bemarkes, at den foresldede bestemmelse om skarpede
bader — i overensstemmelse med den evrige lovgivning om skarpede beder
—alene vil skulle omfatte manglende registrering 1 forbindelse med indfersel
af varer her til landet eller modtagelse af varer fra udlandet. Safremt en virk-
somhed fremstiller varer omfattet af de foresldede § 13, § 13 a, stk. 1, eller
§ 13 b, stk. 1, her i landet eller ompakker eller omhalder varer fremstillet
her i landet uden at lade sig registrere, vil der alene kunne udstedes bade
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efter de almindelige bestemmelser i § 22, stk. 1, nr. 2. Det bemarkes herud-
over, at det foreslas, at bagatelgraensereglen i § 14 a, stk. 2, ikke vil skulle
galde for afgiften pa regfri tobak, nikotinprodukter eller nikotinholdige ve-
sker, jf. den under lovforslagets § 2, nr. 3, foreslaede § 13 k. Det betyder, at
virksomheder ikke vil kunne undlade at registrere sig som oplagshaver og
betale afgift, hvis mangden af de indferte og modtagne varer svarer til en
afgift, der ikke overstiger 10.000 kr. arligt. Det er ikke kun etablerede virk-
somheder, der vil veere omfattet. Det vil ogsé kunne vare en privatperson,
der i udlandet har foretaget indkeb i erhvervsmassigt gjemed og transpor-
terer varerne her til landet.

Endvidere foreslas, at der skal kunne udmaéles en skarpet bade for overtra-
delse af de regnskabs- og fakturabestemmelser, som foreslas at skulle gelde
for regfri tobak, nikotinprodukter og nikotinholdige vesker (se lovforsla-
gets almindelige bemaerkninger pkt.2.5.3), hvis overtraedelsen medforer, at
det ikke er muligt at konstatere, om der er betalt afgift af de padgaeldende

varer.

Udmalingen af en skarpet bade for overtreedelse af regnskabs- og faktura-
bestemmelserne vil bade kunne ske til de registrerede virksomheder (oplag-
shavere) og virksomheder, der handler med de afgiftspligtige varer. Det vil
f.eks. vere tilfzeldet, hvis en oplagshaver har undladt at udstede en faktura,
jf. den i lovforslagets § 2, nr. 3, foreslaede § 13 1, stk. 1, og det ikke er muligt
at konstatere, hvorvidt der er betalt afgift af varerne ved udleveringen. Der-
udover vil der f.eks. kunne vare tale om en detailhandler, som ved opdelin-
gen af et vareparti ikke har udstedt interne folgesedler, saledes at det ikke er
muligt for Skatteforvaltningen at sammenholde varerne i det enkelte ud-
salgssted med de varer, som detailhandleren kebt. Hvis det i dette tilfelde
ikke er muligt at konstatere, hvorvidt der er betalt afgift, kan Skatteforvalt-
ningen udstede en skarpet bade til detailhandleren.

Den foresldede bestemmelse om skerpede beder vil medfere, at der vil
kunne udmales en skaerpet bade for overtreedelser, der svarer til de overtrae-
delser, som kan medfere en skarpet bede 1 henhold til colalovgivningen, jf.
lovforslagets almindelige bemarkninger pkt.2.5.4.1 ovenfor.

Det er forudsat, at bedeniveauet for skaerpede bader efter den foreslaede §
22, stk. 5, vil skulle svare til det badeniveau, som Folketinget ved lov nr.
1554 af 13. december 2016 forudsatte skulle gelde for skaerpede beder 1
henhold til colalovgivningen, jf. Folketingstidende 2016-2017, A, L 26 som
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fremsat, side 5 og 6, og som er anvendt i en reekke gennemforte provesager,
jf. lovforslagets almindelige bemerkninger pkt.2.5.4.1 ovenfor.

Det er séledes forudsat, at beden vil skulle udgere 10.000 kr. i tilfeelde, hvor
der forste gang begas en overtreedelse omfattet af bestemmelsen om skaer-
pede beder, forudsat at den pdgaeldende ikke tidligere — i form af et vedtaget
badeforelaeg eller ved dom — har faet en skerpet bede for overtredelse af
colalovgivningen, jf. neermere herom nedenfor. Det er forudsat, at baden vil
skulle stige med 10.000 kr. for hver efterfelgende ligeartede overtreedelse af
denne lov, dvs. at den pagaeldende igen overtraeder pligten til at registrere
sig som oplagshaver, nar overtradelsen sker i forbindelse med indferelse af
varer omfattet af de foreslaede § 13, § 13 a, stk. 1, eller § 13 b, stk. 1, eller
igen overtreder de regnskabs- og fakturabestemmelser, som foreslds at
skulle gaelde for nikotinholdige vasker, hvis overtredelsen medforer, at det
ikke er muligt at konstatere, om der er betalt afgift af de pdgaeldende vasker.
Baden vil saledes skulle udgere 20.000 kr. i andengangstilfaelde, 30.000 kr.
1 tredjegangstilfelde, 40.000 kr. i fjerdegangstilfelde osv. Det er forudsat,
at der ogsa vil vere tale om et gentagelsestilfelde, hvis den pagaldende
begér en overtraeedelse omfattet af den foreslaede § 22, stk. 5, om skarpede
bader og tidligere har féet en eller flere skaerpede bader for ligeartede over-
treedelser af colalovgivningen. Hvis den pageldende f.eks. fir en skerpet
bade for overtraedelse af chokoladeafgiftslovens regnskabsregler, vil en ef-
terfolgende overtreedelse af regnskabsreglerne omfattet af den foreslédede §
22, stk. 5, om skaerpede beder udgere et andengangstilfaelde, der séledes vil
kunne udlese en bade pa 20.000 kr. Hvis den pageldende far baden pa de
20.000 kr. og herefter begar endnu en overtredelse af regnskabsreglerne
omfattet af den foresldede § 22, stk. 5, om skarpede beder, vil der vare tale
om et tredjegangstilfelde, der saledes vil kunne udlese en bade pa 30.000
kr. Samme gentagelsesvirkning vil gere sig gaeldende, hvis den pagaeldende
far en skaerpet bade for overtreedelse af colalovgivningens regler om regi-
strering og efterfelgende begér en overtraedelse af registreringsreglerne om-
fattet af den foresldede § 22, stk. 5, om skaerpede beder.

Tilsvarende er det forudsat, at der ogsa ved overtredelser omfattet af be-
stemmelser om skarpede beder i colalovgivningen vil vare tale om et gen-
tagelsestilfelde, hvis den pagaeldende tidligere har faet en skarpet bade for
overtredelse af ligeartede bestemmelser omfattet af den foreslaede § 22, stk.
5. Hvis den pageldende far en skarpet bade for overtraedelse af regnskabs-
reglerne omfattet af den foresldede § 22, stk. 5, 1 forbrugsafgiftsloven, vil
en efterfolgende overtraedelse af regnskabsreglerne f.eks. omfattet af be-
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stemmelsen om skerpede beder i chokoladeafgiftsloven udgere et anden-
gangstilfelde, der séledes vil kunne udlese en bade pa 20.000 kr. Hvis den
pageldende far baden pé de 20.000 kr. og herefter begar en overtredelse af
regnskabsreglerne f.eks. omfattet af bestemmelsen om skarpede beder i to-
baksafgiftsloven, vil der vere tale om et tredjegangstilfalde, der saledes vil
kunne udlese en bade pa 30.000 kr. Samme gentagelsesvirkning vil gere sig
geldende, hvis den padgaldende fir en skarpet bede for overtraedelse af re-
gistreringsreglerne omfattet af den foresldede § 22, stk. 5, om skaerpede be-
der og efterfolgende begar en overtradelse af colalovgivningens regler om
registrering, der er omfattet af reglerne om skarpede beder.

Det foreslas 1 bestemmelsens stk. 6, at der skal ske en sammenlagning af
beaderne efter princippet om absolut kumulation ved bedefastsattelsen i sa-
ger, hvor nogen har gjort sig skyldig i flere overtraedelser omfattet af den
foresldede bestemmelse i § 22, stk. 5, om skerpede bader eller en eller flere
overtredelser af denne bestemmelse og andre skatte- og afgiftslove eller

pantlovgivningen.

Det foreslas 1 bestemmelsens stk. 7, at ssmmenlagning af bedestraffen efter
princippet om absolut kumulation efter det foresldede stk. 6, 1. og 2. pkt.,
vil kunne fraviges, nér s@rlige grunde taler herfor. Sddanne s@rlige grunde
vil kunne vare skerpende eller formildende omstendigheder i henhold til
straffelovens §§ 81 og 82.

Juridiske personer, der begar overtraedelser omfattet af den foreslaede be-
stemmelse 1 forbrugsafgiftslovens § 22, stk. 5, vil kunne ifalde bedestraf
herfor efter reglerne i straffelovens 5. kapitel, jf. forbrugsafgiftslovens § 22,
stk. 4.

De straffeprocessuelle regler 1 opkravningslovens §§ 18 og 19 vil gelde ved
behandlingen af straffesager om overtredelse af bestemmelserne. Skattefor-
valtningen vil sdledes have kompetence til at afslutte disse straffesager ved
badeforelaeg, sdfremt betingelserne nevnt i § 18, stk. 1, er opfyldt, ligesom
reglerne i § 18, stk. 2-4, og § 19 vedrerende behandlingen m.v. af disse sager
vil finde anvendelse.

2.5.5. Registrering som oplagshaver inden indferelse af stempelmzerke-

Kkravet
2.5.5.1. Galdende ret
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Efter geeldende ret skal virksomheder, der fremstiller eller fra udlandet mod-
tager nikotinprodukter eller nikotinholdige vasker, ikke lade sig registrere.
Der er heller ikke krav om stempelmaerker eller afregning af afgift.

De virksomheder, der fremstiller eller fra udlandet modtager nikotinproduk-
ter eller nikotinholdige vasker, er sdledes ikke registreret for punktafgift hos
Skatteforvaltningen.

Rogfri tobak er afgiftspligtigt efter forbrugsafgiftslovens § 13. For virksom-
heder, der fremstiller eller fra udlandet modtager regfri tobak, er der derfor
krav om registrering. Virksomhederne skal som udgangspunkt registreres
som oplagshaver efter forbrugsafgiftslovens § 14 a, stk. 1, men kan i praksis
ogsé registreres som varemodtagere, hvis virksomheden alene modtager va-
rer fra udlandet, jf. § 16 a, stk. 3. Virksomhederne angiver og betaler afgiften
hver maned efter opkravningslovens regler. Virksomhederne er sdledes om-
fattet af en angivelsesordning, og der er ikke krav om stempelmeerke.

2.5.5.2. Skatteministeriets overvejelser og den foresldede ordning
Som det fremgér under lovforslagets almindelige bemarkninger pkt.2.5.2
foreslds det, at der indferes en stempelmarkeordning. Dette betyder, at nar
stempelmarkekravet bliver indfert den 1. juli 2022, vil der skulle pdsattes
stempelmerker pa regfri tobak, nikotinprodukter og nikotinholdige vesker,
som s@lges her 1 landet. Stempelmarkerne vil alene kunne bestilles af de
registrerede oplagshavere. Det betyder, at virksomheder, der fra og med den
1. juli 2022 fremstiller eller fra udlandet modtager nikotinprodukter eller
nikotinholdige vaesker, vil skulle registrere sig hos Skatteforvaltningen som
oplagshavere — ligesom det gaelder for rogfti tobak. For at opna registrering
som oplagshaver foreslas det, at der stilles krav om lokalegodkendelse.
Dette skyldes, at oplagshavere bade kan have varer, der er betalt afgift af,
og varer, hvor afgiften endnu ikke er betalt.

Der vil derfor vere en lang proces fra tidspunktet, hvor virksomheden an-
seger om registrering, til at denne kan fa udleveret stempelmeerker.

Blandt andet pa den baggrund foreslés det, at der indsettes en bestemmelse
om, at virksomhederne allerede fra og med den 1. april 2022 vil kunne lade
sig registrere som oplagshavere. Derved kan virksomhederne fa igangsat
processen med registrering, inden indferelse af afgift pd nikotinprodukter
og nikotinholdige vasker. Det foreslas, at denne del af loven trader 1 kraft
den 1. april 2022.
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Herudover foreslas det, at der gives mulighed for, at der kan bestilles og
udleveres stempelmarker til rogfri tobak, nikotinprodukter og nikotinhol-
dige vaesker mod fuld sikkerhed, inden afgifternes og stempelmarkekravets
indferelse. Dermed kan virksomheder, som allerede er registreret som op-
lagshaver for regfri tobak, eller som er blevet registreret som oplagshaver
for rogfri tobak, nikotinprodukter eller nikotinholdige vasker, gore deres
afgiftspligtige varer omfattet af de foresldede § 13, § 13 a, stk. 1, eller § 13
b, stk. 1, klar til 1. juli 2022. Det bemarkes, at de stemplede detailsalgspak-
ninger ikke ma udleveres for den 1. juli 2022. Denne del af loven foreslés at
treede 1 kraft den 1. april 2022.

Endeligt foreslds det, at virksomheder, der benytter muligheden for at be-
stille stempelmerker mod fuld sikkerhed, inden afgifternes og stempelmaer-
kekravets indferelse, forst vil skulle betale den padgaeldende afgift den 1. juli
2022. Dermed opkreves der ikke afgift for nikotinprodukter og nikotinhol-
dige veesker, for disse varer bliver afgiftspligtige, jf. lovforslagets § 2, nr. 3.
Herudover opkraves afgiften for ragfri tobak forst igennem stempelmarke-
ordningen, nar sammenlagningen af afgiftssatsen i den foreslaede § 13 tree-
der 1 kraft, jf. lovforslagets § 2, nr. 2.

2.5.6. Begransning af salg af regfri tobak, nikotinprodukter og nikotin-
holdige vaesker

2.5.6.1. Ved indforelse af afgift pa nikotinprodukter og nikotinholdige
vaesker, samt sammenlzegning af afgiftssatserne for regfri tobak
2.5.6.1.1. Gzldende ret

Efter gaeldende ret er der ikke begransninger 1 salg af regfri tobak, nikotin-
produkter eller nikotinholdige vesker pa Skatteministeriets ressort.

For sé vidt angér geldende ret om bestemmelser om straf i forbrugsafgifts-
loven, herunder om Skatteforvaltningens adgang til at afslutte straffesager
administrativt ved bedeforeleg og muligheden for at paleegge juridiske per-
soner strafansvar, henvises til pkt. 2.5.4.

2.5.6.1.2. Skatteministeriets overvejelser og den foresldede ord-
ning

For at de foresldede afgifter vil kunne sld igennem 1 prisen pd nikotinpro-
dukter og nikotinholdige vesker hurtigt efter afgifternes indferelse og for sa
vidt angar ragfri tobak hurtigt efter ssmmenlaegningen af afgiftssatserne, fo-
reslés det, at der indferes et forbud mod at s&lge rogfri tobak, nikotinpro-
dukter og nikotinholdige vesker, der ikke er pifert stempelmarker, nar der
er forlebet 3 maneder efter afgifternes og sammenlagningens indferelse.
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Det foreslds desuden, at der indferes et forbud mod opbevaring af regfri
tobak, nikotinprodukter og nikotinholdige vaesker i detailhandlen og hos
grossister, der ikke er pafert stempelmearker, nar der er forlebet 4 maneder
efter afgifternes og sammenlagningens indferelse. Forbuddet mod opbeva-
ring omfatter endvidere virksomheder, der tidligere har veret registreret
som varemodtager for rogfri tobak, og som ikke har ladet sig registrere som
oplagshaver.

Det foreslas, at det skal kunne medfere bedestraf, hvis forbuddet overtraedes
forsaetligt eller groft uagtsomt.

Det er forudsat, at baedeniveauet vil skulle udgere 10.000 kr. pr. overtree-
delse.

Det er forudsat, at badeniveauet pa de 10.000 kr. skal galde, uanset om der
er tale om et forstegangs- eller gentagelsestilfelde. Det er endvidere forud-
sat, at der ved bedeudmalingen vil skulle ske absolut kumulation, saledes at
der ved overtraedelser af bestemmelserne udmaéles en bede pa 10.000 kr. for
hver overtredelse, uanset om pademmelsen eller vedtagelsen sker ved én

eller flere sager.

Fastsattelsen af straffen vil bero pad domstolenes konkrete vurdering i det
enkelte tilfelde af samtlige omstendigheder 1 sagen, og det angivne strafni-
veau vil kunne fraviges i op- og nedadgéende retning, hvis der i den kon-
krete sag foreligger skarpende eller formildende omstendigheder, jf. her-
ved de almindelige regler om straffens fastsettelse i straffelovens 10. kapi-
tel.

Juridiske personer, der begér overtreedelserne, vil kunne péleegges bedestraf
herfor efter reglerne 1 straffelovens 5. kapitel, jf. forbrugsafgiftslovens § 22,
stk. 4.

De straffeprocessuelle regler i opkraevningslovens §§ 18 og 19 vil geelde ved
behandlingen af sager om overtradelse af forbuddet, jf. forbrugsafgiftslo-
vens § 22 a. Dette vil blandt andet medfere, at Skatteforvaltningen — hvis en
reekke n@rmere angivne betingelser er opfyldt — vil kunne udstede admini-
strative badeforeleeg om overtraedelse af forbuddet.

2.5.6.1. Ved fremtidige afgiftsforhejelser
2.5.6.1.1. Geldende ret
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Efter gaeldende ret er der ikke begransninger i salg af regfri tobak, nikotin-
produkter eller nikotinholdige vaesker pa Skatteministeriets ressort. For be-
skrivelse af geeldende ret om beadestraf henvises til lovforslagets almindelige
bemarkninger pkt.2.5.4.

2.5.6.1.2. Skatteministeriets overvejelser og den foreslaede ord-
ning

For at eventuelle fremtidige afgiftsforhejelser af de foresldede afgifter pa
rogfti tobak, nikotinprodukter og nikotinholdige vesker vil kunne sl igen-
nem 1 prisen pd de pageldende varer hurtigt efter en afgiftsforhgjelse, fore-
slés det, at det alene skal vere tilladt at selge rogfri tobak, nikotinprodukter
og nikotinholdige vasker med stempelmarker, der var geldende for en af-
giftsforhgjelses ikrafttreeden, 1 en begranset periode pad 3 maneder fra af-
giftsforhgjelsen er tradt i kraft. Det foreslas desuden, at det alene skal vaere
tilladt at opbevare regfri tobak, nikotinprodukter og nikotinholdige vaesker
med stempelmerker, der var geldende for en afgiftsforhejelses ikrafttrae-
den, i en begranset periode pa 4 maneder, fra afgiftsforhegjelsen er tradt i
kraft.

Endeligt foreslas, at overtreedelse af disse regler straffes med bede. For en
beskrivelse af badeniveauet henvises til de specielle bemarkninger til lov-
forslagets § 2, nr. 10.

3. Okonomiske konsekvenser og implementeringskonsekvenser for det
offentlige

3.1. Okonomiske konsekvenser for det offentlige

3.1.1. Indferelse af afgift pa nikotinprodukter

Forslaget om at indfere en afgift pa nikotinprodukter pa 5,5 ere pr. mg ni-
kotin skennes med betydelig usikkerhed at indebare et varigt umiddelbart
provenu pa ca. 160 mio. kr. (2021-niveau) og et provenu efter tilbageleb og
adferd pa ca. 130 mio. kr., jf. tabel 3.1. Finansarsvirkningen i 2022 skennes
at udgere ca. 25 mio. kr., idet endringen foreslas at traeede i kraft den 1. juli
2022, og forbuddet mod salg af nikotinprodukter uden stempelmarker fore-
slas at skulle traede 1 kraft fra og med den 1. oktober 2022.

Tabel 3.1. Provenumszessige konsekvenser ved indferelse af en afgift pa nikotinpro-
dukter pa 5,5 ere pr. mg nikotinindhold

Finansar
Mio. kr. (2021-niveau) 2022 2023 2024  2025| Varigt| 2022
Umiddelbar virkning 35 140 150 160 160 25
Virkning efter tilbagelob 35 140 150 160 155 -
Virkning efter tilbageleb og adferd 25 115 125 130 130 -
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Anm.: Afgiften traeder i kraft den 1. juli 2022. Efter 2025 er det beregningsteknisk forudsat, at provenuet vokser med BNP, hvilket

indebaerer en indeksering af afgifterne og realvaekst i grundlaget. Afrundet til neermeste 5 mio. kr.

Indforelsen af en afgift pd nikotinprodukter skennes at medfore et fald i det
indenlandske salg af nikotinposer. Faldet i det indenlandske salg afspejler et
fald 1 forbruget af nikotinposer, og at der vil opsta grensehandel. Derudover
forventes det, at afgiften pa nikotinprodukter vil give anledning til, at en
mindre del af forbruget af nikotinposer skifter til tobaksprodukter (substitu-
tion).

De provenumassige konsekvenser er behaftet med betydelig usikkerhed.
Det skyldes blandt andet, at nikotinposer kun har veret pa markedet i et par
ar, hvilket indeberer, at flere forhold omkring salget af nikotinposer ikke er
velbelyste. Provenuet vil athenge af udbredelsen af nikotinposer, om pro-
duktet fortraenger traditionelle tobaksprodukter, og i hvilket omfang afgiften
medferer traditionel greensehandel, e-graensehandel og ulovlig handel.

3.1.2. Sammenlaegning af afgiftssatserne for regfri tobak

Forslaget om at sammenlegge de to afgiftskategorier for rogfri tobak 1 for-
brugsafgiftsloven skennes med usikkerhed at indebaere et varigt umiddelbart
provenu pé ca. 15 mio. kr. (2021-niveau) og et provenu efter tilbagelob og
adferd pa ca. 10 mio. kr., jf. fabel 3.2. Finansarsvirkningen 1 2022 i skennes
at udgere ca. 5 mio. kr., idet &ndringen foreslas at traede i kraft fra og med
den 1. juli 2022.

Tabel 3.2. Provenumessige konsekvenser ved sammenlaegning af afgiftskategorier

for regfri tobak

Finansér
Mio. kr. (2021-niveau) 2022 2023 2024  2025| Varigt| 2022
Umiddelbar virkning 5 15 15 15 15 5
Virkning efter tilbagelob 5 15 15 15 15 -
Virkning efter tilbagelob og adfaerd 5 10 10 10 10 -

Anm.: Afgiften treeder i kraft den 1. juli 2022. Der forudsattes realveekst i grundlaget frem til 2025. Efter 2025 er det beregningsteknisk
forudsat, at provenuet vokser med BNP, hvilket indebarer en indeksering af afgifterne og realveekst i grundlaget. Afrundet til neermeste
5 mio. kr.

Sammenlagningen af de to afgiftskategorier skennes at medfore et fald 1 det
indenlandske salg af regfri tobak, herunder som folge af greensehandel.

3.1.3. Afgift pa nikotinholdige vaesker

Indledningsvis bemarkes, at afgiften af nikotinholdige vasker blev vedtaget
ved lov nr. 1182 af 8. juni 2021, men at afgiften af lovtekniske arsager fo-
reslds ophavet og vedtaget pd ny ved dette lovforslag jf. lovforslagets § 2,
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nr. 3-11, og § 4. Det medferer ingen ekonomiske konsekvenser for det of-
fentlige, at de vedtagne - men ikke ikrafttradte - bestemmelser om afgift pa
nikotinholdige vaesker foreslds ophavet og vedtaget pa ny. Dette lovforslag
@ndrer med andre ord ikke de ekonomiske konsekvenser for det offentlige
ved indferelse af afgift pd nikotinholdige vesker, som anfort 1 forbindelse
med vedtagelsen af lov nr. 1182 af' 8. juni 2021, jf. Folketingstidende 2020-
21, A, L 217, s. 15 og 16. Nedenstdende gengiver derfor blot de tidligere
anforte gkonomiske konsekvenser for det offentlige.

Forslaget om at indfere en afgift pa nikotinholdige vaesker, hvor vaesker med
en nikotinkoncentration pa 12 mg pr. milliliter og derunder palaegges en af-
gift pa 1,5 kr. pr. milliliter, mens vesker med en koncentration over 12 mg
pr. milliliter palaegges en afgift pd 2,5 kr. pr. milliliter skennes med betyde-
lig usikkerhed at indebzre et varigt umiddelbart provenu pé ca. 110 mio. kr.
(2021-niveau) og et provenu efter tilbagelob og adfaerd péd ca. 50 mio. kr.,
Jf- tabel 3.3. Finansarsvirkningen i 2022 skennes at udgere ca. 10 mio. kr.,
idet @ndringen foreslés at traede 1 kraft den 1. juli 2022, og forbuddet mod
salg af nikotinholdig veeske uden stempelmarker traeeder i kraft fra og med
den 1. oktober 2022.

Tabel 3.3. Provenumassige konsekvenser ved indferelse af en afgift med to satser pa
nikotinholdige vzesker pa henholdsvis en lav sats pa 1,5 kr. pr milliliter veeske med
en nikotinkoncentration til og med 12 mg pr. milliliter og en hej sats pa 2,5 kr. pr.
milliliter veeske med en nikotinkoncentration over 12 mg pr. milliliter

Finansér
Mio. kr. (2021-niveau) 2022 2023 2024  2025| Varigt| 2022
Umiddelbar virkning 30 120 110 110 110 10
Virkning efter tilbagelob 30 120 110 110 110 -
Virkning efter tilbagelob og adferd 10 50 50 50 50 -

Anm.: Afgiften treeder i kraft den 1. juli 2022. Der forudsettes ingen indeksering eller vaekst i grundlaget frem til 2025. Efter 2025 er det
beregningsteknisk forudsat, at provenuet vokser med BNP, hvilket indebzerer en indeksering af afgifterne og realvaekst i grundlaget.
Afrundet til nzermeste 10 mio. kr.

Indferelsen af en afgift pd nikotinholdige vasker skennes at medfore et ve-
sentligt fald 1 det indenlandske salg af nikotinholdige vesker. Faldet 1 det
indenlandske salg afspejler et fald i1 forbruget af nikotinholdige vasker, og
at der vil opsta greensehandel og illegal handel. Derudover forventes det, at
afgiften pa nikotinholdige vasker vil give anledning til, at en del af forbru-
get skifter til andre tobaksprodukter (substitution).

De provenumassige konsekvenser er behaftet med betydelig usikkerhed.
Det skyldes blandt andet, at e-cigaretter og e-vaesker ikke har veret pa mar-
kedet 1 s@rligt lang tid, hvilket indebarer, at flere forhold omkring salget af
e-vaesker ikke er velbelyste. Derudover skennes den foresldede afgift inkl.
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moms at medfore, at prisen pa nikotinholdige vasker i gennemsnit vil blive
omtrent fordoblet. De afledte forbrugs- og graensehandelseffekter stiger med
storrelsen pd afgiften, og det ma forventes, at adferdseffekterne vil vare
betydelige. Der er imidlertid betydelig usikkerhed forbundet med at skenne

over konsekvenserne ved sd store afgiftsforhgjelser.

3.2. Implementeringskonsekvenser for det offentlige

Lovforslaget vurderes at medfere administrative omkostninger for Skatte-
forvaltningen pa 7,2 mio. kr. i 2022, 6,3 mio. kr. arligt i 2023-2025 og 6,2
mio. kr. arligt fra og med 2026. Udgifterne kan primert henfores til admi-

nistration af stempelmarker og kontrol.

Det bemarkes, at afgiften af nikotinholdige vesker blev vedtaget ved lov
nr. 1182 af 8. juni 2021, men at afgiften af lovtekniske arsager foreslas op-
havet og vedtaget pa ny ved dette lovforslag jf. lovforslagets § 2, nr. 3-11,
og § 4. Det har ingen implementeringsmaessige konsekvenser for det offent-
lige, at de vedtagne - men ikke ikrafttradte - bestemmelser om afgift pa ni-
kotinholdige vasker foreslds ophavet og vedtaget pa ny. Dette lovforslag
@ndrer med andre ord ikke de implementeringsmessige konsekvenser for
det offentlige ved indferelse af afgift pd nikotinholdige vasker, som anfort
1 forbindelse med vedtagelsen af lov nr. 1182 af 8. juni 2021, jf. Folketings-
tidende 2010-21, A, L 217, s. 16.

Principperne for digitaliseringsklar lovgivning vurderes at vere overholdt.
Dette skyldes forst og fremmest, at der er tale om enkle og klare regler, hvor
afgifterne pd rogfti tobak, nikotinprodukter og nikotinholdige vaesker er af-
grenset pd et objektivt grundlag, sa det afgiftspligtige vareomréde er klart
afgraenset. Herudover er der er tale om @ndringer og indferelse af afgifter i
Skatteforvaltningens eksisterende it-systemer og dermed anvendes den ek-
sisterende infrastruktur 1 Skatteforvaltningen. Lovforslaget medferer bl.a.,
at der skal indferes to nye afgifter pa henholdsvis nikotinprodukter og niko-
tinholdige vesker. Dette nedvendigger, @ndringer 1 Skatteforvaltningens
eksisterende systemer, herunder Skattekontoen, SAP PS, Erhvervssystemet
og Ny TastSelv Erhverv. Endeligt er der foreslaet indfert skerpede regler
om regnskab, faktura og en stempelmarkeordning for regfri tobak og niko-
tinprodukter, hvilket skal veere med til at forebygge afgiftsunddragelse.
Kontrollen af afgifterne gennemfores ud fra risiko og vaesentlighed med ud-
gangspunkt 1 Skatteforvaltningens viden og data pa omrédet.

4. Okonomiske og administrative konsekvenser for erhvervslivet m.v.
4.1. Okonomiske konsekvenser for erhvervslivet m.v.
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Den foresléede afgift pa nikotinprodukter og sammenlagningen af afgifts-
satserne for regfri tobak vil give en umiddelbar afgiftsbelastning for er-
hvervslivet svarende til det umiddelbare provenu, som dog mé forventes
overveltet til forbrugerne i form af hgjere priser. Afgiften ventes at medfore
et fald i det indenlandske salg.

Det bemarkes, at afgiften af nikotinholdige vasker blev vedtaget ved lov
nr. 1182 af 8. juni 2021, men at afgiften af lovtekniske arsager foreslas op-
havet og vedtaget pa ny ved dette lovforslag jf. lovforslagets § 2, nr. 3-11,
og § 4. Det medferer ingen ekonomiske konsekvenser for erhvervslivet, at
de vedtagne - men ikke ikrafttradte - bestemmelser om afgift pa nikotinhol-
dige vasker foreslds ophavet og vedtaget pa ny. Dette lovforslag @ndrer
med andre ord ikke de skonomiske konsekvenser for erhvervslivet m.v. ved
indforelse af afgift pa nikotinholdige vesker, som anfort i forbindelse med
vedtagelsen af lov nr. 1182 af 8. juni 2021, jf. Folketingstidende 2010-21,
A,L217,s. 16.

4.2. Administrative konsekvenser for erhvervslivet m.v.

Lovforslaget medferer administrative konsekvenser for erhvervslivet. De
administrative konsekvenser bestir hovedsageligt i, at fabrikanter og impor-
torer af visse produkter skal pafere produkterne stempelmarker forud for
markedsforing. Det forventes, at pafering af stempelmerker vil indgé i en
automatiseret proces, hvorfor omkostningerne bestar i omstillingsomkost-
ninger. Kravet om pafering af stempelmaerker skal efterleves af producenter
og importerer af ragfri tobak og nikotinprodukter.

Det bemarkes, at afgiften af nikotinholdige vasker blev vedtaget ved lov
nr. 1182 af 8. juni 2021, men at afgiften af lovtekniske arsager foreslas op-
havet og vedtaget pa ny ved dette lovforslag jf. lovforslagets § 2, nr. 3-11,
og § 4. Det medferer ingen administrative konsekvenser for erhvervslivet
m.v., at de vedtagne - men ikke ikrafttrddte - bestemmelser om afgift pa
nikotinholdige vesker foreslas ophavet og vedtaget pa ny. Dette lovforslag
@ndrer med andre ord ikke de administrative konsekvenser for erhvervslivet
m.v. ved indferelse af afgift pd nikotinholdige vasker, som anfert i forbin-
delse med vedtagelsen af lov nr. 1182 af 8. juni 2021, jf. Folketingstidende
2010-21, A, L 217, s. 16.

De samlede administrative konsekvenser for erhvervslivet ved dette lov-
forslag vurderes at vaere under 4 mio. kr., hvorfor de ikke kvantificeres naer-

mere.
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Principperne for agil erhvervsrettet regulering vurderes ikke at vare rele-
vante, idet lovforslaget ikke pdvirker virksomhederne i at teste, udvikle og
anvende nye digitale forretningsmodeller.

5. Administrative konsekvenser for borgerne

Forslaget har administrative konsekvenser for borgerne i det omfang, bor-
gerne indforer eller modtager afgiftspligtige varer omfattet af forbrugsaf-
giftslovens § 13, § 13 a, stk.1, eller § 13 b, stk.1, (regfri tobak, nikotinpro-
dukter og nikotinholdige vasker) fra udlandet. I disse situationer vil borge-
ren skulle angive den afgiftspligtige mangde og betale afgiften af varerne,
dog alene i1 det omfang salgeren ikke er registreret som oplagshaver for
fjernsalg og derfor star for betalingen af afgiften.

6. Klimamezessige konsekvenser
Lovforslaget vurderes ikke at have klimameassige konsekvenser.

7. Milje- og naturmessige konsekvenser
Lovforslaget vurderes ikke at have miljo- og naturmassige konsekvenser.

8. Forholdet til EU-retten
Lovforslaget indeholder ingen EU-retlige aspekter.

9. Horte myndigheder og organisationer m.v.

Et udkast til lovforslag har i perioden fra og med den 17. september 2021 til
og med den 15. oktober 2021 varet sendt 1 hering hos folgende myndighe-
der og organisationer m.v.: Advokatsamfundet, Arbejderbevagelsens Er-
hvervsrdd, Astma-Allergi Danmark, BECIG, borger- og retssikkerhedsche-
fen 1 Skatteforvaltningen, CEPOS, Cevea, DADAFO, Dansk Erhverv, Dan-
ske Advokater, De Samvirkende Kebmend, DI, Digitaliseringsstyrelsen,
Erhvervsstyrelsen — Team Effektiv Regulering, Finans Danmark, Forenin-
gen Danske Revisorer, FSR — danske revisorer, Justitia, Kraka, Kraftens
Bekampelse, Landsskatteretten, Lungeforeningen, Laegeforeningen, Niko-
tinbranchen, Narbutikkernes Landsforening, Skatteankestyrelsen, SRF
Skattefaglig Forening, Tobaksindustrien og Tobaksproducenterne.

10. Sammenfattende skema

Positive konsekvenser/mindreudgif-
ter (hvis ja, angiv omfang/Hvis nej,
anfor »Ingen«)

Negative konsekvenser/merudgif-
ter (hvis ja, angiv omfang/Hvis
nej, anfor »Ingen«)
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Okonomiske
konsekvenser
for stat, kom-

muner og regi-

Forslaget om en afgift pé nikotinpro-
dukter skennes at indebzare at varigt
provenu pa ca. 130 mio. kr. efter til-
bagelob og adferd.

Ingen

oner Forslaget om en sammenlagning af
de to afgiftskategorier for rogfri to-
bak skennes at indebare at varigt
provenu pé ca. 10 mio. kr. efter tilba-
gelob og adfaerd.
Implemente- Lovforslaget vurderes at medfere
ringskonse- administrative omkostninger for
kvenser for Skatteforvaltningen pa 7,2 mio. kr.
stat, kommuner 1 2022, 6,3 mio. kr. arligt i 2023-
og regioner 2025 og 6,2 mio. kr. arligt fra og
med 2026. Udgifterne kan primeert
henfores til administration af stem-
pelmarker og kontrol.
Okonomiske Ingen Forslaget forventes at medfore en
konsekvenser umiddelbar merudgift for erhvervs-
for erhvervsli- livet svarende til det umiddelbare
vet merprovenu, som dog ventes over-
veeltet til forbrugerne 1 form af he-
jere priser.
Administrative | Ingen Lovforslaget vurderes at medfore
konsekvenser administrative konsekvenser for er-
for erhvervsli- hvervslivet. Disse konsekvenser
vet vurderes at veere under 4 mio. kr.,
hvorfor de ikke kvantificeres neer-
mere.
Administrative | Ingen Forslaget har administrative konse-
konsekvenser kvenser for borgerne i det omfang,
for borgerne borgerne indferer eller modtager

afgiftspligtig e varer omfattet af §
13,§ 13 a, stk.1, eller § 13 b, stk.1,
(regfri tobak, nikotinprodukter og
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nikotinholdige vasker) fra udlan-
det. I disse situationer vil borgeren
skulle angive den afgiftspligtige
mangde og betale afgift af varerne.

Klimamassige |Ingen Ingen
konsekvenser

Miljo- ogna- |Ingen Ingen
turmeessige

konsekvenser

Forholdet til Lovforslaget indeholder ingen EU-retlige aspekter.

EU-retten

Er i strid med
de principper
for implemen-
tering af er-
hvervsrettet
EU-regulering/
Gar videre end
minimumskrav
1 EU-regule-
ring (st X)

Ja

Nej
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Bemcerkninger til lovforslagets enkelte bestemmelser
Til§ 1

Efter tobaksafgiftslovens § 3, stk. 1, skal pakninger med cigaretter indeholde
mindst 20 cigaretter. Der ma séledes godt vare flere end 20 cigaretter i en
pakke, men ikke feerre.

Bestemmelsen blev indsat med lov nr. 278 af 27. marts 2012. Formalet med
bestemmelsen var, at de forhgjelser af tobaksafgifterne, som blev vedtaget i
december 2011, skulle afspejles i forbrugspriserne, s de kunne fa den on-
skede forbrugs- og sundhedsmassige effekt, jf. Folketingstidende 2012-13,
A, L 82 som fremsat, side 3. Loven skulle séledes forhindre, at forhgjelserne
af tobaksafgifterne blev omgaet, ved at producenterne af tobak reducerer
antallet af cigaretter i en pakke, s pakken kan szlges til den samme pris
som for afgiftsforhejelsen, jf. Folketingstidende 2012-13, A, L 82 som frem-
sat, side 2. Dermed blev muligheden for, at producenterne kunne fastholde
prisen pa en pakke cigaretter begraenset, da producenterne ikke kan tage en
eller to cigaretter ud af en pakke, nar pakkerne indeholder 20 cigaretter.

Herudover betod loven, at barrieren for keb af cigaretter bliver hojere for
nye rygere, da de ikke leengere har mulighed for at kebe de billigere 10-
styks-pakker, jf. Folketingstidende 2012-13, A, L 82 som fremsat, side 2.

Manglende overholdelse af reglen om minimumspakkestorrelse kan straffes
med bade, jf. tobaksafgiftslovens § 25, stk. 1, nr. 2.

Langt sterstedelen af cigaretpakkerne indeholder 1 dag 20 cigaretter. Der er
dog sket en udvikling, hvor producenterne begynder at komme flere ciga-
retter 1 pakkerne, f.eks. 28 cigaretter pr. pakke. Et oget antal cigaretter i en
pakke kan medfere et oget forbrug. Herudover gor det varierende antal ci-
garetter 1 en pakke, at priserne bliver uigennemsigtige for forbrugeren. En-
deligt kan virksomhederne fortsat tage en eller to cigaretter ud af en pakke i
forbindelse med afgiftsstigninger, sdledes at prisen forbliver den samme for
selve pakken efter en afgiftsstigning.

Det foreslés, at "mindst” udgér af § 3, stk. 3. Det foresldede betyder, at pak-
ninger med cigaretter fremover skal indeholde 20 stk. cigaretter hverken
flere eller feerre.

Det foreslas, at @ndringen treeder i kraft den 1. januar 2022.
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Det vil betyde, at cigaretpakker, der fra og med 1. januar 2022 overgér til
forbrug, skal indeholde 20 stk. cigaretter.

Med det foresldede mé autoriserede oplagshavere fra og med den 1. januar
2022 ikke szlge cigaretter 1 pakker med flere eller feerre end 20 stk. cigaret-
ter. Det betyder, at autoriserede oplagshaveres lager af cigaretter i pakker
med flere end 20 stk. cigaretter, som ikke er overgaet til forbrug, det vil sige
solgt inden den 1. januar 2022, ikke ma selges fra og med den 1. januar
2022. Aftobaksafgiftslovens § 8 fremgar, hvad der forstas ved varens over-
gang til forbrug. Det folger bl.a. heraf, at der ved varens overgang til forbrug

forstas, néar varen forlader afgiftssuspensionsordningen, jf. § 8, stk.1, nr. 1.

Baggrunden for det foresldede er et enske om at fjerne producenternes mu-
lighed for at tage en eller to cigaretter ud af en pakke og dermed omgé frem-
tidige afgiftsforhejelser, herunder de afgiftsforhgjelser for cigaretter, som
indfores fra og med den 1. januar 2022 med § 1, nr. 5, i lov nr. 1588 af 27.
december 2019. Herudover geres prisen mere gennemskuelig for forbru-
gerne, da alle pakker fremover vil indeholde det samme antal cigaretter uan-
set marke eller producent.

Manglende overholdelse af reglen om pakkestorrelse vil fortsat kunne straf-
fes med bede efter tobaksafgiftslovens § 25, stk. 1, nr. 2.

Til § 2
Til nr. 1

Efter geldende ret skal der ikke betales afgift af nikotinprodukter, som ikke
indeholder tobak. Med dette lovforslag foreslas det, at der indferes afgift pa
nikotinprodukter, jf. lovforslagets § 2, nr. 3. Afgiften pa nikotinprodukter
foreslés indsat i afsnit IX i forbrugsafgiftsloven efter § 13 som § 13 a.

Herudover er der ved lov nr. 1182 af 8. juni 2021 indsat et nyt afsnit i for-
brugsafgiftsloven, afsnit IX a, Afgift af nikotinholdige vesker, som inde-
holder 10 nye paragraffer, §§ 13 a-13 j. Reglerne traeder i kraft den 1. juli
2022. Afsnittet foreslas af lovtekniske arsager ophevet, jf. lovforslagets §
4. Bestemmelserne foreslds genindsat ved dette lovforslag, jf. lovforslagets
§ 2, nr. 3. Det foreslés, at §§ 13 a-13 j indsattes 1 afsnit IX, Afgift af skrd
og snus (regfri tobak) som §§ 13 b-13 k, jf. lovforslagets § 2, nr. 3. Denne
del af lovforslaget har ingen materiel betydning for den vedtagne — men ikke
ikrafttradte - regulering af afgift pa nikotinholdige vesker. Forslaget skyl-
des, at der af lovtekniske arsager ikke kan @ndres 1 ikke ikrafttradte bestem-

melser.
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Det foreslés, at overskriften til afsnit IX affattes saledes: Afsnit IX, Afgift af
rogfri tobak, nikotinprodukter og nikotinholdige veesker.

Med det foreslaede vil forbrugsafgiftslovens afsnit IX skulle omhandle bade
rogfri tobak, nikotinprodukter og nikotinholdige veesker. Det foreslas pa den
baggrund, at overskriften til afsnit IX i forbrugsafgiftsloven nyaffattes.

Til nr. 2

Efter forbrugsafgiftslovens § 13, stk. 1, skal der betales afgift af kardusskra
og snus til nasalt brug, som er lovligt at markedsfere efter lov om tobaksva-
rer m.v. Afgiften beregnes pr. kilogram og udger 113 kr. pr. kilogram. Efter
bestemmelsens stk. 2 skal der betales afgift af anden rogftri tobak, som er
lovligt at markedsfere efter lov om tobaksvarer m.v. Afgiften beregnes pr.
kilogram og udger 410 kr. og 76 ere pr. kilogram.

Det foreslas at nyaffatte forbrugsafgiftslovens § 13. Det foreslés, at nyaffat-
telsen traeder i kraft den 1. juli 2022, jf. lovforslagets § 5, nr. 1.

Det foreslas i § 13, at der af rogfri tobak, som er lovligt at markedsfore efter
lov om tobaksvarer m.v., vil skulle betales en afgift pa 461 kr. og 37 are pr.
kilogram. Der henvises i1 ovrigt til lovforslagets almindelige bemerkninger
pkt.2.3.1.

Ved rogfri tobak vil blandt andet skulle forstas kardusskra, nus til nasalt
brug, tyggetobak og anden regfri tobak.

Med det foreslaede vil bestemmelsen om regfri tobak i forbrugsafgiftslo-
vens § 13, som efter geldende ret er opdelt 1 to afgiftskategorier med for-
skellig afgiftssats, saledes blive sldet sammen til én afgiftskategori med

samme afgiftssats.

Med det foresldede er der ikke tilteenkt en @ndring af det afgiftspligtige va-
reomrade for rogfri tobak, som sdledes er uendret. Enhver form for regfri
tobak vil dog med det foresldede fremover skulle pélegges samme afgifts-
sats.

Baggrunden for det foreslaede er, at det kan vare vanskeligt at afgere, om
et produkt skal anses som kardusskra, snus til nasal brug eller anden regfri
tobak, og dermed hvilken afgift der skal betales. Med sammenlaegningen af
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de to afgiftskategorier for rogfri tobak opnas en enklere og mere gennem-
skuelig lovgivning, hvor virksomhederne ikke lengere vil skulle sondre
mellem forskellige afgiftskategorier, som der ikke vurderes at vare fagligt
grundlag for at opretholde.

I forhold til afgrensningen mellem rogfri tobak og den foresldede afgift pd
nikotinprodukter bemerkes, at rogfri tobak skal forstds som produkter, der
helt eller delvist indeholder tobak, mens nikotinprodukter skal forstds som
produkter, der hverken helt eller delvist indeholder tobak.

Til nr. 3
Efter geldende ret skal der ikke betales afgift af nikotinprodukter.

Det foreslés, at der 1 forbrugsafgiftsloven indferes afgift pa nikotinproduk-
ter. Det foreslds pa den baggrund at indsette § 13 a efter forbrugsafgiftslo-
vens § 13. Det foreslas i § 13 a at fastsatte det afgiftspligtige vareomrade
for nikotinprodukter.

Det foreslas i stk. 1, 1. pkt., at der af nikotinprodukter, som ikke er afgifts-
pligtige efter § 13, § 13 b, stk. 1, eller tobaksafgiftsloven, skal betales en
afgift pd 5 ere pr. mg. nikotin, jf. dog det foresldede stk. 2.

Ved nikotinprodukter vil skulle forstas ethvert produkt, der indeholder ni-
kotin, og som ikke er rogfri tobak efter § 13, nikotinholdig vaeske efter § 13
b, stk. 1, eller en tobaksvare efter tobaksafgiftsloven.

I forhold til afgrensningen mellem regfri tobak og den foresldede afgift pa
nikotinprodukter bemeerkes, at rogfri tobak skal forstds som produkter, der
helt eller delvist indeholder tobak, mens nikotinprodukter skal forstds som
produkter, der hverken helt eller delvist indeholder tobak.

Definitionen af nikotinprodukter foreslds dermed at skulle deekke alle pro-
dukter, der indeholder nikotin uanset den subjektive hensigt med brugen af
nikotinproduktet. Den subjektive hensigt med brugen af produktet eller den
tilteenkte anvendelse af produktet vil dermed ikke vere afgerende for, om
produktet er afgiftspligtigt. Det afgerende er, hvorvidt produktet indeholder
nikotin. Hvis et produkt indeholder nikotin, vil det saledes vare omfattet af
afgiftspligten, medmindre nikotinproduktet er omfattet af de foreslaede fri-
tagelser, eller hvis produktet vil skulle paleegges afgift som rogfri tobak, jf.
den i lovforslagets § 2, nr. 2, foresldede § 13 i1 forbrugsafgiftsloven, nikotin-
holdig vaeske, jf. den 1 lovforslagets § 2, nr. 3, foresldede § 13 b, stk. 1, i
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forbrugsafgiftsloven eller en tobaksvare efter tobaksafgiftsloven. Dermed
vil afgiften omfatte alle nikotinprodukter, der ikke er direkte fritaget eller
afgiftsbelagt 1 henhold til andre bestemmelser i forbrugsafgiftsloven eller
tobaksafgiftsloven.

Det betyder, at alle produkter, der indeholder nikotin, som udgangspunkt
bliver afgiftspligtige, og at nikotinprodukter fra og med den 1. juli 2022 vil
blive en punktafgiftspligtig vare. Med det foreslaede vil det afgiftspligtige
vareomrade omfatte alle nikotinprodukter, der ikke er omfattet af § 13, § 13
b, stk. 1, eller tobaksafgiftsloven, eller som ikke er foresléet fritaget for af-
gift, jf. det foreslaede § 13 a, stk. 2. Afgiften vil skulle beregnes pé grundlag
af den afgiftspligtige mangde pr. mg.

Det foreslas i stk. 2, at der ikke vil skulle betales afgift af de 1 det foreslaede

stk. 2, naevnte nikotinprodukter.

Det betyder, at de produkter, som navnes i det foresldede stk. 2, efter det
foreslaede vil vere fritaget for afgiften efter den foreslaede § 13 a, stk. 1.

Baggrunden for det foreslaede er, at der er visse produkter, som det er fundet
hensigtsmeessigt at fritage for afgift, da disse produkter anvendes til formal,
som ikke bor afgiftspalaegges.

Det foreslés 1 stk. 2, at der ikke vil skulle betales afgift af nikotinprodukter,
der er godkendt ved en markedsferingstilladelse efter lov om legemidler
(herefter legemiddelloven) eller i medfer af EU-retlige regler om fastlaeg-
gelse af fellesskabsprocedurer for godkendelse af humanmedicinske lege-

midler.

Det betyder, at de nikotinprodukter, der er legemidler med markedsferings-
tilladelse, vil skulle fritages for afgift efter det foreslaede stk. 1.

Baggrunden for det foresldede er, at disse produkter anvendes til formal,
som ikke bor afgiftspilaegges.

Herudover foreslas det, at forbrugsafgiftslovens §§ 13 a-13 j ophaves, jf.
lovforslagets § 4. Bestemmelserne foreslds genindsat ved dette lovforslag,
som §§ 13 b-13 k 1 forbrugsafgiftsloven. Forslaget skyldes, at der ikke kan
@ndres 1 ikke ikrafttradte bestemmelser. Denne del af lovforslaget har ingen
materiel betydning for de vedtagne — men ikke-ikrafttrddte — bestemmelser
for sd vidt angér afgiften pa nikotinholdige vesker.
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Efter gaeldende ret skal der ikke betales afgift af nikotinholdige vasker.

Det foreslds i § 13 b at fastsxtte det afgiftspligtige vareomrade for nikotin-
holdige vasker.

Det foreslas i stk. 1, 1. pkt., at der vil skulle betales afgift af nikotinholdige
vaesker.

Det betyder, at nikotinholdige veesker som udgangspunkt bliver afgiftsplig-
tige, og at nikotinholdige vasker fra og med den 1. juli 2022 vil blive en
punktafgiftspligtig vare. Med det foresldede vil det afgiftspligtige vareom-
rade omfatte alle nikotinholdige vesker, der ikke er foresldet fritaget for
afgift, jf. det foresldede § 13 a, stk. 2.

Ved nikotinholdig vaske vil der skulle forstas alle nikotinholdige vaesker.
Definitionen vil dekke bdde nikotinholdige vesker, der kan forbruges di-
rekte 1 e-cigaretter, og nikotinholdige vasker, der kan bruges til at fremstille
vaesker, der kan forbruges i e-cigaretter. Nikotinholdige vasker vil saledes
ikke nedvendigvis vere e-vesker. Med den foresldede definition vil den
subjektive hensigt med brugen af vaesken eller den tiltenkte anvendelse af
vaesken, ikke vere afgarende for, om vasken er afgiftspligtig. Det foreslas
derfor, at det afgiftspligtige vareomrade defineres som “nikotinholdige vee-
sker”, og at det vil skulle omfatte alle nikotinholdige vasker, bortset fra de
vaesker, som der foreslds fritagelse for. Hvis en vaske saledes indeholder
nikotin, vil den vaere omfattet af afgiftspligten, uanset om den kan forbruges
eller er tilteenkt forbrugt i en e-cigaret, medmindre vasken er omfattet af de
foresladede fritagelser. Dermed vil afgiften omfatte alle nikotinholdige vee-
sker, der ikke er direkte fritaget.

Det foreslas i stk. 1, 2. pkt., at afgiften skal betales efter satserne fastsat i det
foresldede stk. 1, nr. 1 og 2, pd grundlag af den afgiftspligtige volumen.

Det betyder, at afgiften fastsattes ud fra volumen af den nikotinholdige ve-
ske, og at afgiftens storrelse foreslas at skulle vare differentieret.

Baggrunden for, at det foreslas, at afgiften vil skulle beregnes pd baggrund
af volumen, er, at der er tale om en vaske. Baggrunden for, at afgiften fore-
slds at skulle differentieres, er, at det er muligt at blande vaesker, sa nikotin-
koncentrationen bliver lavere, nar vasken forbruges. Afgiften ville — hvis
der ikke indferes differentierede satser — kunne omgas ved, at man keber 10
ml nikotinholdig vaske med 20 mg nikotin pr. milliliter og blander dette
med 10 ml vaeske uden nikotin i. Dermed far man 20 ml vaske med 10 mg
nikotin pr. milliliter, hvor der kun er betalt afgift af de 10 ml. Hvis vaesken

58



UDKAST

var kebt faerdigblandet, ville der veare betalt afgift af den samlede mangde
pa 20 ml. Med differentierede satser vil afgiften ikke i samme grad skabe
incitament til, at nikotinholdige vesker kabes med en hgj koncentration pé
20 mg pr. milliliter og derefter blandes med vaske uden nikotin 1.

Det foreslés at indfere differentierede afgiftssatser for at mindske en del af
incitamentet til at fortynde vaske med heje koncentrationer af nikotin. Ved
at differentiere afgiftssatsen fjernes der séledes en del af incitamentet til
denne form for omgaelse af afgiften. Som det fremgér under det foreslaede
stk. 1, nr. 1, foreslas det, at der indferes en lav sats for vaesker, som har en
koncentration af nikotin pd 12 mg pr. milliliter eller derunder og i nr. 2,
foreslés det, at der indferes en hgjere afgift for vaesker, som har en koncen-

tration af nikotin pé over 12 mg pr. milliliter.

Det foreslds i stk. 1, nr. 1, at der af varer, hvis indhold af nikotin udger 12
mg nikotin eller derunder pr. milliliter, skal betales en afgift pa 1,5 kr. pr.

milliliter.

Det betyder, at nér nikotinindholdet i en nikotinholdig vaeske er 12 mg pr.
milliliter eller lavere, vil der skulle betales en afgift pa 1,5 kr. pr. milliliter

nikotinholdige vesker.

Det foreslés i stk. 1, nr. 2, at der af varer, hvis indhold af nikotin er hgjere

end 12 mg nikotin pr. milliliter skal betales en afgift pa 2,5 kr. pr. milliliter.

Det betyder, at ndr nikotinindholdet i en nikotinholdig vaeske er hgjere end
12 mg pr. milliliter, vil der skulle betales en afgift pa 2,5 kr. pr. milliliter
nikotinholdige vasker.

Det foreslas i stk. 2, at der ikke vil skulle betales afgift af de i det foresldede
stk. 2, nr. 1 og 2, nevnte nikotinholdige vasker.

Det betyder, at de vaesker, som nevnes 1 de foresldede stk. 2, nr. 1 og 2, efter
det foresldede vil vere fritaget for afgift efter den foresldede § 13 b, stk. 1.

Baggrunden for det foresldede er, at der er visse vasker, som det er fundet
hensigtsmeessigt at fritage for afgift, da disse vasker anvendes til formal,
som ikke bor afgiftsbelegges.

Det foreslas 1 stk. 2, nr. 1, at der ikke vil skulle betales afgift af nikotinhol-
dige vesker, der er godkendt ved en markedsferingstilladelse efter lov om
leegemidler (herefter leegemiddelloven) eller i medfer af EU-retlige regler
om fastleggelse af faellesskabsprocedurer for godkendelse af humanmedi-
cinske leegemidler, eller som markedsferes som medicinsk udstyr forsynet
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med CE-markning i overensstemmelse med bekendtgerelse nr. 1263 af 15.
december 2008 om medicinsk udstyr.

Det betyder, at de nikotinholdige vaesker, der er legemidler med markeds-
foringstilladelse og nikotinholdige vasker, som markedsferes som medi-
cinsk udstyr forsynet med CE-markning, vil skulle fritages for afgift efter
det foresldede stk. 1.

Baggrunden for det foresldede er, at disse vaesker anvendes til forméal, som
ikke ber afgiftsbelegges.

Efter § 1, stk. 1, i lov om elektroniske cigaretter m.v. omfatter loven elek-
troniske cigaretter og genopfyldningsbeholdere med nikotin, som ikke er
godkendt ved en markedsferingstilladelse efter legemiddelloven eller 1
medfor af EU-retlige regler om fastleggelse af fellesskabsprocedurer for
godkendelse af humanmedicinske leegemidler, eller som markedsferes som
medicinsk udstyr forsynet med CE-merkning i overensstemmelse med be-
kendtgerelse nr. 1263 af 15. december 2008 om medicinsk udstyr. Det be-
tyder séledes, at elektroniske cigaretter og genopfyldningsbeholdere med
nikotin kan anseges godkendt ved en markedsferingstilladelse i overens-
stemmelse med leegemiddellovens § 7, stk. 1, eller EU-retlige regler for fast-
leggelse af faellesskabsprocedurer for godkendelse og overvagning af laege-

midler.

Det foreslés i stk. 2, nr. 2, at der ikke vil skulle betales afgift af nikotinhol-
dige vasker, som er omfattet af kemikalielovens kapitel 5, og som ikke er
omfattet af lov om elektroniske cigaretter m.v.

Det betyder, at nikotinholdige vaesker, som grundet deres klassifikation som
akut toksiske er omfattet af kemikalielovens kapitel 5, og som grundet et
indhold pé over 20 mg nikotin ikke er omfattet af lov om elektroniske ciga-
retter m.v., vil skulle fritages fra afgiftspligten i1 det foresldede stk. 1.

Baggrunden for, at nikotinholdige vaesker omfattet af kemikalielovens ka-
pitel 5 foreslas fritaget for afgift er, at disse blandinger er klassificeret som
akut toksiske og derved merkes som giftige, og derfor ikke er egnede til
konsum. Produkterne er omfattet af lovgivningen om giftige stoffer og blan-
dinger m.v. og vil saledes ikke vare tilgengelige for den almindelige bor-
ger, medmindre denne har en rekvisition, som er pategnet af politiet. Nogle
nikotinholdige vasker med et maksimalt nikotinindhold p& 20 mg pr. milli-
liter er pad baggrund af den bagvedliggende EU-lovgivning klassificeret som
akut toksiske. Séfremt disse nikotinholdige veesker markedsfores som vee-
sker til e-cigaretter, er de omfattet af lov om elektroniske cigaretter m.v. og
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vil derfor ogsé vaere omfattet af den foreslaede afgiftspligt i forbrugsafgifts-
lovens § 13 b, stk. 1. Der er dermed parallelitet i regelsattene.

Med det foreslaede vil der sdledes vere to betingelser for, at nikotinholdige
vaesker vil vere fritaget efter det foresldede § 13 b, stk. 2, nr. 2. Forst og
fremmest skal der vare tale om nikotinholdige vaesker, der er omfattet af
kemikalielovens kapitel 5, og dernaest at vasken ikke er omfattet af lov om
elektroniske cigaretter m.v.

Kemikalielovens kapitel 5 angar salg af giftige stoffer og blandinger m.v.
Lovens § 24, stk. 1, fastsatter, at meget giftige og giftige stoffer og blandin-
ger kun ma s&lges mod rekvisition. Dette geelder dog ikke de virksomheder,
institutioner og personer, der er opregnet i lovens § 25, stk. 1. Det drejer sig
blandt andet om sygehuse, leger, tandleger m.v. Herudover er der tale om
virksomheder, der under visse n@rmere angivne betingelser, har ret til at
fremstille eller selge sidanne meget giftige eller giftige stoffer og blandin-
ger. Miljeministeren har endvidere udnyttet hjemlen 1 lovens § 24, stk. 4, til
at fastsette regler om, at meget giftige og giftige stoffer og blandinger kun
ma importeres af de i § 25, stk. 1, naevnte virksomheder, institutioner og
personer.

De i kemikalielovens § 25, stk. 1, opregnede virksomheder, institutioner og
personer er pa forskellig vis underlagt en offentlig kontrol. Hovedsigtet med
rekvisitionsordningen er saledes at kontrollere og begranse salget af disse
meget giftige og giftige stoffer og blandinger til private. Private, som ensker
at erhverve sddanne stoffer eller blandinger, skal udfylde en rekvisition, som
skal pategnes af politiet. I den forbindelse skal formalet med anvendelsen
anfores. Tilsvarende gor sig geeldende for personer eller virksomheder, der
ikke er direkte undtaget for rekvisitionskravet, herunder f.eks. en folkesko-
leleerer, som skal bruge det giftige eller meget giftige stof eller blanding 1
sin kemiundervisning. Der kan kun lovligt selges meget giftige og giftige
stoffer og blandinger til private, der kan forevise en politipategnet rekvisi-
tion.

Idet afgiften pé nikotinprodukter og nikotinholdige vesker efter det foresla-
ede vil blive indsat 1 forbrugsafgiftsloven, vil afgiften, jf. den foreslédede §
13 a, stk. 1, og § 13 b, stk. 1, blive en del af det geeldende regelsat 1 for-
brugsafgiftsloven om blandt andet kontrol og straf. Afgiften pé regfri tobak
er allerede omfattet af disse regler.

For s vidt angér registrering vil virksomheder, der fremstiller eller fra ud-
landet modtager afgiftspligtige nikotinprodukter eller nikotinholdige ve-
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sker, efter det foresldede skulle registreres som oplagshavere hos Skattefor-
valtningen, som vil udstede et bevis for registreringen, jf. forbrugsafgiftslo-
vens § 14 a, stk. 1. Det foreslas i lovforslagets § 2, nr. 4, at virksomheder,
der ompakker eller omhelder regfri tobak, nikotinprodukter eller nikotin-
holdige vasker, ligeledes vil skulle registreres som oplagshavere for den
foreslaede afgift 1 § 13, § 13 a, stk. 1, eller § 13 b, stk. 1. Herudover vil
virksomheder, der er registreret efter momslovens § 47, stk. 1, og som her
til landet saelger afgiftspligtige nikotinprodukter eller nikotinholdige vasker
ved fjernsalg, ligeledes skulle registreres som oplagshavere, jf. forbrugsaf-
giftslovens § 14 a, stk. 8.

I § 14 a, stk. 2, er der fastsat en bagatelgraense for, hvornar virksomheder
skal registrere sig som oplagshavere og betale afgift. Denne foreslds dog
ikke at skulle geelde for oplagshavere registreret for afgift efter de foreslaede
§ 13, § 13 a, stk. 1, eller § 13 b, stk. 1, jf. de specielle bemerkninger til den
foreslaede § 13 k.

For sa vidt angar afregning af afgiften, foreslds det, at der indferes en stem-
pelmarkeordning for afgiften pa regfri tobak, nikotinprodukter og nikotin-
holdige vasker. Dette skal blandt andet ses i ssmmenhang med, at der for-
ventes at vaere en reekke udfordringer pa omradet for nikotinholdige vesker,
og at afgiftens sterrelse pa nikotinprodukter er sd markant, at dette vil skabe
et incitament til omgaelse af afgiften. Der henvises 1 den forbindelse til be-
skrivelsen af den foresldede stempelmarkeordning under de foresldede §§
13c-13 g.

For sa vidt angér kontrol, vil forbrugsafgiftslovens § 17 ligeledes finde an-
vendelse 1 forhold til afgiftspligtige nikotinprodukter og nikotinholdige vae-
sker. Skatteforvaltningen vil, hvis det skennes nedvendigt, til enhver tid
mod behorig legitimation uden retskendelse kunne fa adgang til at foretage
eftersyn 1 de virksomheder, der er omfattet af loven, og til at efterse blandt
andet virksomhedernes varebeholdninger, forretningsbeger og evrige regn-
skabsmateriale. Der henvises 1 ovrigt til lovforslagets § 2, nr. 8, hvor det
foreslas at indsatte to nye stykker i forbrugsafgiftslovens § 17.

For sa vidt angér straf, vil forbrugsafgiftslovens § 22 ligeledes finde anven-
delse for afgift pd nikotinprodukter og nikotinholdige vasker. Det foreslés
dog nedenfor, at der vil skulle indferes en adgang til at udstede skarpede
bader, som ligeledes vil finde afvendelse for rogfri tobak. Dette skyldes, at
der forventes at vere et stort incitament til at omgé afgiften pa serligt niko-
tinholdige vaesker grundet afgiftens sterrelse. Der henvises til lovforslagets
§2,nr. 10 og 11.
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Det foreslds herudover at indsatte §§ /3 c-g, som vil skulle indeholde reg-
lerne om den foresldede stempelmarkeordning.

P& baggrund af det forventede incitament til omgaelse af afgifterne og de
forventede udfordringer pa omradet for nikotinprodukter og nikotinholdige
vaesker generelt, foreslas det, at der indferes en stempelmarkeordning. Ser-
ligt nikotinprodukter som nikotinposer er substituerbare med regfri tobak
som f.eks. tyggetobak. Det foreslés derfor, at afgiften pa regfri tobak ligele-
des omfattes af den foreslaede stempelmaerkeordning. Ordningen kendes fra
cigaretter og rogtobak. Det bemarkes dog, at afgiften af cigaretter og rog-
tobak er en harmoniseret afgift, mens afgiften pé regfri tobak er en national
afgift ligesom de foresladede afgifter pa henholdsvis nikotinprodukter og ni-
kotinholdige vasker vil vere nationale afgifter. Det betyder, at der vil vaere
forskelle 1 de to ordninger, da f.eks. begreb som “overgang til forbrug” ikke
anvendes for de nationale afgifter, og fordi afgifterne ikke vil vaere omfattet
af de EU-harmoniserede regler for betaling af afgift, afgiftens forfald m.v.
Dette er ogsa arsagen til, at afgifterne ikke ber placeres i tobaksafgiftsloven,
da denne lov indeholder regler, som galder for de harmoniserede punktaf-
gifter.

Det foreslas, at der i § /3 ¢ fastsaettes stempelmarkekrav, tidspunkt for
punktafgiftens betaling og regler for, hvordan begransningen i salg og op-
bevaring af regfri tobak, nikotinprodukter og nikotinholdige vaesker skal
fungere ved afgifternes indferelse (nikotinprodukter og nikotinholdige vee-
sker) og ved afgiftsforhejelser (rogfri tobak, nikotinprodukter og nikotin-
holdige vasker).

Det foreslés i stk. 1, 1. pkt., at afgiftspligtige varer omfattet af § 13, § 13 a,
stk. 1, eller § 13 b, stk. 1, vil skulle vare pakket i detailsalgspakninger senest
1 méned efter fremstillingen af varerne her i landet eller modtagelsen af va-

rerne fra udlandet.

Det betyder, at det foreslas at indfere et krav om, at regfri tobak, nikotin-
produkter og nikotinholdige vasker vil skulle vere pakket 1 detailsalgspak-
ninger senest 1 maned efter, at den regfri tobak, nikotinproduktet eller den
nikotinholdige veske er fremstillet her i1 landet eller senest 1 méined efter
modtagelsen af den regfti tobak, nikotinproduktet eller den nikotinholdige
vaeske fra udlandet. Det foreslaede vil medfere, at den rogfti tobak, nikotin-
produktet eller den nikotinholdige vaeske hos oplagshavere, enten 1 forbin-
delse med indferslen her i landet eller umiddelbart efter fremstillingen, kan
opbevares i f.eks. engrospakninger i op til 1 maned.
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Afgiftspligtige varer omfattet af de foresldede § 13, § 13 a, stk. 1, eller § 13
b, stk. 1, som fremstilles her i landet eller modtages fra udlandet i engros-
pakninger, vil saledes senest 1 maned efter fremstillingen eller modtagelsen
skulle ompakkes til detailsalgspakninger. Hvis oplagshaveren séledes frem-
stiller eller modtager den rogfri tobak, nikotinproduktet eller den nikotin-
holdige veske i engrospakninger, vil oplagshaveren have 1 maned til at om-
pakke disse til detailsalgspakninger. I den méned, hvor de afgiftspligtige
varer er opbevaret i engrospakningerne, vil disse skulle opbevares i oplags-
haverens ubeskattede del af lageret, jf. den foresldede § 13 h.

Hvis en oplagshaver efter det foreslaede § 13 d, stk. 4, har tilladelse til at
overfore afgiftspligtige varer omfattet af de foresldede § 13, § 13 a, stk. 1,
eller § 13 b, stk. 1, til andre oplagshavere her i landet, vil tidspunktet for,
hvorndr ompakningen af varerne skal vaere sket, ikke blive nulstillet. Det
skyldes, at oplagshavere ellers ville have mulighed for at sende varerne frem
og tilbage mellem sig uden at lade dem ompakke.

Ved detailsalgspakninger med regfri tobak eller nikotinprodukter vil blandt
andet skulle forstas asker, déaser, pakker og poser.

Ved detailsalgspakninger med nikotinholdige veasker vil blandt andet skulle
forstds genopfyldningsbeholdere, elektroniske engangscigaretter og patro-
ner til engangsbrug, som defineret i § 2 1 bekendtgerelse nr. 499 af 30. maj
2016 om kvalitet, markning, alderskontrolsystem og reklame m.v. af elek-
troniske cigaretter og genopfyldningsbeholdere m.v.

Baggrunden for det foresldede er blandt andet, at nikotinholdig veske, som
omfattet af lov om elektroniske cigaretter, alene m& markedsferes i behol-
dere som defineret 1 § 2 i bekendtgerelse nr. 499 af 30. maj 2016 om kvalitet,
markning, alderskontrolsystem og reklame m.v. af elektroniske cigaretter
og genopfyldningsbeholdere m.v. Den nikotinholdige vaske, som er omfat-
tet af lov om elektroniske cigaretter, ma saledes ikke markedsferes i andre
beholdere.

Det foreslas 1 stk. 1, 2. pkt., at detailsalgspakker vil skulle paferes stempel-
marker ved pakningen af varerne heri eller senest ved modtagelsen fra ud-
landet, hvis de afgiftspligtige varer modtages fra udlandet 1 detailsalgspak-
ker.

Det foresldede betyder, at der foreslds indfert et stempelmerkekrav for de-
tailsalgspakker med regfri tobak, nikotinprodukter og nikotinholdige vae-
sker. Kravet om pésatning af stempelmaerker indtraeder, nar den rogfti to-
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bak, nikotinproduktet eller den nikotinholdige vaeske pakkes/heldes i de-
tailsalgspakken eller senest ved modtagelsen af detailsalgspakkerne fra ud-
landet, hvis den afgiftspligtige vare modtages i1 detailsalgspakninger. Kravet
om stempelmarker vil séledes alene skulle geelde detailsalgspakker. Hvis
den regfri tobak, nikotinproduktet eller den nikotinholdige vaske pédfyldes
detailsalgspakken direkte efter fremstillingen, vil kravet om stempelmarke
indtreede her. Hvis den regfri tobak, nikotinproduktet eller den nikotinhol-
dige vaske f.eks. pafyldes engrospakninger direkte efter fremstillingen, vil
den registrerede oplagshaver have 1 méned til at pakke varen i/hzlde ve-
sken over pd detailpakninger. Nar den regftri tobak, nikotinproduktet eller
den nikotinholdige veeske ompakkes/omheldes fra en engrospakning til en
detailsalgspakning, vil stempelmerkekravet indtraede. Den rogfri tobak, ni-
kotinproduktet eller den nikotinholdige vaske, som er forsynet med stem-
pelmerker, vil skulle opbevares i den beskattede del af oplagshaverens lo-
kaler, jf. under den foresldede § 13 h.

Baggrunden for, at der foreslas indfert et stempelmarkekrav, er, at der for-
ventes at vaere et gget behov for kontrol pa markedet, og at den foresldede
afgift pa henholdsvis nikotinprodukter og nikotinholdige vaesker forventes
at medfore, at der opstér illegal handel. For sa vidt angar den rogfri tobak
foreslés det at indfere et krav om stempelmarker, da blandt andet varer som
tyggetobak og nikotinposer er substituerbare. Det findes derfor nedvendigt
at indfere stempelmaerker, som sikrer den bedste kontrol. Samtidig giver det
de lovlydige og registrerede virksomheder mulighed for at vise forbrugerne,
at der er afregnet punktafgift af varerne.

Baggrunden for, at det alene er detailsalgspakkerne, som foreslas omfattet
af stempelmarkekravet, er blandt andet, at nikotinholdig vaske, som om-
fattet af lov om elektroniske cigaretter, alene m& markedsfores i beholdere
som defineret i § 2 i1 bekendtgerelse nr. 499 af 30. maj 2016. Den nikotin-
holdige vaeske, som er omfattet af lov om elektroniske cigaretter, ma séledes
ikke markedsferes 1 andre beholdere.

Hvis stempelmarkekravet for sa vidt angar nikotinholdig veske ikke blev
begranset til detailsalgspakningerne, ville engrospakninger ogsé skulle pé-
fores stempelmerke. Det ville 1 praksis betyde, at oplagshaveren skulle be-
stille stempelmarker til engrospakkerne. Nar sa varerne skulle ompakkes/
omheldes til detailsalgspakker, skulle oplagshaveren ligeledes have stem-
pelmarker til disse pakker. Herefter ville oplagshaveren skulle anmode om
godtgerelse af stempelmerket fra engrospakningen. Det er derfor fundet
mest hensigtsmassigt at begrense stempelmaerkekravet for nikotinholdige

65



UDKAST

vaesker til detailsalgspakningerne. Det er fundet hensigtsmaessigt ogsd at be-
grense stempelmaerkekravet til detailsalgspakningerne, for s& vidt angar
rogtobak og nikotinprodukter, da omradet for nikotinprodukter ikke er naer-
mere afgraenset, hvorfor der vil kunne vere produkter, som ud fra lignende
praktiske drsager, som gor sig gaeldende for nikotinholdige vesker, ikke ber
vare underlagt stempelmaerkekrav til engrospakninger.

Baggrunden for, at stempelmaerket foreslas pasat ved pakningen af varen i
detailsalgspakken eller senest ved modtagelsen af detailsalgspakken, hvis
de afgiftspligtige varer modtages fra udlandet i detailsalgspakker, er, at det
vurderes mest hensigtsmeessigt, hvis alle detailsalgspakninger, som befinder

sig i Danmark, er pasat stempelmerker og dermed afgiftsberigtiget.

Det foreslas i stk. 2, at afgiften vil skulle betales 1 forbindelse med bestillin-
gen af stempelmarker, medmindre den registrerede oplagshaver har stillet
sikkerhed efter den foreslaede § 13 f, stk. 1.

Det betyder, at registrerede oplagshavere, som ikke valger at stille sikker-
hed efter den foreslaede § 13 f, stk. 1, vil skulle betale afgiften i forbindelse
med virksomhedens bestilling af stempelmerkerne.

De registrerede oplagshavere vil efter det foresldede skulle sende en bestil-
ling til Skatteforvaltningen pa stempelmarker. Som det foreslds under § 13
g, stk. 1, vil stempelmarkerne skulle fremstilles ved Skatteforvaltningens
foranstaltning. Det betyder, at Skatteforvaltningen i praksis vil skulle give
bestillingen videre til trykkeriet, sdledes at trykkeriet kan trykke stempel-
markerne pa baggrund af bestillingen.

Det foreslas i § 13 f, at de registrerede oplagshavere vil kunne veelge at stille
sikkerhed, for at fa kredit for betalingen af afgiften. De registrerede oplag-
shavere, som velger ikke at stille denne sikkerhed, vil med det foreslaede
skulle betale afgiften i forbindelse med selve bestillingen af stempelmar-
kerne hos Skatteforvaltningen. Det betyder, at stempelmerkerne 1 disse til-
feelde ikke trykkes, for der er betalt for de stempelmerker, som den registre-
rede oplagshaver har bestilt. Det kan 1 praksis f.eks. foregd ved, at Skatte-
forvaltningen sender den registrerede oplagshavers bestillingsmail retur
med oplysninger om, hvordan betalingen af afgiften vil skulle forega.

Baggrunden for det foreslédede er, at man pd den mide undgér en situation,
hvor der bliver trykt stempelmarker, som der hverken er betalt eller stillet
sikkerhed for, og hvor Skatteforvaltningen har et krav pa betaling imod en
virksomhed, som efterfolgende ikke onsker at fa udleveret eller betale for
de bestilte stempelmarker. Stempelmarkerne vil skulle have anfert en
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raekke oplysninger og vil derfor vere ubrugelige, hvis den oplagshaver, som
har bestilt stempelmaerkerne, ikke vil have stempelmarkerne alligevel. Med
den foreslaede ordning vil de registrerede oplagshavere dog kunne fa tilba-
gebetalt afgiften mod at tilbagelevere de ubrugte stempelmeerker, jf. den fo-
reslaede § 13 g, stk. 2.

Det bemarkes i den forbindelse, at der er tale om en national punktafgift.
Reglerne for betaling af afgiften ved stempelmerkeordningen svarer derfor
ikke nedvendigvis fuldstaendigt til den tilsvarende ordning for cigaretter og
regtobak, hvor der ved udleveringen af stempelmarkerne betales en stem-
pelmarkevardi, og forst ved overgangen til forbrug forfalder afgiften. Ved
de nationale punktafgifter anvendes udtrykket “overgang til forbrug” ikke,
hvorfor stempelmarkeordningen blandt andet i denne henseende ikke vil

veere fuldstendig identisk.

Det foreslas i stk. 3, at afgiftspligtige varer omfattet af § 13, § 13 a, stk. 1,
eller § 13 b, stk. 1, alene ma salges i ubrudte detailsalgspakninger.

Det betyder f.eks., at afgiftspligtig nikotinholdig vaeske omfattet af den fo-
reslaede § 13 b, stk. 1, ikke ma blive solgt ved at tappe vasken fra en stor
dunk. Den nikotinholdige veske skal saledes ved salget vaere pakket i en

lukket detailsalgspakning, som er beherigt stemplet.

Baggrunden for det foresléede er, at afgiften pé regfri tobak, nikotinproduk-
ter og nikotinholdige vasker betales pa baggrund af nikotinkoncentration
og/eller mangde. For sa vidt angar nikotinprodukter og nikotinholdige vee-
sker er det ikke muligt med det blotte gje at se, hvilken nikotinkoncentration
et produkt eller en vaske har. Hvis et nikotinprodukt eller en nikotinholdig
vaske selges 1 andet end ubrudte detailsalgspakninger, ville det ikke vaere
muligt for Skatteforvaltningen at konstatere nikotinindholdet og dermed,
hvorvidt afgiften er afregnet korrekt, uden at sende en prove til tekniske un-
dersogelser. For sd vidt angar regfri tobak afregnes afgiften via stempel-
markeordningen pa baggrund af mangden. Hvis den regfri tobak ikke er i
den beholder, som er pasat stempelmeerket, er det ikke muligt at konstatere,
hvorvidt der er betalt korrekt afgift af varen.

Med henblik pd at undgéd ovennavnte situationer foreslés det at indfere for-
bud mod salg i andet end ubrudte detailsalgspakninger. Ved detailsalgspak-
ker skal blandt andet forstas asker, déser, pakker, poser, serlige genopfyld-
ningsbeholdere, elektroniske engangscigaretter og patroner til engangsbrug
som defineret i § 2 1 bekendtgerelse nr. 499 af 30. maj 2016 om kvalitet,
markning, alderskontrolsystem og reklame m.v. af elektroniske cigaretter

og genopfyldningsbeholdere m.v. Der henvises 1 gvrigt til lovforslagets § 2,
67



UDKAST

nr. 10, hvor det foreslas, at der indferes en straf for overtreedelse af den fo-
reslaede bestemmelse.

Det foreslas i stk. 4, 1. pkt., at detailsalgspakninger med afgiftspligtige varer
som registrerede oplagshavere udleverer fra og med den 1. juli 2022, vil
skulle vaere pafort stempelmarker.

Det betyder, at alle detailsalgspakninger med varer omfattet af afgiftspligten
1§13, § 13 a, stk. 1, eller § 13 b, stk. 1, som registrerede oplagshavere vil
udlevere fra og med den 1. juli 2022, skal vere pafort stempelmarke. Hvis
en registreret oplagshaver har et lager af de afgiftspligtige varer pa denne
dag, vil dette lager skulle pasettes stempelmerker, inden den regfri tobak,
nikotinproduktet eller den nikotinholdige veeske ma udleveres fra den regi-
strerede oplagshaver. Hvis der pd lageret er engrospakninger med rogfri to-
bak, nikotinprodukter eller nikotinholdige vaesker, vil disse skulle ompak-
kes/omhaldes til detailsalgspakninger, forend de kan udleveres, jf. den fo-
resldede § 13 c, stk. 1. Rogfri tobak, nikotinprodukter eller nikotinholdige
vaesker, som den registrerede oplagshaver fremstiller, modtager eller indfo-
rer fra og med den 1. juli 2022 vil ligeledes skulle péaferes stempelmaerker,
for den registrerede oplagshaver kan udlevere disse, jf. den foresladede § 13
c, stk. 1.

Baggrunden for det foresléede er, at afgiften pa nikotinprodukter og niko-
tinholdige vesker foreslas indfert fra og med den 1. juli 2022 og derfor skal
palaegges varer, der selges fra oplagshavere fra og med denne dato. Afgiften
pa nikotinprodukter og nikotinholdige vasker foreslas omfattet af en stem-
pelmarkeordning, hvorfor betalingen af afgiften sker pa baggrund af stem-
pelmerker. Afgiften pa regfri tobak foreslas i den forbindelse ligeledes om-
fattet af en stempelmerkeordning, da regfri tobak som f.eks. tyggetobak er
substituerbar med nikotinprodukter som f.eks. nikotinposer.

Hvis den foreslaede bestemmelse overtrades, vil der vere tale om, at den
registrerede oplagshaver, der har solgt den regfri tobak, nikotinproduktet
eller den nikotinholdige vaske uden stempelmarke, har overdraget en vare,
hvoraf der ikke er betalt den afgift, som skulle vere betalt.

Det foreslas 1 stk. 4, 2. pkt., at virksomheder, der ikke er registrerede oplag-
shavere, 1 erhvervsmassigt sjemed ikke ma sxlge afgiftspligtige varer her i
landet uden stempelmarker, nér der er forlebet 3 méneder fra kravet om
stempelmerke efter 1. pkt. er tradt i kraft.

Det foresldede betyder, at virksomheder, der ikke er registreret som oplag-
shavere, alene ma salge afgiftspligtige varer omfattet af de foreslaede § 13,
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§ 13 a, stk. 1, eller § 13 b, stk. 1, uden stempelmarker i erhvervsmeessigt
gjemed i1 en begraenset periode pa 3 méineder fra kravet om stempelmaerke
efter 1. pkt. er tradt 1 kraft. Salg af regfri tobak, nikotinprodukter og niko-
tinholdige veasker i1 erhvervsmessigt gjemed omfatter enhver virksomhed,
der som led 1 udevelsen af sit erhverv selger regfri tobak, nikotinprodukter
eller nikotinholdige vesker, bortset fra nar virksomheden er registreret som
oplagshaver. Bestemmelsen omfatter sdledes blandt andet grossister og de-
tailhandlere, der handler med varer omfattet af afgiftspligteni § 13, § 13 a,
stk. 1, eller § 13 b, stk. 1. Grossister og detailhandlere m.v. har séledes 3
maneder fra kravet om stempelmarke er tradt 1 kraft til at seelge rogfri tobak,
nikotinprodukter og nikotinholdige vesker, som ikke er péfort stempelmaer-
ker. Den pigeldende 3-ménedersperiode vil vere fra og med den 1. juli
2022 til og med den 30. september 2022. Forbuddet mod salg af regfri tobak,
nikotinprodukter og nikotinholdige vasker uden stempelmarke indtreeder
dermed den 1. oktober 2022.

Det er alene ikkeregistreringspligtige virksomheder, der som led i udevelsen
af deres erhverv szlger rogfri tobak, nikotinprodukter eller nikotinholdige
vaesker, som lovligt mé sazlge disse varer uden stempelmaerke i en periode
pa 3 méneder, efter at kravet om stempelmarke efter 1. pkt. er tradt i kraft.
Bestemmelsen omfatter derimod ikke registrerede oplagshaveres lagre af
rogfti tobak, nikotinprodukter eller nikotinholdige vasker, da disse vil vaere
omfattet af det foreslaede stk. 4, 1. pkt.

Det foreslaede betyder desuden, at grossister og detailhandlere m.v., nar der
er gdet 3 maneder, efter at kravet om stempelmarke efter 1. pkt. er tradt i
kraft, har pligt til at sikre, at de afgiftspligtige varer omfattet af de foresldede
§ 13, § 13 a, stk. 1, eller § 13 b, stk. 1, som de selger, er pafort stempelmeer-
ker, og at der dermed er betalt afgift af varerne.

Hvis den foreslaede bestemmelse overtraedes, vil der vere tale om, at den,
der har solgt regfri tobak, nikotinprodukter eller nikotinholdige vaesker uden
stempelmarker 1 erhvervsmessigt gjemed, har overdraget varer, hvoraf der
ikke er betalt den afgift, som skulle vaere betalt.

Hvis der er forlebet 3 maneder, fra kravet om stempelmarke efter 1. pkt. er
tradt i kraft, og det konstateres, at en grossist, detailhandler m.v. omfattet af
bestemmelsen fortsat har afgiftspligtige varer omfattet af de foresldede § 13,
§ 13 a, stk. 1, eller § 13 b, stk. 1, uden stempelmarker i forretningslokalet,
vil der — medmindre det konstateres i umiddelbar narhed af 3-manedersfri-
stens udleb — vare en formodning for, at den pagaeldende har solgt varerne
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1 erthvervsmessigt gjemed efter 3-ménedersfristens udleb og dermed over-
tradt den foresldede bestemmelse i forbrugsafgiftslovens § 13 c, stk. 4.

Det betyder, at Skatteforvaltningen med hjemmel i toldlovens § 83 efter en
konkret vurdering vil have mulighed for at tage varerne 1 bevaring eller an-
mode om, at de pageldende varer beslaglegges, selvom der alene straffes
for overtraedelse af den foresldede § 13 ¢, stk. 5 om opbevaring.

Det foreslas i stk. 5, at virksomheder, der ikke er registrerede oplagshavere,
ikke ma opbevare afgiftspligtige varer uden stempelmerker, nér der er for-
lobet 4 méneder fra, at kravet om stempelmaerke efter stk. 4, 1. pkt. er tradt
i kraft.

Det foresldede betyder, at virksomheder, der ikke er registreret som oplag-
shavere, der efter udlebet af de 3 maneder i1 det foresldede stk. 4, 2. pkt.,
stadig har et lager af ragfri tobak, nikotinprodukter eller nikotinholdige ve-
sker, som ikke er pafert stempelmerker, har 1 maned til enten at returnere
disse varer til den registrerede oplagshaver eller tilintetgore dem. Bestem-
melsen omfatter blandt andet grossister og detailhandlere, som handler med
rogftri tobak, nikotinprodukter eller nikotinholdige vaesker. Det er den en-
kelte grossist og detailhandler, der barer ansvaret for, at der efter de 4 ma-
neder er forlebet, ikke opbevares rogfri tobak, nikotinprodukter eller niko-
tinholdige vesker, som ikke er pafert stempelmarker. Det betyder, at ragfri
tobak, nikotinprodukter og nikotinholdige vesker i1 detailsalgspakninger
uden stempelmarker efter det foreslaede mé opbevares fra og med den 1.
juli 2022 til og med den 31. oktober 2022. Forbuddet mod opbevaring af
rogfri tobak, nikotinprodukter og nikotinholdige vasker uden stempelmaer-
ker indtreeder dermed fra og med den 1. november 2022.

Hvis der er forlebet 4 méneder, fra kravet om stempelmaerke efter stk. 4, 1.
pkt. er tradt i kraft, og det konstateres, at en grossist, detailhandler m.v. om-
fattet af bestemmelsen fortsat opbevarer afgiftspligtige varer omfattet af de
foreslédede § 13, § 13 a, stk. 1, eller § 13 b, stk. 1, uden stempelmarker, vil
der — medmindre det konstateres 1 umiddelbar nerhed af 4-manedersfristens
udleb — vere en formodning for, at den pagaeldende har solgt eller forsogt
at selge varerne 1 erhvervsmessigt ojemed, og sdledes har unddraget eller
forsegt at unddrage afgift.

Det foreslas i stk. 6, at afgiftspligtige varer, der er udleveret fra en registreret
oplagshaver, og som er pafert stempelmerker, der var geldende for en af-
giftsforhgjelses ikrafttraeden, ikke ma saelges 1 erhvervsmassigt gjemed her
1 landet, nar der er forlebet 3 méneder fra afgiftsforhgjelsen er tradt i kraft.
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Det foreslédede betyder, at ragfri tobak, nikotinprodukter eller nikotinholdig
vaeske, der er udleveret fra en registreret oplagshaver, og som er pafert stem-
pelmerker, der var geldende for en afgiftsforhejelses ikrafttreden alene ma
selges 1 erhvervsmassigt gje med i en begrenset periode pa 3 méineder, fra
afgiftsforhejelsen tridte i kraft. Ved stempelmerker, der var geldende for
en afgiftsforhejelses ikrafttraeden, forstds stempelmarker, hvor afgiften er
beregnet ud fra de afgiftssatser, der var geldende, for afgiftsforhgjelsen
tradte 1 kraft. Salg af regfri tobak, nikotinprodukter og nikotinholdig vaske
i erhvervsmassigt gjemed omfatter enhver virksomhed, der som led i ude-
velsen af sit erhverv selger rogfri tobak, nikotinprodukter eller nikotinhol-
dig veeske, der er udleveret fra en registreret oplagshaver. Bestemmelsen
omfatter saledes blandt andet grossister og detailhandlere, der handler med
rogfti tobak, nikotinprodukter eller nikotinholdige vasker. Grossister og de-
tailhandlere vil saledes have 3 méneder fra en afgiftsforhgjelse er tradt i
kraft, til at selge rogfri tobak, nikotinprodukter og nikotinholdige vaeske,
som er pafert stempelmarker, der var geeldende, for afgiftsforhgjelsen tradte
i kraft. Det betyder eksempelvis, at hvis en afgiftsforhgjelse traeder i kraft
den 1. januar, vil den omtalte 3 méneders periode vare fra og med den 1.
januar til og med den 31. marts. Forbuddet mod salg af regfri tobak, niko-
tinprodukter og nikotinholdige vaesker med gamle stempelmaerker indtreeder

dermed fra og med den 1. april.

Det er alene virksomheder, der som led 1 udgvelsen af deres erhverv selger
rogfri tobak, nikotinprodukter eller nikotinholdig veske, der er udleveret fra
en registreret oplagshaver, som lovligt ma salge regfri tobak, nikotinpro-
dukter og nikotinholdig vaeske med gamle stempelmarker i en periode pa 3
mdneder, fra afgiftsforhgjelsen er tradt i kraft. Bestemmelsen omfatter der-
imod ikke registrerede oplagshaveres lagre af detailsalgspakninger med rog-
fri tobak, nikotinprodukter eller nikotinholdig veske, som er pafert stem-
pelmarker, der var geldende for en afgiftsforhgjelses ikrafttreden, men
som ikke er udleveret inden afgiftsforhgjelses ikrafttraeden.

Det foreslaede betyder desuden, at grossister og detailhandlere m.v., nar der
er gaet 3 maneder efter, at en afgiftsforhgjelse er tradt i kraft, har pligt til at
sikre, at der er betalt afgift efter de satser, som er geldende efter afgiftsfor-
hgjelsens ikrafttreden, af de varer, som de s@lger. Grossister og detailhand-
lere m.v. vil blandt andet kunne sikre, at der er betalt korrekt afgift ved at
kontrollere varens afgiftskode.
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Hvis den foreslaede bestemmelse overtrades, vil der vare tale om, at den,
der har solgt den regfri tobak, nikotinproduktet eller den nikotinholdige vee-
ske med gamle stempelmerker i erhvervsmassigt gjemed, har overdraget
varer, hvoraf der ikke er betalt den afgift, som skulle vere betalt.

Hvis der er forlabet 3 maneder, fra en afgiftsforhejelse er tradt i kraft, og
det konstateres, at en grossist, detailhandler m.v. omfattet af bestemmelsen
fortsat har afgiftspligtige varer omfattet af de foresldede § 13, § 13 a, stk. 1,
eller § 13 b, stk. 1, med gamle stempelmerker i forretningslokalet, vil der —
medmindre det konstateres i umiddelbar naerhed af 3-manedersfristens ud-
lob — vare en formodning for, at den pagaldende har solgt varerne 1 er-
hvervsmassigt gjemed efter 3-ménedersfristens udleb og dermed overtradt

den foreslaede bestemmelse i forbrugsafgiftslovens § 13 c, stk. 6.

Det foreslas i stk. 7, at virksomheder, der ikke er registrerede oplagshavere,
ikke ma opbevare afgiftspligtige varer, som er pafert stempelmerker, der
var geeldende for en afgiftsforhejelses ikrafttreeden, nar der er forlebet 4 ma-
neder, fra afgiftsforhgjelsen er tradt i kraft.

Det foreslaede betyder, at virksomheder, der ikke er registreret som oplags-
haver, og som efter 3 méneder fra en afgiftsforhejelse er tradt i kraft, stadig
har et lager af rogfti tobak, nikotinprodukter eller nikotinholdig vaske, som
er pafort stempelmarker, der var geldende for afgiftsforhejelses ikrafttree-
den, har 1 maned til enten at returnere disse varer til den registrerede op-
lagshaver eller tilintetgore dem. Bestemmelsen omfatter blandt andet gros-
sister og detailhandlere, der handler med regfri tobak, nikotinprodukter eller
nikotinholdig veske. Ved stempelmarker, der var geldende for en afgifts-
forhgjelses ikrafttreeden, forstis stempelmarker, hvor afgiften er beregnet
ud fra de afgiftssatser, der var geldende, for afgiftsforhejelsen tradte i kraft.
Varerne skal returneres senest 4 maneder, efter at en afgiftsforhejelse er
tradt 1 kraft. Det betyder eksempelvis, at hvis en afgiftsforhejelse traeder i
kraft den 1. januar, vil den omtalte periode pa 4 maneder vere fra og med
den 1. januar til og med den 30. april. Forbuddet mod opbevaring af varer
med gamle stempelmerker indtreeder dermed fra og med den 1. maj.

Det er den enkelte grossist og detailhandler, der baerer ansvaret for, at der 4
maneder efter, at en afgiftsforhgjelse er tradt i kraft, ikke opbevares rogfri
tobak, nikotinprodukter eller nikotinholdige vasker, som er pafert stempel-
marker, der var geldende for afgiftsforhejelsens ikrafttreden.

Hvis der er forlabet 4 méneder, fra en afgiftsforhejelse er tradt i kraft, og
det konstateres, at en grossist, detailhandler m.v. omfattet af bestemmelsen

fortsat opbevarer afgiftspligtige varer omfattet af de foreslaede § 13, § 13 a,
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stk. 1, eller § 13 b, stk. 1, med gamle stempelmerker, vil der — medmindre
det konstateres i umiddelbar narhed af 4-ménedersfristens udleb — veare en
formodning for, at den pidgaldende har solgt eller forsegt at selge varerne 1
erhvervsmaessigt gjemed, og sdledes har unddraget eller forsegt at unddrage
afgift.

Det betyder, at Skatteforvaltningen med hjemmel i toldlovens § 83 efter en
konkret vurdering vil have mulighed for at tage varerne i bevaring eller an-
mode om, at de pageldende varer beslaglegges, selvom der alene straffes
for overtreedelse af den foreslaede § 13c, stk. 5 om opbevaring.

Det foreslas, at det 1 § 13 d fastsattes, hvilke krav der vil skulle stilles til

pakningerne, herunder hvilke oplysninger der skal fremga.

Det foreslas i stk. 1, at afgiftspligtige varer omfattet af de foreslédede § 13, §
13 a, stk. 1, eller § 13 b, stk. 1, i forbindelse med stemplingen vil skulle vaere
pakket i fuldsteendigt lukkede detailsalgspakninger.

Det betyder, at den regfri tobak, nikotinproduktet eller den nikotinholdige
vaeske vil skulle vaere omsluttet af pakningen, saledes at den regfri tobak,
nikotinproduktet eller den nikotinholdige veske ikke er tilgengelig, uden at
pakningen brydes. Det kan f.eks. vare, hvis varen er i en beholder, hvor
laget er omsluttet af en plastlukning, som skal rives af, for ldget kan skrues
af. Hvis stempelmarket anbringes hen over lag og beholder og derved bry-
des, nér l4get skrues af, vil dette ligeledes vaere at anse som fuldstendigt
lukket. Tilsvarende vil vare tilfeldet, hvis beholderen er pakket i en a&ske,
hvor stempelmarket sidder hen over lukningen.

Baggrunden for det foresldede er, at det ikke skal vere muligt at bytte,
blande eller @ndre pa indholdet i den beholder, som den registrerede oplags-
haver har udleveret og betalt afgift af.

Det foreslés i stk. 2, 1. pkt., at detailsalgspakninger vil skulle vare forsynet
med angivelse af indholdets art, mengde og fremstilleren eller den afgifts-
berigtigendes navn og hjemsted.

Med det foresldede vil hver enkelt pakning af regfri tobak, nikotinprodukt
og nikotinholdig vaske skulle vaere forsynet med en angivelse af indholdets
art, mengde og fremstilleren eller den, der har betalt afgiftens navn og hjem-
sted. Ved mangde forstas produktet angivet i vaegt eller volumen. Oplys-
ningerne skal fremga tydeligt og pa en letleselig méde. Hvis en oplagshaver
ikke fremstiller varerne, men alene modtager disse fra udlandet, vil det sa-
ledes vaere oplagshaverens navn og hjemsted, der efter det foresldede vil
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skulle fremgé af pakningen. Oplysningerne vil skulle fremgé af den enkelte
pakning og ikke af f.eks. den fragtkasse, som vaskerne er opbevaret i, nar
de sxlges videre.

Baggrunden for det foresldede er, at den information, som er nedvendig for
Skatteforvaltningen i forbindelse med kontrol, fremgar af de afgiftspligtige
varer. Herudover vil det ogsa gere det muligt for forbrugerne at tilegne sig
information om det indhold, der er i pakningerne. Herudover skal Skattefor-
valtningen kunne spore pakkerne tilbage til den, der har fremstillet varerne
eller har betalt afgiften.

Det foreslas i stk. 2, 2. pkt., at Skatteforvaltningen dog vil kunne give tilla-
delse til at anvende en forhandlers navn og hjemsted eller et anonymitets-

merke.

Det betyder, at Skatteforvaltningen kan give tilladelse til, at det ikke er frem-
stillerens eller den afgiftsberigtigendes navn og hjemsted, som anvendes. I
stedet kan det veere en forhandlers navn og hjemsted eller et anonymitets-
marke. Det kan f.eks. vare i tilfeelde, hvor en erhvervsdrivende 1 strid med
reglerne har indfert afgiftspligtige varer omfattet af de foreslaede § 13, § 13
a, stk. 1, eller § 13 b, stk. 1, som Skatteforvaltningen har beslaglagt. Hvis
den erhvervsdrivende onsker at fa udleveret den afgiftspligtige vare, vil va-
ren skulle pasattes stempelmerker. I disse tilfelde kan der gives tilladelse
til, at der anvendes et stempelmaerke med forhandlerens navn og hjemsted
eller et anonymitetsmerke. Ved et anonymitetsmarke forstas et marke,
hvor fremstillerens, den afgiftsberigtigendes eller forhandlerens navn og
hjemsted ikke fremgér. Skatteforvaltningen skal tillade brugen af anonymi-
tetsmerker og kender derfor identiteten af virksomheden. Det vil saledes

alene vare over for forbrugeren, at virksomheden er anonym.

Det foreslas i stk. 2, 3. pkt., at detailsalgspakninger med nikotinprodukter
eller nikotinholdige vesker endvidere vil skulle vare forsynet med angi-
velse af nikotinkoncentrationen.

Med det foresldede vil hver enkelt pakning af nikotinprodukt og nikotinhol-
dig veeske - ud over de i 1. pkt. anforte oplysninger - ogsa skulle vaere for-
synet med en angivelse af nikotinkoncentrationen.

Baggrunden for det foresldede er, at den information, som er nedvendig for
Skatteforvaltningen i forbindelse med kontrol, fremgar af de afgiftspligtige
varer. Herudover vil det ogsa gere det muligt for forbrugerne at tilegne sig
information om det indhold, der er i pakningerne. Det skal sarligt ses ud fra
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det faktum, at det ikke er muligt pa baggrund af selve varen at konstatere,
hvilken nikotinkoncentration den konkrete vare har.

Det foreslas 1 stk. 2, 4. pkt., at for nikotinholdige vaesker vil afgiftsklassen
desuden skulle angives pa stempelmaerket.

Baggrunden for det foresldede er, at der foreslds indfort to afgiftssatser for
nikotinholdige vasker omfattet af § 13 b, stk. 1. Det vil saledes alene vare
muligt at konstatere om der er betalt afgift efter den korrekte sats, hvis det
fremgér af varen, hvilken afgiftsklasse, der er betalt afgift efter. Skattefor-
valtningen vil séledes kunne sammenholde oplysningerne krevet efter stk.
2, 3. pkt., om nikotinkoncentrationen og dermed konstatere om der er betalt
afgift til den korrekte sats. Da varens afgiftsklasse, modsat oplysninger om
art, nikotinkoncentration og mangde, er en oplysning, som ikke fastsattes
af fremstilleren/importeren selv, findes det mest hensigtsmassigt, at denne

oplysning fremgar af selve stempelmarket.

Det foreslés i stk. 3, 1, pkt., at engrospakninger skal vere forsynet med an-
givelse af indholdet art, mangden og fremstillerens navn og hjemsted. Det
foreslés i stk. 3, 2, pkt., at engrospakninger med nikotinprodukter, jf. § 13 a,
stk. 1, og nikotinholdige vesker, jf. § 13 b, stk. 1, endvidere vil skulle vere

forsynet med angivelse af nikotinkoncentrationen.

Det betyder, at afgiftspligtige varer omfattet af de foresldede § 13, § 13 a,
stk. 1, eller § 13 b, stk. 1, som opbevares i ustemplede engrospakninger, vil
skulle vere forsynet med en angivelse af indholdets art, mangde og frem-
stillerens navn og hjemsted. Det foreslaede betyder endvidere, at afgiftsplig-
tige nikotinprodukter og nikotinholdige vesker, som opbevares 1 ustem-
plede engrospakninger - ud over de i 1. pkt. anferte oplysninger - ogsa vil
skulle vare forsynet med en angivelse af nikotinkoncentrationen.

Baggrunden for det foreslaede er, at engrospakningerne efter det foreslaede
ikke vil skulle paferes stempelmarker. Derfor vil de nevnte oplysninger
skulle vaere pafert selve engrospakningen. Det foreslaede skal blandt andet
ses 1 sammenheng med det foresldede stk. 4, hvorefter overforsel af rogfri
tobak, nikotinprodukter og nikotinholdige vasker 1 engrospakninger til an-
dre oplagshavere alene kan ske med tilladelse fra Skatteforvaltningen. Det
foresldede giver mulighed for, at Skatteforvaltningen pa en kontrol kan un-
dersoge, hvorvidt engrospakningerne kommer fra en registreret oplagsha-
ver, der har en tilladelse til at overfore rogfri tobak, nikotinprodukter eller
nikotinholdig veske i1 engrospakninger efter det foresldede stk. 4.
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Det foreslas i stk. 4, at en her i landet registreret oplagshaver, der fremstiller
afgiftspligtige varer, af Skatteforvaltningen kan fa tilladelse til at overfore
afgiftspligtige varer i engrospakninger til en anden registreret oplagshaver.

Det foreslaede betyder, at registrerede oplagshavere, der fremstiller rogfri
tobak, nikotinprodukter eller nikotinholdige vasker i1 engrospakninger, vil
skulle have Skatteforvaltningens tilladelse til at overfore disse varer til andre
registrerede oplagshavere.

Baggrunden for det foresléede er, at rogfri tobak, nikotinprodukter og niko-
tinholdige veesker, som opbevares 1 engrospakninger, ikke skal afgiftsberig-
tiges 1 form af pafert stempelmerke, forend de ompakkes/omhaldes til de-
tailsalgspakker. Det er derfor fundet mest hensigtsmessigt, at overforsel af
saddanne varer mellem oplagshavere her i landet alene kan ske med tilladelse

fra Skatteforvaltningen.

Hvis en oplagshaver har tilladelse til at overfore afgiftspligtige varer omfat-
tet af de foresldede § 13, § 13 a, stk. 1, eller § 13 b, stk. 1, til andre oplag-
shavere her i landet, vil tidspunktet for, hvorndr ompakningen af varerne
skal vaere sket efter den foreslaede § 13 c, stk. 1, ikke blive nulstillet i for-

bindelse med overforslen af varer til andre oplagshavere.

Det foreslés i stk. 5, at skatteministeren vil kunne fastsatte nermere regler

om de tekniske standarder for stempelmarkerne.

Det foresldede betyder, at skatteministeren bemyndiges til at fastsatte regler
om de tekniske standarder for stempelmarkerne 1 en bekendtgerelse. Hen-
sigten med bemyndigelsen er, at der udstedes en bekendtgerelse, hvor der
fastsattes regler, der med tillempelser svarer til dem, der er fastsat i bekendt-
gorelse nr. 1012 af 1. oktober 2019 om sikkerhedsstempelmaerker pa tobaks-
varer. Det fremgér af bekendtgorelsens § 1, at sikkerhedsstempelmarker
skal paferes enkeltpakninger af tobaksvarer pa en sidan méde, at de 1) pa
ingen made er skjult eller brydes heller ikke af prismerker eller andre ele-
menter, der er pakravet 1 henhold til lovgivningen, 1 al den tid en tobaksvare
markedsfores, og at de 2) er beskyttet mod at blive udskiftet, genanvendt
eller @ndret pad nogen méde.

Bekendtgerelsen gelder alene for sikkerhedsstempelmaerker pé tobaksva-
rer. Med det foreslaede gives der hjemmel til at udstede en bekendtgerelse
med tilsvarende krav til paferingen af stempelmaerker pa detailsalgspaknin-
ger med rogfri tobak, nikotinprodukt og nikotinholdig vaske.
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Det foreslas i § 13 e, at virksomheder, der ikke er registreret, ikke m& mod-
tage eller opbevare afgiftspligtige varer omfattet af de foreslaede § 13, § 13
a, stk. 1, eller § 13 b, stk. 1, der ikke er pakket i forskriftsmaessigt lukkede
og behorigt stemplede pakninger.

Det betyder, at virksomheder, der ikke er registreret som oplagshavere, kun
ma modtage og opbevare regfri tobak, nikotinprodukter eller nikotinholdige
vaesker, der er pakket i forskriftsmassigt lukkede pakker med pafert stem-
pelmarke. Det kan f.eks. vare grossister eller detailhandlere. Pakningerne
skal, for at vaere forskriftmessigt lukkede, vaere lukket pa den made, som er
beskrevet under det foresldede § 13 d. Det betyder, at den rogfri tobak, ni-
kotinproduktet og den nikotinholdige veeske vil skulle vaere omsluttet af
pakningen, saledes at den regfri tobak, nikotinproduktet eller den nikotin-
holdige vaeske ikke er tilgeengelig, uden at pakningen brydes. Det kan f.eks.
vare, hvis den pageldende vare er i en pakke, hvor laget er omsluttet af en
plastlukning, som skal rives af, for laget kan skrues af.

Baggrunden for det foresldede er, dels at det ikke skal vare muligt at bytte,
blande eller @ndre pa indholdet i den beholder, som den registrerede oplags-
haver har udleveret og betalt afgift af. Da det ikke er muligt f.eks. at se pa
varen, hvilken nikotinkoncentration den indeholder, vil det med den fore-
slaede stempelmarkeordning blive muligt for Skatteforvaltningen og for
forbrugerne at konstatere, hvorvidt der er betalt afgift af den pageldende
vaske, og at denne kommer fra en registreret oplagshaver. Herudover bety-
der den foresldede stempelmerkeordning, at det alene vil vare de registre-
rede oplagshavere, der kan bestille stempelmaerkerne. Der kan saledes ikke
vaere betalt afgift af rogfri tobak, nikotinprodukter eller nikotinholdige ve-
sker, hvis de ikke er pasat stempelmarker, og de ikke registrerede virksom-
heder vil ikke have mulighed for at bestille stempelmarkerne og dermed
betale afgiften. Derfor ma de heller ikke modtage eller opbevare rogfti to-
bak, nikotinprodukter eller nikotinholdige vesker, som ikke er beherigt
stemplede.

Det foreslés, at reglerne for kredittid og betaling af punktafgift fastsettes 1
§13f.

Det foreslés i stk. 1, 1. pkt., Skatteforvaltningen vil kunne give registrerede
oplagshavere kredit pd afgiftsbetalingen mod fuld sikkerhed, saledes at af-
giften skal vaere betalt senest 1 méaned efter udleveringen af stempelmaer-

kerne.

Det betyder, at de registrerede oplagshavere vil have mulighed for at stille

sikkerhed for betalingen af afgift og derved fa kredit pa afgiftsbetalingen, sa
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afgiften forst skal vere betalt 1 méned fra udleveringen af stempelmar-

kerne.

Kredittiden giver sdledes virksomhederne 1 maned til at betale afgiften fra
det tidspunkt, hvor stempelmerkerne er udleveret til virksomheden.

Baggrunden herfor er at give virksomhederne mulighed for at fa tid til at
hente/fa tilsendt stempelmaerkerne og solgt den regfri tobak, nikotinproduk-
tet eller afgiftspligtige nikotinholdige vaske, inden afgiften vil skulle beta-
les.

Stempelmaerkerne bliver, jf. den foreslédede § 13 g, stk. 1, udleveret af Skat-
teforvaltningen. Det vil séledes vere fra det tidspunkt, at stempelmaerkerne
udleveres til den registrerede oplagshaver, at 1-manedersfristen begynde at
lobe.

Ordningen vil vare frivillig. Hvis de registrerede oplagshavere vaelger ikke
at stille sikkerhed, vil betalingen af afgiften skulle ske efter reglerne i den
foresldede § 13 c, stk. 2. Efter denne bestemmelse vil betalingen skulle ske
i forbindelse med bestillingen af stempelmarkerne. Sikkerhedsstillelsesord-
ningen giver virksomhederne en grad af fleksibilitet for bestillingen af stem-
pelmarkerne. Det vil vaere Skatteforvaltningen, som héndterer og behandler

bestillingerne.

Det foreslas 1 stk. 1, 2. pkt., at séfremt betaling ikke sker rettidigt, vil belebet
blive forrentet efter opkravningslovens § 7.

Det betyder, at der efter opkreevningslovens § 7 vil skulle betales en méned-
lig rente med tilleeg af 0,7 procentpoint regnet fra den senest rettidige beta-
lingsdag for belebet. Den sidste rettidige betalingsdag vil vare den dag, der
ligger 1 maned efter udleveringen. Den manedlige rente fastsettes for ka-
lenderaret og offentliggeres senest den 15. december forud for det ar, hvor
den skal vere geldende, jf. opkrevningslovens § 7, stk. 2.

En registreret oplagshaver, der har stillet sikkerhed, og som 1 méned efter,
at virksomheden havde faet udleveret stempelmarkerne enten fra trykkeriet
eller Skatteforvaltningen, ikke har betalt afgiften til Skatteforvaltningen, vil
sdledes blive opkrevet en ménedlig rente med tilleg af 0,7 procentpoint.
Renten regnes fra den dag, der ligger 1 maned efter udleveringen. Hvis
stempelmarkerne er udleveret den 2. august, skal afgiften saledes vere be-
talt den 2. september, og det vil vere fra denne dato, at belobet efter det
foreslaede skal forrentes.
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Det foreslés i stk. 1, 3. pkt., at sdfremt stempelmerkerne skal pasattes pak-
ninger i et andet EU-land, vil virksomheden kunne fa en yderligere kredit
svarende til stempelmerkernes og varernes normale forsendelsestid til og
fra det pagaeldende land.

Hensigten med det foresldede er at tage hegjde for, at nogle virksomheder far
produceret varer 1 andre EU-lande. Med det foreslaede vil der saledes ikke
ske forskelsbehandling af virksomheder inden for EU. Det skal derfor sta
virksomhederne frit for, om de vil producere deres varer i Danmark eller et
andet EU-land. Hvis produktionen foregar i et andet EU-land, og varerne
derfor skal forsendes efter fremstillingen, vil det med det foresldede vare
muligt at give virksomhederne en lengere kredittid svarerne til den normale
forsendelsestid for stempelmarkerne og varerne til og fra det pageldende
land. Det vil sige den tid, det normalt tager at f4 stempelmerkerne til det
pageldende produktionsland og derefter fa varerne til Danmark.

Hvis produktionen foregér i et tredjeland, vil det med det foreslédede ikke
vaere muligt at opna en leengere kredittid.

Det foreslas i stk. 1, 4. pkt., at forlengelse af kredittiden grundet pasatnin-
gen af stempelmarker 1 et andet EU-land alene vil kunne ske efter tilladelse

fra Skatteforvaltningen.

Det foreslédede betyder, at en oplagshaver, som vil have pdsat stempelmaer-
ker i et andet EU-land, skal anmode Skatteforvaltningen om tilladelse hertil.

Baggrunden for det foresldede er, der efter stk. 1, 4. pkt., gives en yderligere
kredit for betalingen af afgiften til virksomheder, som féar pasat stempelmeer-
kerne 1 et andet EU-land.

Det foreslas i stk. 2, at hvis den sidste rettidige betalingsdag efter stk. 1 er
en banklukkedag, vil den forstkommende bankdag skulle anses som sidste
rettidige betalingsdag.

Det betyder, at hvis den sidste rettidige betalingsdag f.eks. er en lordag, sen-
dag, en helligdag eller anden banklukkedag, vil den sidste rettidige beta-
lingsdag skulle anses for at veere den ferstkommende bankdag. Det vil
blandt andet medfere, at foraldelsesfristen for kravet forst leber fra denne
dag.

Det foreslés i stk. 3, 1. pkt., at den i stk. 1 nevnte kredittid efter anmodning,
og séfremt der er tale om sarlige omstendigheder, vil kunne forleenges. Det
betyder, at de registrerede oplagshavere kan anmode om, at kredittiden for-
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leenges, hvis der er tale om s@rlige omstendigheder. De serlige omstaendig-
heder kan f.eks. vere serlig lagertid for varerne pa grund af f.eks. storre
produktion til lager som folge af udskiftning af produktionsudstyr.

Ved anmodning om forlaengelse af kredittiden vil der kunne leegges vagt
pa, at virksomhedens samlede gennemsnitlige lageromsatningshastighed
for den rogfri tobak, nikotinproduktet eller den nikotinholdige vaske over-
stiger kredittiden.

En ansegning om forlengelse af kredittiden vil skulle sendes til Skattefor-
valtningen inden keb af stempelmaerker, og Skatteforvaltningen vil kunne
stille krav om, at der ved ansegningen f.eks. oplyses folgende:

Varens art, type og belob, samt en specificeret opgerelse over den gennem-
snitlige lageromsatningshastighed for den rogfti tobak, nikotinproduktet el-

ler den nikotinholdige veske for den seneste 12 maneders periode.

Det foreslas i stk. 4, at Skatteforvaltningen vil kunne fastsatte de nermere
regler for forlengelse af kredittiden.

Med det foresldede vil Skatteforvaltningen kunne fastsatte de naermere reg-
ler for forlaengelsen i de konkrete tilfelde, siledes at forlengelsen af kredit-
tiden bliver tilpasset virksomhedens konkrete behov, men at der samtidig

heller ikke gives forlengelse i lengere tid end nedvendigt.

Det foreslas i stk. 5, at skatteministeren bemyndiges til at fastsatte den yder-
ligere kredittid til pasatning af stempelmerker 1 andre EU-lande efter stk.
1, 3. pkt.

Det betyder, at skatteministeren far mulighed for ved bekendtgerelse af fast-
sette nogle generelle forleengelser af kredittiden for virksomheder, der far
pasat stempelmarker i andre EU-lande. Derved gives der mulighed for, at
den forlengede kredittid bliver ens for alle lande. Herudover kan der tages
hejde for, at der gives ens kredittid for lande, hvor det tager lige lang tid at
transportere stempelmerker til landet og derefter fa varerne til Danmark.

Det foreslds, at reglerne for fremstilling, udlevering og videresalg af stem-
pelmarker samt godtgerelse af afgift fastsaettes 1§ /3 g.

Det foreslds 1 stk. 1, 1. pkt., at stempelmaerker vil skulle fremstilles ved Skat-
teforvaltningens foranstaltning og udleveres af Skatteforvaltningen til de re-
gistrerede oplagshavere, medmindre der er truffet andet aftale med Skatte-

forvaltningen.
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Det betyder, at trykkeriet alene fremstiller stempelmerker pé Skatteforvalt-
ningens foranledning. Virksomhederne kan sdledes ikke henvende sig di-
rekte til trykkeriet med henblik pa at fa trykt stempelmarker uden om Skat-
teforvaltningen. Baggrunden herfor er, at afgiftsbetalingen baseres pé stem-
pelmarkebestillingen og udleveringen. Skatteforvaltningen skal derfor vaere
ind over bestillingerne. Herudover kan virksomhederne stille sikkerhed. I
disse tilfelde skal Skatteforvaltningen kunne kontrollere, om bestillingen
ligger inden for sikkerheden.

Herudover betyder det, at stempelmarkerne udleveres til de registrerede op-
lagshavere fra Skatteforvaltningen, medmindre der er truffet anden aftale
med Skatteforvaltningen. Det kunne f.eks. vere, at oplagshaveren selv on-
sker at std for athentningen direkte hos trykkeriet. I disse tilfelde vil tryk-
keriet skulle oplyse Skatteforvaltningen om afthentningen. Baggrunden her-
for er, at betalingstidspunktet regnes fra udleveringen, jf. den foreslaede §
13 f, stk. 1. Derfor skal Skatteforvaltningen have overblik over, hvornar
stempelmarkerne til den regfri tobak, nikotinproduktet eller den nikotinhol-
dige veske er udleveret til virksomhederne.

Det foreslas i stk. 1, 2. pkt., at de registrerede oplagshavere kun ma benytte

de stempelmarker, som de selv har bestilt og modtaget.

Det betyder, at de stempelmerker, som den registrerede oplagshavere be-
stiller og far udleveret fra Skatteforvaltningen, alene ma anvendes af den
pageldende oplagshaver. En registreret oplagshaver ma saledes alene be-
nytte sine egne stempelmerker.

Baggrunden for det foreslaede er, at stempelmarkerne alene er til brug for
den registrerede oplagshaver og dennes varer, da det er igennem stempel-
markerne, at afgiften bliver betalt. Den registrerede oplagshaver bestiller
stempelmerkerne pa baggrund af den konkrete nikotinkoncentration, den-
nes varer har, og/eller mangden 1 beholderne athangig af om der er tale om
rogfri tobak, nikotinprodukter eller nikotinholdige vasker. Hvis de registre-
rede oplagshavere matte salge stempelmerkerne, ville stempelmarkerne
miste noget af kontrolsikkerheden, da markerne kan vare pésat varer med
en hgjere nikotinkoncentration og/eller storre mangde.

Det foreslas i stk. 2, 1. pkt., at afgiften vil skulle tilbagebetales for ikkebrugte
stempelmerker, der tilbageleveres eller tilintetgores.

Da afgiften afregnes pa baggrund af bestilte stempelmerker, ber virksom-
hederne have mulighed for at levere ubrugte stempelmaerkerne tilbage eller
tilintetgore disse, og derefter {4 tilbagebetalt afgiften. Det foreslés 1 stk. 3,
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at Skatteforvaltningen vil kunne fastsatte de nermere vilkér for tilbagebe-
talingen, herunder betingelser for tilbagebetaling ved tilintetgerelse.

Det foreslas 1 stk. 2, 2. pkt., at afgiften ligeledes vil skulle tilbagebetales for
stempelmarker pasat pakninger, der hos en registreret oplagshaver eller un-
der transport til og fra virksomheden er fuldstendigt tilintetgjort eller géet
uigenkaldeligt tabt.

Det betyder, at virksomhederne ligeledes vil kunne fa tilbagebetalt afgiften
for stempelmerker, som er pasat pakninger, der hos den registrerede oplags-
haver eller under transporten til og fra virksomheden er fuldstendigt tilin-
tetgjort eller géet uigenkaldeligt tabt.

Afgiften tilbagebetales, hvis de registrerede oplagshavere kan dokumentere,
at den rogfri tobak, nikotinproduktet eller nikotinholdige vaske er fuldsten-
digt tilintetgjort eller gaet uigenkaldeligt tabt. Ved fuldstendig tilintetgjort
eller uigenkaldeligt tabt vil skulle forstés, ndr varen er blevet gjort uanven-
delig som vare. Det kan f.eks. vaere, at en eller flere beholdere med den pa-
geldende vare gér i stykker under transporten.

Det foreslas i stk. 3, at Skatteforvaltningen vil kunne fastsaette de naermere
vilkér for tilbagebetalingen.

Det kan f.eks. vaere, at tilintetgorelsen skal ske efter Skatteforvaltningens
tilladelse, forend afgiften kan tilbagebetales.

Det foreslas, at det vil veere 1 § /3 A, at de skerpede regnskabskrav for virk-
somheder, der er registrerede som oplagshaver eller registreret varemodta-
ger for afgift efter de foreslaede § 13, § 13 a, stk. 1, eller § 13 b, stk. 1, og
virksomheder, der handler med afgiftspligtige varer omfattet af de foresla-
ede § 13, § 13 a, stk. 1, eller § 13 b, stk. 1.

Det betyder, at der indsattes en bestemmelse, som fastsatter de sarlige
skerpede regnskabskrav, som det foreslas at indfere for de registrerede op-
lagshavere og virksomheder, der handler med regfri tobak, nikotinprodukter
eller nikotinholdige vasker. Bestemmelserne foreslds ikke indfert for de
virksomheder, der er registreret for afgift efter forbrugsafgiftslovens gvrige
bestemmelser, eller de virksomheder, der handler med de varer, som efter
geldende ret er omfattet af loven. Virksomheder, der handler med afgifts-
pligtige varer omfattet af de foresldede § 13, § 13 a, stk. 1, eller § 13 b, stk.
1, vil blandt andet kunne vare grossister og detailhandlere, som her i landet
handler med rogfri tobak, nikotinprodukter eller nikotinholdige vasker til
f.eks. andre grossister eller detailhandlere eller til forbrugere.
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Baggrunden for det foreslaede er, at der forventes at vere et incitament til
omgéelse af blandt andet den foreslaede afgift pa4 henholdsvis nikotinpro-
dukter og nikotinholdige vasker. Der henvises 1 gvrigt til lovforslagets al-
mindelige bemaerkninger pkt.2.5.3.

Det foreslas i stk. 1, 1. pkt., at det vil vaere en betingelse for at opna registre-
ring som oplagshaver efter § 14 a, stk. 1, for afgiftspligtige varer omfattet
af de foreslaede § 13, § 13 a, stk. 1, eller § 13 b, stk. 1, at virksomheden eller
personen har et lokale her i landet, som Skatteforvaltningen har godkendt

inden registreringen.

Det betyder, at der alene vil kunne opnas registrering som oplagshaver efter
§ 14 a, stk. 1, for afgift efter de foreslaede § 13, § 13 a, stk. 1, eller § 13 b,
stk. 1, hvis virksomheden eller personen har et lokale her i landet. Herudover
betyder det, at det med det foresldede vil vaere et krav for registreringen som
oplagshaver, at Skatteforvaltningen inden registreringen har godkendt loka-
let. Skatteforvaltningen vil i den forbindelse blandt andet legge vegt pa, at
lokalet kan anvendes til det formal, som virksomheden ensker at benytte
lokalet til, herunder om varer, der er pasat stempelmarker, kan holdes la-
germaessigt adskilt fra varer, hvor der ikke er pdsat stempelmaerker.

Det foreslas 1 stk. 1, 2. pkt., at betingelsen om, at det kraever et godkendt
lokale her i landet, forend end virksomhed kan registreres som oplagshaver
her i landet, ikke galder for virksomheder, der er registreret som oplagsha-
vere efter § 14 a, stk. 8.

Det betyder, at virksomheder, der er registreret som oplagshavere for fjern-
salg her 1 landet, ikke skal have et lokale her 1 landet, forend de kan lade sig
registrere som oplagshavere. Baggrunden for det foresldede er, at for at der
kan vere tale om fjernsalg, sd skal virksomheden vere hjemherende i et
andet land end Danmark. Det er siledes ikke muligt at udeve fjernsalg og
have lokaler her i landet.

Det foreslas 1 stk. 2, at oplagshavere skal holde varer, der er pdsat stempel-
marke, lagermaessigt adskilt fra varer, der ikke er pasat stempelmerke.

Det betyder, at registrerede oplagshavere skal kunne holde regfri tobak, ni-
kotinprodukter og nikotinholdig vaske, der er pasat stempelmeerker, og der
dermed er betalt afgift af, lagermaessigt adskilt fra regfri tobak, nikotinpro-
dukter og nikotinholdig vaske, der ikke er pasat stempelmarker, og der der-
med ikke er betalt afgift af.
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Baggrunden for det foresldede er, at oplagshavere, som beskrevet ovenfor,
har ret til at modtage varer, hvor der ikke er betalt afgift, og fremstille varer.
Oplagshavere vil derfor typisk have bade varer, der er betalt afgift af, og
varer, der ikke er betalt afgift af. Det foresldede har til formal at gere det
lettere for Skatteforvaltningen at foretage deres kontrol af virksomhedens
lager og de dertilherende regnskaber, og at konstatere, om der er beregnet
korrekt afgift.

Det foreslas i stk. 3, 1. pkt., at virksomheder, der handler med afgiftspligtige
varer, vil skulle fore et regnskab, som vil kunne danne grundlag for opge-
relsen af, om afgiften af de afgiftspligtige varer er betalt, og hvorfra varerne
er leveret.

Det betyder, at virksomheder, der handler med afgiftspligtige varer omfattet
af de foreslaede § 13, § 13 a, stk. 1, eller § 13 b, stk. 1, vil skulle fore regn-
skab, som vil kunne danne grundlag for opgerelsen af, om afgiften af de
afgiftspligtige varer er betalt, og hvorfra varerne er leveret.

Baggrunden for det foresldede er blandt andet, at den foresldede afgift pa
nikotinholdige vasker har en storrelse, som forventes at give incitament til
afgiftsunddragelse. Dette medferer behov for et aget kontroltryk, som vil
rette sig mod bide de registrerede virksomheder og detailhandlen. Der er
saledes behov for, at Skatteforvaltningen har de nedvendige oplysninger til
brug for deres kontrol. Der henvises 1 ovrigt til lovforslagets almindelige
bemerkninger pkt.2.5.3.

Virksomheder, der handler med afgiftspligtige varer omfattet af de foresla-
ede § 13, § 13 a, stk. 1, eller § 13 b, stk. 1, vil blandt andet kunne vare
grossister og detailhandlere, som her i landet handler med de pageldende
varer til f.eks. andre grossister eller detailhandlere eller til forbrugere. Men
bestemmelsen omfatter ligeledes de registrerede oplagshavere. Med det fo-
reslaede vil disse virksomheder skulle fore regnskab, som skal kunne danne
grundlag for opgerelsen af, om afgiften af den afgiftspligtige varer omfattet
af de foreslaede § 13, § 13 a, stk. 1, eller § 13 b, stk. 1, er betalt, og hvorfra

varerne er leveret.

Med det foreslaede vil Skatteforvaltningen lettere kunne fore kontrol 1 de
ikkeregistrerede virksomheder, da der vil blive fastsat regnskabskrav til
disse virksomheder. Det foreslas i lovforslagets § 2, nr. 10 og 11, at hvis
virksomhederne ikke forer det nedvendige regnskab, vil Skatteforvaltningen
kunne udstede beder, hvis det kan konstateres, at overtraedelsen er sket for-
setligt eller groft uagtsomt. Der henvises til lovforslagets § 2, nr. 10 og 11,

og lovforslagets almindelige bemarkninger pkt.2.5.4.
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Det foreslés i stk. 3, 2. pkt., at det af regnskaberne vil skulle fremga, hvilke
varer der er blevet leveret (art, maengde og pris), hvilken dag leverancen er
sket, hvem der har leveret varerne, om varerne er betalt, og pa hvilken made
betalingen er foregaet.

Det betyder, at det af regnskaberne navnt i1 det foreslaede 1. pkt. vil skulle
fremga, hvilke varer der er blevet leveret (art, mangde og pris), hvilken dag
leverancen er sket, hvem der har leveret varerne, om varerne er betalt, og pa

hvilken made betalingen er foregaet.

Med det foresldede vil Skatteforvaltningen kunne folge varerne og kunne
konstatere, hvem der har leveret disse, og om/hvordan varerne er betalt. Pa
den made vil Skatteforvaltningen altsa kunne konstatere, om den kontrolle-
rede virksomheds regnskaber stemmer overens med regnskabet i virksom-

heden, som har staet for leverancen.

Det foreslas i stk. 3, 3. pkt., at regnskabet vil skulle fores i overensstemmelse
med reglerne i bogferingsloven, ligesom momslovens § 55 ligeledes vil
skulle finde anvendelse péd virksomheder, der handler med afgiftspligtige
varer.

Det betyder, at regnskabet i1 det foresldede 1. og 2. pkt. vil skulle fores 1
overensstemmelse med reglerne i1 bogferingsloven, ligesom momslovens §
55 ligeledes vil skulle finde anvendelse péd virksomheder, der handler med
afgiftspligtige varer omfattet af de foresldede § 13, § 13 a, stk. 1, eller § 13
b, stk. 1.

Alle virksomheder, der handler med afgiftspligtige varer omfattet af de fo-
reslaede § 13, § 13 a, stk. 1, eller § 13 b, stk. 1, vil efter det foreslaede skulle
fore et regnskab, der er 1 overensstemmelse med bogferingsloven, herunder
overholde god bogferingsskik, som den er beskrevet 1 bogferingsvejlednin-
gen. Alle virksomheders regnskaber vil desuden skulle vare 1 overensstem-
melse med momslovens § 55. Dette medferer, at der skal fores et regnskab,
der for det forste kan danne grundlag for afgiftens berigtigelse, men derud-
over medferer henvisningen til momslovens § 55, at ogsé regler udstedt i
medfer af momslovens § 55 vil finde anvendelse. Efter geldende ret vil det
omfatte §§ 72 og 73 1 bekendtgerelse nr. 808 af 30. juni 2015 (momsbe-
kendtgoerelsen).
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Med dette menes, at de af virksomhedens transaktioner, der er relevante for
regnskabsafleggelsen, hurtigst muligt registreres i bogferingen, og at regn-
skabsmateriale, der ligger til grund for transaktionerne, opbevares pa en
made, der med rimelighed sikrer, at materialet ikke gar tabt. Derudover for-
dres, at de enkelte bilag forholdsvis nemt kan fremfindes. Det kraeves tillige,
at der 1 detailhandelsvirksomheder forefindes og benyttes et kasseapparat og
1 gvrigt fores kassekladde, at der forefindes dokumentation for keb/salg og
ind- og udbetalinger, samt at der foretages daglige kasseafstemninger. Be-
stemmelser om beholdningsregnskab, udformning af dokumentation og
dennes tilgengelighed og regler om overholdelse af bogferingsloven, her-
under god bogferingsskik, vil gere det muligt for Skatteforvaltningen enten
at finde frem til den virksomhed, der skal betale afgiften i henhold til loven
(hvilket normalt vil vaere fremstilleren eller importeren) eller at fastsette og
udstede en bede til virksomheden, jf. forbrugsafgiftslovens § 22 og lov-
forslagets § 2, nr. 10 og 11, som ikke har orden i regnskaberne, og som
opbevarer de afgiftspligtige varer.

Det foreslas i stk. 4, 1. pkt., at virksomhedens evrige regnskabsmateriale vil
skulle opbevares i virksomheden, medmindre det vil kunne gores tilgaenge-

ligt for Skatteforvaltningen inden 5 hverdage.

Den foreslaede bestemmelse angér, hvor virksomhedernes regnskabsmate-

riale skal opbevares.

Efter det foresladede vil regnskabsmaterialet skulle vaere fysisk tilgengeligt
1 virksomheden, medmindre dette kan gores tilgengeligt for Skatteforvalt-
ningen inden 5 hverdage. Denne frist er sat ud fra en vurdering af, at hvis
regnskabsmaterialet befinder sig hos tredjemand (eksempelvis revisor), ber
en anmodning om fremskaffelse af regnskabsmaterialet kunne ske inden for
dette tidsrum. Der er alene tale om, at regnskabsmaterialet skal kunne gores
tilgaengeligt. Revisor eller andre behover séledes ikke at vaere til stede.

Det foreslas i stk. 4, 2. pkt., at felgesedler, kvitteringer, kvitterede fakturaer
eller fakturakopier for afgiftspligtige varer, der befinder sig pd et forret-
ningssted, vil skulle opbevares pa forretningsstedet 1 mindst 3 méneder.

Det betyder, at folgesedler, kvitteringer, kvitterede fakturaer eller faktura-
kopier skal opbevares og vare direkte tilgeengelige 1 mindst 3 méneder, for
afgiftspligtige varer omfattet af de foresldede § 13, § 13 a, stk. 1, eller § 13
b, stk.1, der er til stede pd virksomhedens forretningssted eller forretnings-
steder.
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Med det foresléede vil folgesedler og fakturakopier, som benyttes i forbin-
delse med selve leverancen, skulle opbevares i forretningslokalet, indtil va-
ren forlader virksomheden. Som det vil fremga under det foresldede § 13 1,
stk. 2, vil folgesedler, kvitteringer eller fakturakopier dog mindst skulle op-
bevares 1 3 maneder fra udstedelsen. Det betyder, at selv om virksomheden
har solgt varerne, og disse derfor ikke er til stede i virksomheden, vil denne
skulle opbevare folgesedler, kvitteringer eller fakturakopier i mindst 3 ma-
neder efter udstedelsen. Dermed sikres det, at Skatteforvaltningen kan
danne sig det bedst mulige overblik, nir de er pa kontrol pa forretningsste-
det.

Det foreslas 1 stk. 5, 1. pkt., at regnskabsmaterialet, herunder fakturaer, fak-
turakopier, folgesedler og opgerelser, vil skulle opbevares 1 5 ar efter regn-

skabsérets afslutning.

Det betyder, at virksomheder, der efter den foresldede § 13 h, stk. 4, skal
fore regnskab, vil skulle opbevare dette regnskabsmateriale, herunder fak-
turaer, fakturakopier, folgesedler og opgerelser i 5 ar efter regnskabsarets
afslutning.

Med det foresldede vil der altsq vaere krav om, at alle virksomheder, der
handler med varer, som er afgiftspligtige efter de foresldede § 13, § 13 a,
stk. 1, eller § 13 b, stk. 1, vil skulle opbevare regnskabsmaterialet i 5 &r efter
regnskabsdrets afslutning. Bestemmelsen skal ses i sammenha@ng med det
foreslaede stk. 5, 2. pkt., og § 91 i bekendtgerelse nr. 808 af 30. juni 2015
(momsbekendtgerelsen).

Det foreslas i stk. 5, 2. pkt., at detailhandelsvirksomhedernes kassestrimler
og tilsvarende interne bilag alene vil skulle opbevares i ét ar fra tidspunktet
for underskrivelsen af drsregnskabet.

Det betyder, at detailhandelsvirksomhedernes kassestrimler og tilsvarende
interne bilag ikke vil vere omfattet af det foreslaede krav om opbevaring af
regnskabsmateriale 1 5 ar fra regnskabsérets afslutning, jf. det foreslaede stk.
5, 1. pkt., men alene i ét ar fra tidspunktet for underskrivelsen af arsregn-
skabet.

Denne regel er i overensstemmelse med momsbekendtgerelsens § 91 og vil
skulle praktiseres i overensstemmelse med denne bestemmelse. Det fremgér
af momsbekendtgorelsens § 91, at detailhandelsvirksomhederne kun skal
opbevare kassestrimler og tilsvarende interne bilag i ét ar fra tidspunktet for
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underskrivelsen af drsregnskabet. Med det foresldede vil der vare overens-
stemmelse mellem kravene til virksomhedernes opbevaring af regnskabs-
materiale pA momsomradet og afgiftsomradet.

Det foreslas 1 stk. 6, 1. pkt., at Skatteforvaltningen vil kunne give den af-
giftspligtige pabud om at efterleve de 1 stk. 2-5 fastsatte bestemmelser.

Det betyder, at hvis Skatteforvaltningen finder ud af, at en virksomhed ikke
efterlever reglerne til forelse af regnskab i de foresldede § 13 h, stk. 2-5, vil
Skatteforvaltningen kunne give den afgiftspligtige virksomhed eller person
et pdbud om at efterleve de i stk. 2-5 fastsatte bestemmelser.

Formélet med det foresldede er at & virksomhederne til at folge de foresla-

ede regler om lagermaessig adskillelse og regnskabsreglerne.

Med det foreslaede vil Skatteforvaltningen sdledes kunne udstede et pabud
om at efterleve reglen om lagermeessig adskillelse af varer, der er betalt af-
gift af, og varer, der ikke er betalt afgift af (stk. 2), og om at regnskabsbe-
stemmelserne (stk. 3-5) efterleves. Hvis Skatteforvaltningen i en kontrol
ikke finder, at der er snydt med afgiften, men blot at regnskabsreglerne i de
foreslaede stk. 2-5 ikke er overholdt, vil Skatteforvaltningen kunne pabyde
virksomheden at efterleve reglerne.

Det foreslas i stk. 6, 2. pkt., at Skatteforvaltningen vil kunne pdlaegge den
afgiftspligtige daglige tvangsbeder efter § 13 j indtil pdbuddet efterleves.

Det betyder, at Skatteforvaltningen vil kunne pdlegge den afgiftspligtige
daglige tvangsbader efter den foreslaede § 13 j, indtil pabuddet efter 1. pkt.,
vedrerende overtraedelse af en eller flere af de foreslaede bestemmelser i stk.
2-5, efterleves.

De foreslaede tvangsbeder vil skulle anses som et pressionsmiddel til at oge
virksomhedernes incitament til at efterleve pabud og dermed efterleve de
skeerpede regnskabsbestemmelser, som foreslas indfert. Behovet for, at
disse regnskabsbestemmelser efterleves, skal navnlig ses i lyset af, at der
forventes at vare en forhgjet risiko for omgéelse af afgiften pa sarligt niko-
tinholdige vasker, jf. lovforslagets almindelige bemarkninger pkt.2.5.1.

Tvangsbeden vil kunne anvendes over for en virksomhed, selvom Skatte-
forvaltningen senere métte udstede et badeforeleg som folge af, at virksom-
heden har overtradt regnskabsbestemmelserne (se lovforslagets § 2, nr. 10).
I relation hertil bemarkes, at en tvangsbede ikke er en strafferetlig sanktion
og derfor ma anses som et mindre indgribende middel end et badeforelaeg.
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Uanset dette vil det imidlertid ikke veere en forudsatning for at udstede be-
deforeleegget, at Skatteforvaltningen forud for udstedelsen har anvendt
tvangsbader med henblik pa regnskabsbestemmelsernes overholdelse.

Det foreslas 1 stk. 7, 1. pkt., at pabuddet vil skulle indeholde en henvisning
til den relevante bestemmelse og en anvisning af, hvilke konkrete handlin-
ger eller foranstaltninger virksomheden skal gennemfore for at overholde
den pageldende bestemmelse.

Det betyder, at det pabud, som Skatteforvaltningen kan give efter det fore-
slaede stk. 6, vil skulle indeholde en henvisning til den relevante bestem-
melse, som virksomheden far et pabud for manglende efterlevelse af, og en
anvisning af, hvilke konkrete handlinger eller foranstaltninger virksomhe-

den vil skulle gennemfore for at overholde den pagaldende bestemmelse.

Med det foreslaede stilles der siledes krav om, at Skatteforvaltningen, nar
denne udsteder et pdbud, skal kunne redegere for, hvilke pracise bestem-
melser virksomheden ikke lever op til. Herudover stilles der krav om, at
Skatteforvaltningen angiver, hvilke konkrete handlinger eller foranstaltnin-
ger Skatteforvaltningen mener, at virksomheden skal gennemfere for at
overholde den pédgazldende bestemmelse. Skatteforvaltningen vil séledes
ikke generelt kunne pépege, at virksomheden ikke overholder regnskabsreg-
lerne, men skal kunne pege pa de konkrete bestemmelser, som ikke er over-

holdt, og fremvise en losning for, hvordan virksomheden kan efterleve pa-
buddet.

Det foreslés i stk. 7, 2. pkt., at pabuddet vil skulle gives skriftligt, og det vil
skulle fremgé af pabuddet, at hvis pabuddet ikke efterleves inden for den
angivne frist, vil modtageren af pabuddet kunne pélegges daglige tvangs-
bader, indtil pabuddet efterleves.

Det betyder, at Skatteforvaltningen vil skulle give pabuddet skriftligt. Her-
udover betyder det, at det skal fremga af pabuddet, at hvis ikke pabuddet
efterleves inden for den angivne frist, vil modtageren af pabuddet kunne
palegges daglige tvangsbader, indtil modtageren efterlever pabuddet.

Med det foreslaede vil pdbuddet séledes skulle afgives skriftligt. En mundt-
lig udtalelse fra Skatteforvaltningen vil ikke vere tilstraekkelig til at kunne
pavise, at der er udstedt et padbud. Herudover vil de daglige tvangsbader efter
det foresldede forst kunne pédlegges virksomheden, hvis denne ikke inden
den angivne frist efterlever pabuddet.
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Det foreslés endvidere at indsatte § /3 i, hvori de skarpede fakturakrav for
virksomheder registreret som oplagshaver eller registreret varemodtager og
virksomheder, der handler med afgiftspligtige varer omfattet af de foresla-
ede § 13, § 13 a, stk. 1, eller § 13 b, stk. 1, skal reguleres.

Det foreslés i stk. I, 1. pkt., at oplagshavere, der indferer eller modtager
afgiftspligtige varer fra udlandet, ved salg af disse varer vil skulle udstede
faktura til virksomheder.

Det betyder, at virksomheder eller personer registrerede som oplagshaver
efter § 14 a, stk. 1, og som indferer eller modtager afgiftspligtige varer om-
fattet af de foreslaede § 13, § 13 a, stk. 1, eller § 13 b, stk. 1, skal udstede
fakturaer til de virksomheder, som oplagshaveren salger den afgiftspligtige

varer til.

Med det foresldede indferes der sdledes en pligt for de virksomheder, som
er registreret som oplagshaver med henblik pé at afregne afgift af afgifts-
pligtige varer omfattet af de foreslaede § 13, § 13 a, stk. 1, eller § 13 b, stk.
1, til at udstede fakturaer ved salg af disse varer. Hermed vil varerne kunne
folges allerede fra udleveringen fra en registreret oplagshaver.

Det foreslas i stk. 1, 2. pkt., at fakturaen vil skulle vere forsynet med fortlo-
bende nummer, fakturadato, oplysninger om s&lgers navn, cvr- eller SE-
nummer og adresse, kabers navn og adresse samt leverancens art, mengde

0g pris.

Det betyder, at oplagshavere skal udstede fakturaer efter stk. 1, nr. 1, som
er forsynet med fortlabende nummer og fakturadato og indeholder oplys-
ninger om s&lgers navn, cvr- eller SE-nummer og adresse, kebers navn og

adresse samt leverancens art, maengde og pris.

Forslaget skal ses i sammenheeng med deti § 13 h, stk. 3, 2. pkt., foresliede,
hvor det fremgar, at virksomheder, som handler med regfti tobak, nikotin-
produkter eller nikotinholdige vasker, der er afgiftspligtige efter § 13, § 13
a, stk. 1, eller § 13 b, stk. 1, 1 deres regnskabsmateriale vil skulle have op-
lysninger om, hvilke varer der er blevet leveret (art, mangde og pris), hvil-
ken dag leverancen er sket, hvem der har leveret varerne, om varerne er be-
talt, og pd hvilken made betalingen er foregdet. Med det foreslaede vil de-
tailhandlen séledes fa en reekke af de oplysninger, som skal fremga af deres
regnskabsmateriale fra den faktura, som de registrerede oplagshavere har
udstedt. Herudover letter det Skatteforvaltningens kontrol, ved at det kan

kontrolleres, om der er overensstemmelse mellem faktura og regnskaber.
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Herudover gor de foresldede regler det muligt for Skatteforvaltningen at
folge varerne.

Det foreslas i stk. 2, 1. pkt., at leveranderen ved enhver leverance af afgifts-
pligtige varer til en virksomhed vil skulle udstede en folgeseddel.

Det betyder, at alle virksomheder, der leverer varer, som omfattes af de fo-
reslaede § 13, § 13 a, stk. 1, eller § 13 a, stk. 1, vil skulle udstede folgesedler.
Kravet angar saledes ikke kun virksomheder, der er registrerede eller som
indferer eller modtager varerne fra udlandet. Der kan f.eks. ogsa vare tale
om en grossist, som s&lger til en detailhandler. Med det foresldede lettes
Skatteforvaltningens mulighed for at folge varernes bevagelser. Skattefor-
valtningen far derved mulighed for at afgere, hvem der i sidste ende er an-

svarlig for, at de relevante afgifter betales.

Hvis leverancen sker til en privatperson, vil der efter det foresldede ikke
skulle udstedes en folgeseddel.

Det foreslas i stk. 2, 2. pkt., at hvis leverancen betales kontant, vil leveran-
doren i stedet skulle udstede en kvittering.

Det betyder, at der ved alle leverancer af afgiftspligtige varer omfattet af de
foreslaede § 13, § 13 a, stk. I, eller § 13 b, stk. 1, der betales kontant, vil
skulle udstedes en kvittering.

Med det foresldede vil kravet om folgesedler saledes gelde alle leverancer,
som betales pd andre mdder end kontant. Hvis leverancen betales kontant,
vil der skulle udstedes en kvittering for leverancen.

Det foreslas i stk. 2, 3. pkt., at keberen, som er den virksomhed, der far le-
veret de afgiftspligtige varer, vil skulle opbevare folgesedler eller kvitterin-
ger 1 mindst 3 maneder pé det forretningssted, hvor salget af de varer, som
folgesedlen eller kvitteringen vedrerer, finder sted.

Det betyder, at keberen, som er den virksomhed, der far leveret de afgifts-
pligtige varer, (f.eks. en detailhandler) skal opbevare folgesedlen eller kvit-
teringen 1 mindst 3 maneder pé det forretningssted, hvor salget af den af-
giftspligtige varer omfattet af de foresldede § 13, § 13 a, stk. 1, eller § 13 b,
stk. 1, som folgesedlen eller kvitteringen vedrerer, finder sted. I f.eks. storre
butikskaeder, som har et faelles varelager, vil folgesedler og fakturaer saledes
skulle ligge 1 selve deres forretningslokale/udsalgssted (detailhandlen). Der-
ved vil Skatteforvaltningen under deres kontrolbesog kunne finde de rele-
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vante folgesedler og kvitteringer. Samtidig sikres, at det nedvendige regn-
skabsmateriale til at fastsatte et afgiftstilsvar vil vere til stede hos den, der
skal betale afgiften.

Det foreslas i1 stk. 2, 4. pkt., at hvis varerne fordeles til forskellige forret-
ningssteder 1 keberens virksomhed, vil keberen skulle udarbejde interne fol-
gesedler eller lignende for hvert enkelt vareparti, som henviser til den op-
rindelige folgeseddel eller kvittering.

Det betyder, at hvis det parti afgiftspligtige varer omfattet af de foresldede
§ 13, § 13 a, stk. 1, eller § 13 b, stk. 1, som en folgeseddel eller kvittering
vedroerer, fordeles til forskellige forretningssteder i keberens virksomhed,
vil keberen skulle udarbejde interne folgesedler eller lignende for hvert en-
kelt vareparti. Kaberen skal i denne sammenhang forstas som den virksom-

hed, der fér leveret de afgiftspligtige varer.

Med det foreslaede tages der hgjde for, at en virksomhed, som har flere for-
retningssteder/udsalgssteder, ikke blot opbevarer folgesedler pa et varelager
eller andet, men udarbejder materiale, som kan dokumentere, hvor i virk-
somheden det enkelte vareparti er flyttet hen. Det kan f.eks. vare, at en kede
af forretningssteder i samme virksomhed har et varelager, hvor der sendes
varer ud til det enkelte forretningssted efter behov. I disse tilfzlde vil virk-
somheden, keberen, selv skulle udarbejde materiale, som kan felge varerne
til det sted, hvor de skal slges.

Det foreslas i stk. 2, 5. pkt., at folgesedler eller kvitteringer vil skulle inde-
holde de samme oplysninger som fakturaer, jf. det foresldede stk. 1, idet dog
prisangivelser vil kunne undlades pa folgesedler.

Det betyder, at kvitteringer og folgesedler skal vere forsynet med fortlg-
bende nummer og fakturadato og indeholde oplysninger om salgers navn,
cvr- eller SE-nummer og adresse, kabers navn og adresse samt leverancens
art, mengde og pris. Kravet om prisangivelse vil dog efter det foreslaede
ikke skulle gaelde for folgesedler.

Det foreslés 1 stk. 2, 6. pkt., at en kopi af en faktura, der opfylder betingel-
serne 1 stk. 1, kan erstatte en folgeseddel, séfremt fakturaen udleveres til

virksomheden senest samtidig med leverancen.

Det betyder, at kravet til virksomhederne lettes séledes, at der kan anvendes
kopier af fakturaer, som er forsynet med fortlebende nummer og fakturadato
og indeholder oplysninger om salgers navn, cvr- eller SE-nummer og
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adresse, kabers navn og adresse samt leverancens art, mangde og pris i ste-
det for folgesedler. Det gaelder dog alene i det omfang, at alle varer, som er
omfattet af fakturaen udleveres eller selges til én og samme keber/modtager

senest samtidig med leverancen.

Det foreslas i stk. 3, at Skatteforvaltningen vil kunne fastsatte neermere reg-
ler om folgende:

1) Overforelse af varer mellem registrerede virksomheder efter § 13 d, stk.
4,

2) Fakturaudstedelse.
3) Regnskabsforelse.

Det betyder, at Skatteforvaltningen bemyndiges til at kunne fastsatte de
narmere regler om overforsel af varer mellem registrerede virksomheder
efter den foreslaede § 13 d, stk. 4, fakturaudstedelse og regnskabsferelse, 1
det omfang Skatteforvaltningen finder det nedvendigt. Det kan f.eks. vare
ved handel mellem to registrerede virksomheder, hvor begge virksomheder
pastér, at den anden skal betale afgiften. Her kan Skatteforvaltningen péa-
leegge selgeren fremadrettet klart at anfore pé fakturaen, at der ikke er betalt
afgift af varerne, hvorved keberen har afgiftsforpligtigelsen.

Baggrunden for det foreslaede er, at Skatteforvaltningen ber have mulighed
for at fastsaette de naermere regler om disse forhold, hvis Skatteforvaltningen
skenner det nedvendigt pa baggrund af erfaringer fra kontrol m.v.

Det foreslés i stk. 4, at 1 det omfang der gores brug af regnskabs- og faktu-
ramateriale 1 elektronisk form, vil regnskabs- og fakturareglerne tilsvarende
finde anvendelse herpa.

Det betyder, at 1 de tilfelde, hvor virksomhederne har regnskabs- og faktu-
ramateriale 1 elektronisk form, vil regnskabs- og fakturareglerne i den fore-
sldede §§ 13 h og 13 i finde tilsvarende anvendelse herpa.

Baggrunden for det foresldede er, at det er nodvendigt at tage hejde for, at
nogle virksomheder har deres regnskabs- og fakturamateriale i elektronisk

form.

Reglen medferer, at virksomheder, der anvender elektroniske kasseafstem-
ninger, vil skulle overholde de foreslaede regnskabs- og fakturabestemmel-
ser. Folgesedler vil kunne opbevares elektronisk, fra det tidspunkt, hvor va-
repartiet, som folgesedlen vedrerer, har forladt virksomheden. Nér varerne
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befinder sig i virksomheden, vil der med andre ord skulle foreligge en fysisk
folgeseddel. Folgesedler er altid fysiske og skal vaere tilgengelige pé kon-
troltidspunktet, nar varerne befinder sig pa forretningsstedet. Folgesedler
kan dog efterfolgende scannes ind og opbevares elektronisk, nir varerne er
solgt. Baggrunden for, at felgesedler skal foreliggende fysisk, er, at det ikke
skal veere muligt for virksomhederne at skaffe sig den nedvendige doku-
mentation efter, at Skatteforvaltningen har veret pd kontrol.

Det foreslas 1 stk. 5, 1. pkt., at Skatteforvaltningen vil kunne give den af-
giftspligtige pdbud om at efterleve de i stk. 1, 2 og 4 fastsatte bestemmelser.

Det betyder, at hvis Skatteforvaltningen finder ud af, at en virksomhed eller
person ikke efterlever kravene i de foreslaede § 13 1, stk. 1, 2 eller 4, vil
Skatteforvaltningen kunne give den afgiftspligtige virksomhed eller person

et pdbud om at efterleve de i stk. 1, 2 og 4 fastsatte bestemmelser.

Baggrunden for det foreslaede er at fa virksomhederne til at folge de fore-
slaede regler om lagermaessig adskillelse og regnskabsreglerne.

Med det foresldede vil Skatteforvaltningen séledes kunne udstede et pabud
om at efterleve fakturareglerne for de registrerede oplagshavere og registre-
rede varemodtagere (stk. 1), reglerne om leveranderens udstedelse af folge-
seddel m.v. (stk. 2) og bestemmelsen om elektronisk regnskabs- og faktura-
materiale (stk. 4). Hvis Skatteforvaltningen i en kontrol ikke finder, at der
er snydt med afgiften, men blot at regnskabsreglerne 1 de foresldede stk. 1,
2 eller 4 ikke er overholdt, vil Skatteforvaltningen kunne pabyde virksom-
heden at efterleve reglerne.

Det foreslas 1 stk. 5, 2. pkt., at Skatteforvaltningen vil kunne palegge den
afgiftspligtige daglige tvangsbeder efter § 13 j, indtil pabuddet efterleves.

Det betyder, at Skatteforvaltningen vil kunne pdlegge den afgiftspligtige
daglige tvangsbader efter den foreslaede § 13 j, indtil pabuddet efter 1. pkt.,
vedrarende overtredelse af en eller flere af de foresldede bestemmelser 1 stk.
1, 2 og 4, efterleves.

De foresldede tvangsbeder vil skulle anses som et pressionsmiddel til at oge
virksomhedernes incitament til at efterleve pabud og dermed efterleve de
skerpede regnskabsbestemmelser, som foreslds indfert. Behovet for, at
disse regnskabsbestemmelser efterleves, skal navnlig ses i lyset af, at der
forventes at vaere en forhejet risiko for omgaelse af afgiften pa sarligt niko-
tinholdige vasker, jf. lovforslagets almindelige bemaerkninger pkt.2.5.1.
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Tvangsbeden vil kunne anvendes over for en virksomhed, selvom Skatte-
forvaltningen senere méatte udstede et bedeforeleeg som folge af, at virksom-
heden har overtradt regnskabsbestemmelserne (se lovforslagets § 2, nr. 10).
I relation hertil bemerkes, at en tvangsbade ikke er en strafferetlig sanktion
og derfor ma anses som et mindre indgribende middel end et badeforelaeg.
Uanset dette vil det imidlertid ikke vere en forudsatning for at udstede bo-
deforeleegget, at Skatteforvaltningen forud for udstedelsen har anvendt
tvangsbader med henblik pa regnskabsbestemmelsernes overholdelse.

Det foreslés i stk. 6, 1. pkt., at pabuddet vil skulle indeholde en henvisning
til den relevante bestemmelse og en anvisning af, hvilke konkrete handlin-
ger eller foranstaltninger virksomheden skal gennemfere for at overholde

den pdgaeldende bestemmelse.

Det betyder, at det pabud, som Skatteforvaltningen kan give efter det fore-
sldede stk. 5, vil skulle indeholde en henvisning til den relevante bestem-
melse, som virksomheden fér et pdbud for manglende efterlevelse af, og en
anvisning af, hvilke konkrete handlinger eller foranstaltninger som virksom-
heden skal gennemfore for at overholde den pagaeldende bestemmelse.

Med det foresldede stilles der altsd krav om, at Skatteforvaltningen, nar
denne udsteder et pdbud skal kunne redegere for, hvilke pracise bestem-
melser, som virksomheden ikke lever op til. Herudover stilles der krav om,
at Skatteforvaltningen angiver, hvilke konkrete handlinger eller foranstalt-
ninger, som Skatteforvaltningen mener, at virksomheden skal gennemfore
for at overholde den pageldende bestemmelse. Skatteforvaltningen vil sale-
des ikke generelt kunne sige, at virksomheden ikke overholder regnskabs-
reglerne, men skal kunne pege pa de konkrete bestemmelser, som ikke er
overholdt, og fremvise en losning for, hvordan virksomheden kan efterleve
pabuddet.

Det foreslas 1 stk. 6, 2. pkt., at pabuddet vil skulle gives skriftligt, og det skal
fremga heraf, at hvis pabuddet ikke efterleves inden for den angivne frist,
vil modtageren heraf kunne palegges daglige tvangsbeder, indtil pdbuddet
efterleves.

Det betyder, at Skatteforvaltningen skal give pabuddet skriftligt. Herudover
betyder det, at det skal fremga af pabuddet, at hvis ikke pabuddet efterleves
inden for den angivne frist, vil modtageren af pabuddet kunne palaegges dag-
lige tvangsbeder, indtil modtageren efterlever pabuddet.

Med det foresldede vil en mundtlig udtalelse fra Skatteforvaltningen ikke
kunne anses for et pabud. Herudover vil de daglige tvangsbader efter det

95



UDKAST

foreslédede forst kunne pélaegges virksomheden, hvis denne ikke inden den
angivne frist efterlever pdbuddet.

Dernaest foreslas det, at der indsattes en ny bestemmelse som § 13 j, som
skal regulere Skatteforvaltningens udstedelse af daglige tvangsbeder for pa-
bud efter § 13 h, stk. 6 og 7, og § 13 1, stk. 5 og 6.

Det foreslas 1 1. pkt., at Skatteforvaltningen vil kunne palaegge ejeren af
virksomheden eller den ansvarlige daglige ledelse heraf daglige tvangsbeder
for manglende efterlevelse af pabud, efter § 13 g, stk. 6 og 7, og § 13 1, stk.
50gb6.

Det betyder, at Skatteforvaltningen vil kunne pdlegge virksomheder, som
ikke efterkommer et pabud efter de foresldede § 13 h, stk. 6 og 7, eller § 13
1, stk. 5 og 6, daglige tvangsbeder. Tvangsbederne vil skulle gives til ejeren
af virksomheden eller den ansvarlige daglige ledelse. De foreslaede pabud i
§ 13 h, stk. 6 og 7, angar manglende efterlevelse af de foreslaede bestem-
melser i § 13 h, stk. 2-5. Disse bestemmelser angér de skaerpede regnskabs-
krav som foreslas fastsat for oplagshavere, registrerede varemodtagere samt
virksomheder, der handler med afgiftspligtige varer omfattet af de foresla-
ede § 13, § 13 a, stk. 1, eller § 13 b, stk. 1, (f.eks. grossister eller detailhand-
lere). De foresldede pdbud i § 13 1, stk. 5 og 6, angar manglende efterlevelse
af de foresldede bestemmelser i1 § 13 i, stk. 1, 2 og 4. Disse bestemmelser
angdr blandt andet de skarpede fakturakrav, som foreslés fastsat for oplag-
shavere, registrerede varemodtagere samt virksomheder, der handler med
afgiftspligtige varer omfattet af de foreslaede § 13, § 13 a, stk. 1, eller § 13
b, stk. 1, (f.eks. grossister eller detailhandlere).

De foreslaede tvangsbeder vil skulle anses som et pressionsmiddel til at age
virksomhedernes incitament til at efterleve pabud og dermed efterleve de
skaerpede regnskabs- og fakturabestemmelser, som foreslas indfert. Behovet
for, at disse bestemmelser efterleves, skal navnlig ses 1 lyset af, at der for-
ventes at vaere en forhejet risiko for omgaelse af afgiften pé serligt nikotin-
holdige vaesker, jf. lovforslagets almindelige bemerkninger pkt.2.5.1.

Som det fremgar af de foreslaede § 13 h, stk. 7, og § 13 1, stk. 6, vil varslet
om de daglige tvangsbader skulle gives samtidig med pabuddet. Varslingen
vil skulle indeholde oplysninger om tvangsbedens sterrelse, og der vil skulle
tages forbehold for en eventuel senere forhgjelse af tvangsbeden (normalt
en fordobling).
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Det foreslds 1 2. pkt., at de daglige tvangsbeder vil skulle udgere mindst
1.000 kr. og vil kunne forhgjes af Skatteforvaltningen med en uges skriftligt
varsel.

Det betyder, at de tvangsbeder, som Skatteforvaltningen vil kunne palegge
efter de foresldede § 13 h, stk. 6 og 7, og § 13 1, stk. 5 og 6, vil skulle udgere
mindst 1.000 kr., og at de daglige tvangsbeder vil kunne forhgjes af Skatte-
forvaltningen med en uges skriftligt varsel.

Med det foresldede settes der en minimumsgraense for, hvad de daglige
tvangsbeder skal udgere, men storrelsen pé tvangsbeaden beror i gvrigt pa et
konkret skon. Der gelder et almindeligt proportionalitetsprincip 1 relation
til daglige tvangsbeder. Det betyder, at tvangsbedernes storrelse ikke ma st
1 misforhold til den konkrete undladelse, dvs. karakteren af undladelsen.
Ved fasts®ttelsen af tvangsbeaden vil der ogsa skulle tages hensyn til den
oplysningspligtiges skonomiske formaen, saledes at pressionen har effekt.
Hvis den fastsatte tvangsbede ikke har givet resultat, vil Skatteforvaltningen
efter det foresldede kunne forhgje tvangsbeden med en uges skriftligt varsel.

Der vil kunne blive beregnet én daglig tvangsbede, f.eks. p4 minimumsbe-
lobet 1.000 kr. pr. dag, uanset antallet af forhold. De daglige tvangsboder
vil blive givet for hver kalenderdag, det vil sige syv dage om ugen, og uaf-
hangigt af virksomhedens abningstider, aktivitet etc.

Naér pdbuddet efterleves, vil de tvangsbeder, som den oplysningspligtige har
betalt, ikke blive tilbagebetalt, mens ikke betalte tvangsbeder vil bortfalde.
Dette skyldes, at tvangsbader er et pressionsmiddel og ikke en straf.

Endeligt foreslas der indsat en ny bestemmelse som § 13 k. Efter geldende
ret kan virksomheder undlade at registrere sig som oplagshaver og undlade
at betale afgift efter § 14 a, stk. 1, hvis maengden af de afgiftspligtige varer,
svarer til en afgift, der ikke overstiger 10.000 kr. arligt, jf. § 14 a, stk. 2.

Virksomheder, der velger ikke at lade sig registrere i medfer af § 14 a, stk.
2, skal efter § 15, stk. 3, fore et lobende regnskab, der dokumenterer, at
mangden af afgiftspligtige varer svarer til en afgift, der ikke overstiger
10.000 kr. arligt.

Herudover kan virksomheder undlade at registrere sig som registreret vare-
modtager efter § 16 a, stk. 3, 2. pkt., hvis mangden af indforte og modtagne
afgiftspligtige varer svarer til en afgift, der ikke overstiger 10.000 kr. &rligt,
jf. § 16 a, stk. 8.
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Det foreslds i § 13 k, at reglerne i lovens § 14 a, stk. 2-7, § 15, stk. 1, 3 og
4,8 16 a, § 21 og § 24, ikke skal finde anvendelse for virksomheder, der
fremstiller, omhalder, ompakker, indferer eller fra udlandet modtager varer,
der vil skulle betales afgift af efter de foreslaede § 13, § 13 a, stk. 1, eller §
13 b, stk. 1, virksomheder, der handler med sadanne varer, eller personer,
der er i besiddelse af varerne.

Det betyder, at bagatelgraensereglerne 1 § 14 a, stk. 2 og § 15, stk. 3, og
afregnings- og opgerelsesreglerne i § 14 a, stk. 3-7, og § 15, stk. 1 og 4, for
registrerede oplagshavere foreslds ikke at skulle geelde for virksomheder,
der fremstiller, indferer eller fra udlandet modtager afgiftspligtige varer om-
fattet af de foreslaede § 13, § 13 a, stk. 1, eller § 13 b, stk. 1, virksomheder,
der handler med sddanne varer, eller personer, der er i besiddelse af varerne.
Det drejer sig blandt andet om bagatelgraensen for registrering som oplags-
haver i forbrugsafgiftslovens § 14 a, stk. 2. Der henvises i evrigt til lov-
forslagets almindelige bemarkninger 2.5.1.

Med det foreslaede vil alle virksomheder, der fremstiller eller fra udlandet
modtager afgiftspligtige varer, skulle registrere sig som oplagshaver, uanset
hvor lille en mangde afgiftspligtig regfri tobak, nikotinprodukt eller niko-
tinholdig vaeske virksomheden fremstiller eller modtager. Dette skal blandt
andet ses 1 sammenhang med, at der foreslas indfert en straf for manglende
registrering som oplagshaver i lovforslagets § 2, nr. 10. Derfor ber det ikke
vaere muligt at omga registreringen ved at holde sig under bagatelgraensen.
Herudover medforer det foreslaede, at reglerne for afregning og opgerelse
af afgiften ikke vil skulle finde anvendelse pa den foresldede afgift. Dette
skal ses i sammenhang med, at det foreslas, at der indferes en stempelmeer-
keordning, hvor afgiften betales 1 forbindelse med bestillingen af stempel-
merker, medmindre virksomheden har stillet sikkerhed.

Det foreslaede skal herudover ses i ssmmenhang med den foreslaede stem-
pelmerkeordning, hvorefter afregningen af afgiften foreslés at skulle ske pa
baggrund af bestilling af stempelmaerker og dermed ikke som en manedlig
angivelse og indbetaling.

Det bemarkes, at forbrugsafgiftslovens § 15, stk. 2, hvorefter oplagshavere
skal fore regnskab over fremstillingen af afgiftspligtige varer, tilgangen af
uberigtigede varer og udleveringen af afgiftspligtige varer, fortsat foreslas
at skulle finde anvendelse. Baggrunden herfor er, at de registrerede oplag-
shavere for rogfti tobak, nikotinprodukter og nikotinholdig veske ligeledes
foreslés at skulle fore regnskab over fremstillingen af afgiftspligtige varer,
tilgangen af uberigtigede varer og udleveringen af afgiftspligtige varer.
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Det foreslaede betyder herudover, at reglerne om registrering som varemod-
tager efter § 16 a heller ikke vil skulle finde anvendelse. Dette skal blandt
andet ses 1 sammenhang med, at der foreslas en stempelmarkeordning. For
den geldende ordning for cigaretter og regtobak er det ikke muligt at vare
varemodtagerregistreret. Det foreslas, at dette heller ikke vil veere muligt for
de foresldede afgifter pé regfri tobak, nikotinprodukter og nikotinholdige
vaesker. Da det foreslés, at der ikke skal vaere mulighed for varemodtager-
registrering, vil forbrugsafgiftslovens § 21 heller ikke vaere relevant i for-
hold til de foreslédede afgifter pa rogfri tobak, nikotinprodukter og nikotin-
holdige vasker. § 21 fastsetter, at udover den personkreds, som er naevnt i
opkravningslovens § 10, sa hafter ogsé de 1 forbrugsafgiftslovens § 16 a,
stk. 3, n@vnte varemodtagere og personer, der er i besiddelse af varerne. Der
henvises 1 gvrigt til lovforslagets § 2, nr. 9, om de foresldede heftelsesregler
for afgiftspligtige varer omfattet af de foresldede § 13, § 13 a, stk. 1, eller §
13 b, stk. 1.

Endeligt betyder det foreslaede, at godtgerelsesreglen i forbrugsafgiftslo-
vens § 24, stk. 1, ikke vil skulle finde anvendelse. Baggrunden for det fore-
slaede er, at der 1 § 13 g foreslés indsat en specifik godtgerelsesordning for
rogfti tobak, nikotinprodukter og nikotinholdige vasker, som er baseret pa
stempelmerkeordningen. Godtgerelsen af de foreslédede afgifter pa nikotin-
produkter og nikotinholdige vasker samt afgiften pé regfri tobak vil sdledes
skulle ske pa baggrund af tilbageleverede eller tilintetgjorte stempelmarker.

Til nr. 4

Efter forbrugsafgiftslovens § 14 a, stk. 1, 1. pkt., skal virksomheder, der
fremstiller eller fra udlandet modtager afgiftspligtige varer, registreres som
oplagshavere hos Skatteforvaltningen. Efter 2. pkt. udstedes der et bevis for
registreringen. Virksomheder, der fremstiller eller fra udlandet modtager
kaffe, gledeperer, cigaretpapir eller rogfri tobak, skal sdledes efter gal-
dende ret registreres som oplagshavere efter forbrugsafgiftsloven. Nar virk-
somheden er registreret, fir denne et registreringsbevis fra Skatteforvaltnin-
gen.

Det foreslas, at forbrugsafgiftslovens § 14 a, stk. 1, 2. pkt., der treeder i kraft
den 1. juli 2022, ophaeves, jf. lovforslagets § 4. Bestemmelsen foreslds gen-
indsat som § 14 a, stk. 1, 2. pkt., i forbrugsafgiftsloven ved dette lovforslag.
Forslaget skyldes, at der ikke kan @&ndres i ikke ikrafttrddte bestemmelser.
Denne del af lovforslaget har ingen materiel betydning for den vedtagne —
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men ikke ikrafttradte — bestemmelse for sa vidt angér afgiften pd nikotin-
holdige vaesker.

Det foreslas at indsatte et nyt punktum i § 74 a, stk. 1, efter bestemmelsens
1. pkt., som 2. pkt., hvorefter virksomheder, der ompakker eller omhalder
varer omfattet af afsnit IX, ligeledes vil skulle registreres som oplagshaver
hos Skatteforvaltningen efter § 14 a, stk. 1, 1. pkt. 2. pkt. bliver herefter 3.
pkt.

Det foreslas i lovforslagets § 2, nr. 3, at indsatte en bestemmelse i forbrugs-
afgiftsloven, som § 13 d, stk. 4. Efter denne bestemmelse vil oplagshavere
fa mulighed for at overfore rogfri tobak, nikotinprodukter og nikotinholdig
vaeske 1 engrospakninger til andre oplagshavere. Overforslen af den rogfri
tobak, nikotinproduktet eller den nikotinholdige veske efter denne bestem-
melse vil sdledes alene ske mellem virksomheder i Danmark. De virksom-
heder, der modtager den regfri tobak, nikotinproduktet eller den nikotinhol-
dige veske, vil have modtaget produktet fra udlandet.

Rogfri tobak, nikotinprodukter og nikotinholdig vaske, som er opbevaret i
engrospakninger, vil efter de i lovforslagets § 2, nr. 3, foreslaede § 13, § 13
a, stk. 1, eller § 13 b, stk. 1, skulle ompakkes/omheldes til detailsalgspak-

ninger senest 1 maned efter fremstillingen eller modtagelsen fra udlandet.

Det betyder, at der vil kunne forekomme situationer, hvor virksomheder
modtager rogfri tobak, nikotinprodukter eller nikotinholdig vaeske fra en an-
den virksomhed her 1 landet. Disse virksomheder vil efter ompakningen/om-
haldningen skulle pasatte stempelmarker pa detailsalgspakningerne. Der-
for foreslas det, at ogsa virksomheder, der alene ompakker/omhalder rogfri
tobak, nikotinprodukter eller nikotinholdige vasker, vil skulle registreres
som oplagshavere.

Til or. 5

Efter § 14 a, stk. 1, 1. pkt., 1 forbrugsafgiftsloven skal virksomheder, der
fremstiller eller fra udlandet modtager afgiftspligtige varer, registreres som
oplagshavere hos Skatteforvaltningen.

Det fremgar af forbrugsafgiftslovens § 14 a, stk. 2, at virksomheder omfattet
af stk. 1 dog kan undlade at lade sig registrere som oplagshavere og betale
afgift, hvis mangden af afgiftspligtige varer svarer til en afgift, der ikke
overstiger 10.000 kr. &rligt.
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Ved lov nr. 1182 af 8. juni 2021 blev det vedtaget at pracisere henvisningen
1§ 14 a, stk. 2, 1. pkt., sa der henvises til stk. 1, 1. pkt., og ikke blot stk. 1.
Preciseringen treeder i kraft den 1. juli 2022. Praciseringen, der saledes ikke
er tradt 1 kraft endnu, foreslas af lovtekniske arsager ophavet, jf. lovforsla-
gets § 4. Preciseringen foreslds genindsat i1 forbrugsafgiftslovens § 14 a, stk.
2, 1. pkt., ved dette lovforslag. Forslaget skyldes, at der ikke kan @ndres i
ikke ikrafttradte bestemmelser. Denne del af lovforslaget har ingen materiel
betydning for den vedtagne — men ikke ikrafttradte — bestemmelse om prae-
cisering for sa vidt angar afgiften pa nikotinholdige vasker.

Det foreslés at praecisere henvisningen i § /4 a, stk. 2, 1. pkt., sa der henvises
til stk. 1, 1. pkt., og ikke blot stk. 1.

Baggrunden herfor er, at det med lovforslagets § 2, nr. 3, foreslas indsat en
bestemmelse som forbrugsafgiftslovens § 13 k, hvorefter enkelte bestem-
melser i Afsnit X — Feellesbestemmelser ikke vil skulle finde anvendelse pa
de foresldede afgifter for regfri tobak, nikotinprodukter og nikotinholdige
vaesker. En af disse bestemmelser er forbrugsafgiftslovens § 14 a, stk. 2.

Det betyder, at virksomheder, der skal lade sig registrere efter det i lov-
forslagets § 2, nr. 6, foresldede § 14 a, stk. 1, 2. pkt., efter det foreslaede
ikke vil kunne undlade at lade sig registrere efter forbrugsafgiftslovens § 14
a, stk. 2.

Det foreslds derfor, at henvisningen til forbrugsafgiftslovens § 14 a, stk. 1,
i bestemmelsens stk. 2 praeciseres, séledes at der henvises til forbrugsafgifts-
lovens § 14 a, stk. 1, 1. pkt.

Det bemarkes, at virksomheder, der fremstiller eller fra udlandet modtager
rogfri tobak, nikotinprodukter eller nikotinholdige vasker og derfor skal
lade sig registrere efter forbrugsafgiftslovens § 14 a, stk. 1, 1. pkt., ikke vil
kunne vare omfattet af bagatelgraensereglen i § 14 a, stk. 2, jf. den i lov-
forslagets § 2, nr. 3, foresldede § 13 k.

Til nr. 6

Efter forbrugsafgiftsloven skal der betales afgift af en raekke afgiftspligtige
varer. Reglerne om registrering som oplagshaver og betalingen af afgiften
reguleres i forbrugsafgiftslovens § 14 a. Efter forbrugsafgiftslovens § 14 a,
stk. 1, 1. pkt., skal virksomheder, der fremstiller eller fra udlandet modtager
afgiftspligtige varer, registreres som oplagshavere hos Skatteforvaltningen.

Efter 2. pkt. udstedes der et bevis for registreringen. Virksomheder, der
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fremstiller eller fra udlandet modtager kaffe, gledeparer, cigaretpapir eller
regfri tobak, skal séledes efter gaeldende ret registreres som oplagshavere
efter forbrugsafgiftsloven. Nar virksomheden er registreret, far denne et re-
gistreringsbevis fra Skatteforvaltningen.

Efter § 14 a, stk. 3, skal oplagshavere opgere den afgiftspligtige mengde
for en afgiftsperiode pa grundlag af den mangde afgiftspligtige varer, der
er udleveret fra virksomheden i afgiftsperioden.

Oplagshavere skal séledes efter geeldende ret angive og betale afgiften ved
at angive den afgiftspligtige mengde for afgiftsperioden, som er maneden.

Der er ikke efter geeldende ret afgift pa nikotinprodukter eller nikotinholdige
vaesker, og der er heller ikke en stempelmarkeordning i1 forbrugsafgiftslo-

ven.

Med dette lovforslag foreslds det at indfere afgift pa nikotinprodukter og
genindfere afgift pd nikotinholdige vaesker, jf. lovforslagets § 2, nr. 3. Der
foreslas ligeledes indfert en stempelmerkeordning for bade regfri tobak, ni-
kotinprodukter og nikotinholdige vasker. Herudover foreslas det, at ogsa
virksomheder, der ompakker og omhalder afgiftspligtige varer omfattet af
de foreslaede § 13, § 13 a, stk. 1, eller § 13 b, stk. 1, vil skulle registreres

som oplagshavere.

Det foreslas endvidere, at forbrugsafgiftslovens § 14 b, der traeder i kraft 1.
april 2022, oph@ves, jf. lovforslagets § 4. Bestemmelsen foreslas genindsat
som § 14 b 1 forbrugsafgiftsloven ved dette lovforslag. Forslaget skyldes, at
der ikke kan @ndres i ikke ikrafttradte bestemmelser. Denne del af lovforsla-
get har ingen materiel betydning for den vedtagne — men ikke ikrafttradte —
bestemmelse for sa vidt angar afgiften pa nikotinholdige vesker

Det foreslas at indsatte en ny bestemmelse i forbrugsafgiftsloven som lo-
vens § 14 b, hvor der foreslas indfert en overgangsbestemmelse, som giver
virksomhederne mulighed for at registrere sig som oplagshavere for varer
efter de foresldede § 13 (rogfri tobak), § 13 a, stk.1, (nikotinprodukter) og §
13 b, stk.1, (nikotinholdige vasker) og bestille stempelmeerker til de pagel-
dende varer inden stempelmarkekravet treeder 1 kraft den 1. juli 2022.

Det foreslas i stk. 1, 1. pkt., at virksomheder, der fremstiller, ompakker, om-
halder eller fra udlandet modtager regfri tobak, nikotinprodukter eller niko-
tinholdige vasker, som fra og med den 1. juli 2022 bliver omfattet af af-
giftspligten i § 13, § 13 a, stk. 1, eller § 13 b, stk. 1, kan lade sig registrere
som oplagshaver fra og med den 1. april 2022.
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Med det foresldede gives der sdledes virksomhederne en mulighed for at
lade sig registrere som oplagshaver fra og med den 1. april 2022. Dermed
far virksomhederne mulighed for at forberede sig pa de kommende afgifter
og stempelmerkekravet.

Baggrunden herfor er, at selve processen for at opna oplagshaverregistrerin-
gen kan tage noget tid, da virksomhedens lokale efter det foreslaede stk. 1,
2. pkt. skal godkendes af Skatteforvaltningen inden registreringen. Herud-
over kan selve processen for bestillingen af stempelmerker, trykningen af
stempelmarkerne mv. ogsé tage noget tid. Det foreslas derfor, at virksom-
hederne gives noget tid inden afgifternes og stempelmerkekravets ikraft-
treeden til at f4 godkendt lokaler, opna registrering, bestilt stempelmarker

og fa pafert stempelmarkerne.

Med det foresldede vil virksomheder, der er registreret som oplagshaver for
regfri tobak for den 1. april 2022, skulle registreres pa ny. Det skyldes blandt
andet, at oplagshavere for ragfri tobak fra og med den 1. juli 2022 vil skulle
have godkendt deres lokaler af Skatteforvaltningen, inden de kan opna regi-
strering, jf. den i lovforslagets § 2, nr. 6, foreslaede § 14 b, stk.1, 2. pkt.

Virksomheder, der er registreret som oplagshaver for regfri tobak for den 1.
april 2022, vil {4 afmeldt deres registrering fra og med den 1. juli 2022 og
skal pé eget initiativ anmode om registrering pd ny. Den nye registrering vil
kunne oprettes fra og med den 1. april 2022, og en virksomhed vil séledes
kunne vaere dobbeltregistreret 1 perioden fra og med den 1. april 2022 til og
med den 30. juni 2022. Derved har virksomhederne mulighed for bade at
afregne som hidtil for de produkter, som szlges til og med den 30. juni 2022,
og at bestille stempelmerker til de produkter, som salges fra og med den 1.
juli 2022.

Det foreslas 1 stk. I, 2. pkt., at det vil vere en betingelse for at opnd registre-
ring som oplagshaver, at virksomheden eller personen har et lokale her i
landet, som Skatteforvaltningen har godkendt inden registreringen.

Med det foresldede skal virksomhederne, som valger at benytte sig af mu-
ligheden for registrering som oplagshaver i perioden fra og med den 1. april
2022 til og med den 30. juni 2022, have godkendt deres lokaler af Skatte-
forvaltningen, inden de kan opnd registrering. Skatteforvaltningen vil i den
forbindelse blandt andet laegge vaegt pé, at lokalet kan anvendes til det for-
mal, som virksomheden ensker at benytte lokalet til, herunder om varer, der
er pasat stempelmerker, kan holdes lagermaessigt adskilt fra varer, hvor der
ikke er pasat stempelmerker.
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Betingelsen svarer til den, som foreslds indsat i den foresldede § 13 h, stk.
1, jf. lovforslagets § 2, nr. 3.

Skatteforvaltningen kan forst foretage eventuel besigtigelse af lokalerne el-
ler godkende eventuelle plantegninger med henblik pd godkendelse af loka-
ler fra og med den 1. april 2022, hvor bestemmelsen trader 1 kraft.

Baggrunden for det foresldede er, at det ogsa fra og med den 1. juli 2022 vil
veere et krav for registrering som oplagshaver, at virksomheden har faet sine
lokaler godkendt af Skatteforvaltningen. Ved at give mulighed for, at dette
kan ske allerede inden den. 1. juli 2022, fir virksomhederne mulighed for at
veere klar til afgifternes indferelse den 1. juli 2022.

Det foreslas i stk. 1, 3. pkt., at de virksomheder, der efter 1. pkt. har ladet sig
registrere som oplagshaver, mod fuld sikkerhed vil kunne bestille stempel-
marker til pdsatning pd detailsalgspakninger med rogfti tobak, nikotinpro-
dukter eller nikotinholdige vaesker, som fra og med den 1. juli 2022 bliver
omfattet af afgiftspligten i lovens § 13, § 13 a, stk. 1, eller § 13 b, stk. 1.

Det betyder, at virksomheder, der fra og med den 1. april 2022 og til afgif-
tens indferelse den 1. juli 2022 pa henholdsvis regfri tobak, nikotinproduk-
ter og nikotinholdige vaeskers valger at lade sig registrere som oplagshaver,
mod fuld sikkerhed vil kunne bestille stempelmaerker til de varer, som bliver
omfattet af afgiftspligten 1 lovens § 13, § 13 a, stk. 1, eller § 13 b, stk. 1, fra
og med den 1. juli 2022. Det foresldede skal ses i sammenhang med det
foresldede i stk. 1, 5. pkt., hvor det foreslés, at betalingen for de stempel-
merker, der bliver bestilt 1 denne periode, forst skal ske den 1. juli 2022.
Det vil vaere frivilligt for de virksomheder, der har valgt at lade sig registrere
som oplagshaver for den 1. juli 2022, om de vil benytte sig af denne mulig-
hed til at bestille stempelmaerker, for afgiften traeder i kraft.

Baggrunden for det foresldede er, at der ikke kan kreeves afgift for varer,
som endnu ikke er afgiftspligtige. Det findes dog mest hensigtsmeessigt, at
virksomhederne far mulighed for at forberede sig pa, at der fra og med den
1. juli 2022 alene ma sazlges rogfri tobak, nikotinprodukter og nikotinhol-
dige vaesker, som er pasat stempelmearker. Virksomhederne kan dermed be-
stille og pasatte stempelmarker pé varer, sd de er klar til afgifternes indfe-
relse for sé& vidt angér nikotinprodukter og nikotinholdige vasker og indfe-
relse af krav om stempelmarke for sd vidt angér bade rogfri tobak, nikotin-
produkter og nikotinholdige vasker.
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Det foreslés i stk. 1, 4. pkt., at detailsalgspakninger med rogfti tobak, niko-
tinprodukter eller nikotinholdige vasker med stempelmarker forst ma ud-
leveres fra de registrerede oplagshavere fra og med den 1. juli 2022.

Det betyder, at de stempelmerker, som virksomhederne kan bestille og fa
udleveret inden den 1. juli 2022, og dermed inden henholdsvis afgifternes
og stempelmarkekravets indferelse, kan pasattes den regfri tobak, nikotin-
produktet eller den nikotinholdige veske inden den 1. juli 2022, men at de
forst ma szlges fra virksomheden fra og med den 1. juli 2022.

Det foreslas i stk. 1, 5. pkt., at afgiften for stempelmaerker udleveret til og
med den 30. juni 2022 forfalder til betaling den 1. juli 2022 og skal betales
senest den 15. juli 2022.

Det betyder, at de stempelmerker, som udleveres for afgiftens indferelse,
forst skal betales, nér afgiften er tradt i kraft og dermed er indfert. Der gives
saledes en kredit til virksomhederne. Forslaget skal ses i sammenhang med,
at der efter det foresldede stk. 1, 3. pkt., vil blive kravet fuld sikkerhed for
bestillingen af stempelmerkerne.

Med det foresladede gives der saledes virksomhederne en mulighed for at
forberede sig pé afgifternes og stempelmarkekravets indforelse samtidig
med, at selve betalingen af afgiften forst kan ske, nar den regfri tobak, ni-
kotinproduktet og den nikotinholdige vaske bliver afgiftspligtig efter de fo-
resldede § 13, § 13 a, stk. 1, eller § 13 b, stk.1, fra og med den 1. juli 2022.

Det foreslas i stk. I, 6. pkt., at den 15. juli 2022 vil skulle anses for sidste
rettidige betalingsdag.

Det betyder, at virksomhederne har mulighed for at betale afgiften fra og
med den 1. juli 2022 til og med den 15. juli 2022, og at afgiften senest skal
veare betalt den 15. juli 2022, for at kunne anses som rettidigt betalt.

Det foreslds i stk. 1, 7. pkt., at hvis betalingen ikke sker rettidigt, forrentes
belabet efter opkreevningslovens § 7.

Det betyder, at der efter opkravningslovens § 7 vil skulle betales en maned-
lig rente med tilleg af 0,7 procentpoint regnet fra den senest rettidige beta-
lingsdag for belagbet. Den sidste rettidige betalingsdag er den 15. juli 2022.
Den manedlige rente fastsettes for kalenderaret og offentliggeres senest den
15. december forud for det &r, hvor den skal vaere geldende, jf. opkraev-
ningslovens § 7, stk. 2.
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Det foreslés i stk. 2, 1. pkt., at stempelmarker bestilt efter stk. 1, 3. pkt., vil
skulle fremstilles ved Skatteforvaltningens foranstaltning og udleveres af
Skatteforvaltningen til de registrerede oplagshavere, medmindre der er truf-
fet anden aftale med Skatteforvaltningen.

Det betyder, at trykkeriet alene fremstiller stempelmarker pa Skatteforvalt-
ningens foranledning. Virksomhederne kan sédledes ikke henvende sig di-
rekte til trykkeriet med henblik pé at fa trykt stempelmaerker uden om Skat-
teforvaltningen. Baggrunden herfor er, at afgiftsbetalingen baseres pa stem-
pelmarkebestillingen og udleveringen. Skatteforvaltningen skal derfor vaere
inde over bestillingerne. Herudover vil virksomhederne efter det foresldede
stk. 1 skulle stille sikkerhed for betalingen af afgiften. Skatteforvaltningen

skal séledes kunne kontrollere, om bestillingen ligger inden for sikkerheden.

Herudover betyder det, at stempelmaerkerne udleveres til de registrerede op-
lagshavere fra Skatteforvaltningen, medmindre der er truffet anden aftale
med Skatteforvaltningen. Det kunne f.eks. vaere, at oplagshaveren selv on-
sker at std for afhentningen direkte hos trykkeriet. I disse tilfzelde vil tryk-
keriet skulle oplyse Skatteforvaltningen om athentningen.

Det foreslas i stk. 2, 2. pkt., at de registrerede oplagshavere kun ma benytte

de stempelmarker, som de selv har bestilt og modtaget.

Det betyder, at de stempelmerker, som den registrerede oplagshaver bestil-
ler og fir udleveret fra Skatteforvaltningen, alene ma anvendes af den pé-
gaeldende oplagshaver. En registreret oplagshaver ma saledes alene benytte

sine egne stempelmerker.

Baggrunden for det foresldede er, at stempelmarkerne alene er til brug for
den registrerede oplagshaver og dennes varer, da det er igennem stempel-
markerne, at afgiften bliver betalt. Den registrerede oplagshaver bestiller
stempelmerkerne pa baggrund af den konkrete nikotinkoncentration, den-
nes varer har, og/eller mangden i beholderne athangig af om der er tale om
rogfri tobak, nikotinprodukter eller nikotinholdige vasker. Hvis de registre-
rede oplagshavere matte salge stempelmerkerne, ville stempelmaerkerne
miste noget af kontrolsikkerheden, da merkerne kan veare pasat regfri to-
bak, nikotinprodukter eller nikotinholdige vesker med en hgjere nikotin-

koncentration og/eller anden mengde.

Til nr. 7
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Efter geeldende ret er der ikke afgift pa nikotinprodukter eller nikotinholdige
vaesker, og derfor opkraeves der heller ikke afgift ved privates indfersel eller

modtagelse af sdidanne varer.

Nér punktafgiftspligtige varer, herunder rogfri tobak, omfattet af forbrugs-
afgiftsloven indferes fra steder uden for EU eller fra visse omrdder, der ikke
er omfattet af de pdgeldende EU-landes afgiftsomrade, betales afgiften ved
indferslen, medmindre varerne indferes efter reglerne i § 14 a, jf. § 16 a, stk.
1, 1. pkt. I § 14 a findes reglerne om registrering som oplagshaver. Nar va-
rerne indferes af disse virksomheder, sker betalingen af afgiften efter reg-
lerne i §§ 14 a og 15. Det betyder, at oplagshaveren opger den afgiftspligtige
mengde pa grundlag af den mangde afgiftspligtige varer, der er udleveret
fra virksomheden 1 afgiftsperioden, jf. § 14 a, stk. 3. Ved indferslen af va-
rerne i andre tilfeelde afregnes afgiften toldlovens kapitel 4, jf. § 16 a, stk. 1,
2. pkt. Det betyder, at Skatteforvaltningen opkraver afgifterne af varer, som
indfores i det danske toldomrade.

Efter § 16 a, stk. 3, betales afgiften i1 andre tilfaelde i forbindelse med vare-
modtagelsen her i landet, medmindre varerne modtages efter reglerne i § 14
a. Tilfzelde, som er omfattet af § 16 a, stk. 3, kan f.eks. vare, nar varerne

modtages fra andre EU-lande.

Det er fastsati § 16 a, stk. 5, at angivelsen og betalingen af afgiften for andre
varemodtagere, end de registrerede oplagshavere og varemodtagere, sker ef-
ter reglerne 1 opkravningslovens § 9, stk. 2-4.

Det fremgar af opkraevningslovens § 1, stk. 2, at lovens § 9 alene gaelder i
det omfang, det er fastsat 1 § 9, at denne galder. I opkravningslovens § 9,
stk. 1, er der henvist til de love 1 bilag 1, liste A, som er omfattet af denne
bestemmelse (de harmoniserede punktafgiftslove). I opkravningslovens §
9, stk. 2, er der henvist til de love 1 bilag 1, liste A, som er omfattet af denne
bestemmelse (de nationale punktafgiftslove). Det betyder, at bestemmelsen
alene omfatter de love, der specifikt henvises til.

Forbrugsafgiftsloven er en national punktafgiftslov og naevnes 1 bilag 1, liste
A, nr. 9. Der henvises 1 opkravningslovens § 9, stk. 2, til blandt andet bilag
1, liste A, nr. 9, og dermed til forbrugsafgiftsloven. Efter opkravningslo-
vens § 9, nr. 2, skal varemodtagere, der ikke er erhvervsdrivende, og som
fra andre EU-lande modtager varer m.v., der er afgiftspligtige efter de af-
giftslove, der er neevntibilag 1, liste A, nr. 5, 6,9-16 og 31, ved modtagelsen
af varerne angive den mangde varer, hvoraf der skal betales afgift til Skat-
teforvaltningen. Angivelsen skal vere underskrevet af varemodtageren.
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Det fremgar af § 9, stk. 3, at de i stk. 2 navnte varemodtagere skal indbetale
afgiften til Skatteforvaltningen senest samtidig med indsendelsen af den i
stk. 2 nevnte angivelse, og at lovens § 3, stk. 2, og §§ 5-7 og § 8, nr. 2 og
3, finder tilsvarende anvendelse. Det betyder blandt andet, at Skatteforvalt-
ningen vil kunne give tilladelse til, at angivelsen indgives ved elektronisk
dataoverforsel (§ 3, stk. 2), at hvis der er indgivet forkerte oplysninger og
pa den baggrund blevet betalt for lidt eller for meget i afgift, sa vil det re-
sterende belgb skulle efteropkraeves eller godtgeres (§ 5, stk. 1), at Skatte-
forvaltningen vil kunne lave forelabige fastsattelser (§ 5, stk. 2), at Skatte-
forvaltningen vil kunne treeffe afgerelse om, at en virksomhed anvender en
statsautoriseret eller registreret revisor (§§ 5 a-5 g), at der vil kunne palaeg-
ges gebyr for erindringsskrivelser (§ 6), at der vil kunne palaegges renter (§
7), og at der vil kunne gives fritagelse for betaling af gebyret efter § 6 og
renter efter § 7 (§ 8, stk. 1, nr. 2 og 3).

Det bemarkes, at de nevnte varemodtagere ikke skal std for betalingen af
afgiften, hvis varerne er kebt af en virksomhed, der efter forbrugsafgiftslo-
vens § 14 a, stk. 8, skal lade sig registrere som oplagshaver, fordi virksom-
heden er registreret efter momslovens § 47, stk. 1, og salger afgiftspligtige
varer ved fjernsalg, og denne virksomhed pd den baggrund skal betale af-

giften.

I de tilfelde, hvor varerne medfores af rejsende ved indrejse i det danske
toldomrade fra et andet sted 1 EU's toldomrade, eller hvor varer sendes til
privatpersoner i det danske toldomrade fra et andet sted i EU's toldomrade,
gaelder toldlovens § 11. Efter bestemmelsens stk. 1 opkraver Skatteforvalt-
ningen punktafgifter af punktafgiftspligtige varer, som rejsende medferer
ved indrejse 1 det danske toldomrédde fra et andet sted i EU's toldomrade, ud
over hvad der kan anses for at vaere indfort til eget brug. Tilsvarende fremgar
det af stk. 2, at Skatteforvaltningen opkrever punktafgift af punktafgifts-
pligtige varer, som sendes til privatpersoner i det danske toldomréade fra et
andet sted i EU's toldomrade. Stk. 2 tager saledes hgjde for, at privatperso-
ner ellers ville kunne omga stk. 1 ved blot at fa tilsendt varerne.

Hvad der skal anses for eget forbrug, kan Skatteforvaltningen fastsette ret-
ningslinjerne for, jf. stk. 4. Dette er udmentet og fastsat pa skat.dk, at der er
tale om eget forbrug, ndr det kun er personen, medlemmer af dennes hus-
stand eller dennes private gester, der bruger varerne. Det er ikke eget brug,
hvis man for eksempel s@lger varerne i en idraetsklub eller pa en arbejds-
plads. Hvis man ger det det, skal der betales afgift.
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Det foreslas, at forbrugsafgiftslovens § 16 b, der traeder i kraft den 1. juli
2022, ophaeves, jf. lovforslagets § 4. Bestemmelsen foreslds genindsat som
§ 16 b 1 forbrugsafgiftsloven ved dette lovforslag. Forslaget skyldes, at der
ikke kan @ndres i ikke ikrafttrddte bestemmelser. Denne del af lovforslaget
har ingen materiel betydning for den vedtagne — men ikke ikrafttradte — be-
stemmelse for sa vidt angér afgiften pa nikotinholdige vasker.

Det foreslas, at der indsaettes en ny bestemmelse i forbrugsafgiftsloven, som
lovens § 16 b, som vil skulle fastsatte bestemmelserne for betalingen af af-
giften ved privates indforsel og modtagelse af afgiftspligtige varer omfattet
af de foreslaede § 13, § 13a, stk. 1, eller § 13 b, stk. 1.

Det foreslas i stk. 1, 1. pkt., at varemodtagere, der ikke er erhvervsdrivende,
og som fra andre EU-lande modtager varer omfattet af afsnit IX, ved mod-
tagelsen af varerne vil skulle angive den mangde varer, hvoraf der skal be-
tales afgift til Skatteforvaltningen. Det foreslés i stk. 1, 2. pkt., at angivelsen
vil skulle veere underskrevet af varemodtageren. Det foreslés i stk. 1, 3. pkt.,
at indbetalingen vil skulle ske senest samtidig med indsendelsen af den i 2.
pkt. naevnte angivelse. Det foreslas i stk. I, 4. pkt., at opkraevningslovens §
3, stk. 2, 0g §§ 5-7 og § 8, nr. 2 og 3, vil skulle finde tilsvarende anvendelse.

Det betyder, at ikkeerhvervsdrivende varemodtagere 1 disse situationer vil
skulle angive den mengde af modtagne varer, der skal betales afgift af til
Skatteforvaltningen. Angivelsen vil skulle ske ved modtagelsen af varerne
og vil skulle vaere underskrevet af varemodtageren. Herudover betyder det
foresldede, at indbetalingen af afgiften vil skulle ske senest samtidig med
indsendelsen af angivelsen. Det vil sdledes vere senest ved modtagelsen af
varerne. Endeligt betyder det foresladede, at opkreevningslovens § 3, stk. 2,
og §§ 5-7 og § 8, nr. 2 og 3, vil skulle finde tilsvarende anvendelse. Det
betyder blandt andet, at Skatteforvaltningen vil kunne give tilladelse til, at
angivelsen indgives ved elektronisk dataoverforsel (§ 3, stk. 2), at hvis der
er indgivet forkerte oplysninger og pa den baggrund blevet betalt for lidt
eller for meget 1 afgift, vil det resterende beleb skulle efteropkreves eller
godtgores (§ 5, stk. 1), at Skatteforvaltningen vil kunne lave forelobige fast-
settelser (§ 5, stk. 2), at Skatteforvaltningen vil kunne treffe afgerelse om,
at en virksomhed anvender en statsautoriseret eller registreret revisor (§ 5 a-
), at der vil kunne palegges gebyr for erindringsskrivelser (§ 6), at der vil
kunne palagges renter (§ 7), og at der vil kunne gives fritagelse for betaling
af gebyret efter § 6 og renter efter § 7 (§ 8, stk. 1, nr. 2 og 3).

Reglen svarer til den, der findes i1 opkravningslovens § 9, stk. 2 og 3. Det
foreslds dog med lovforslagets § 2, nr. 1, at opkravningslovens regler ikke
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vil skulle finde anvendelse pé afgift omfattet af forbrugsafgiftslovens afsnit
IX. Da opkraevningslovens § 9, stk. 2 og 3, alene geelder for de love, der er
henvist til, vil bestemmelsen ikke finde anvendelse pa de af afsnit IX om-
fattede afgifter, det vil sige afgift af rogfri tobak, nikotinprodukter og niko-
tinholdige vaesker, jf. lovforslagets § 2, nr. 2 og 3. Det foreslds derfor, at
bestemmelsens ordlyd indsattes i selve forbrugsafgiftsloven.

Det bemarkes, at den ikkeerhvervsdrivende varemodtager ikke skal betale
afgiften, hvis den virksomhed, som den ikkeerhvervsdrivende varemodtager
har kebt varerne af, er registreret som oplagshaver for fjernsalg med den
pagaeldende afgiftspligtige varer efter forbrugsafgiftslovens § 14 a, stk. 8,
og derfor skal betale afgiften af varerne.

Det foreslas i stk. 2, 1. pkt., at der ved indfersel af varer omfattet af afsnit
IX fra steder uden for EU eller fra omrider, der ikke er omfattet af de pa-
geldende EU-landes afgiftsomrade, vil skulle betales afgift ved indferslen,
medmindre varerne indferes efter reglerne i § 14 a. Det foreslas i stk. 2, 2.
pkt., at afgiften vil skulle afregnes efter reglerne i toldlovens kapitel 4. Det
foreslés i stk. 2, 3. pkt., at reglerne i1 det foreslaede stk. 1 om angivelsen og

betalingen vil skulle finde tilsvarende anvendelse.

Det foresldede betyder, at hvis regfti tobak, nikotinprodukter eller nikotin-
holdige vasker indferes til andre end de registrerede oplagshavere fra steder
uden for EU eller fra omréder, der ikke er omfattet af de padgeldende EU-
landes afgiftsomrade, vil der skulle betales afgift ved indferslen. Herudover
betyder det foresldede, at afgiften vil skulle afregnes efter reglerne i toldlo-
vens kapitel 4. Endeligt betyder det foreslaede, at angivelsen og betalingen
af afgiften vil skulle ske efter reglerne i det foreslaede stk. 1. Det betyder,
at mangden af afgiftspligtige varer vil skulle angives ved modtagelsen, at
angivelsen vil skulle vare skrevet under af varemodtageren, og at opkraev-
ningslovens § 3, stk. 2, og §§ 5-7 og § 8, nr. 2 og 3, vil finde tilsvarende
anvendelse.

Ved omrader, der ikke er omfattet af de pagaeldende EU-landes afgiftsom-
rader, vil skulle forstds blandt andet een Helgoland, omradet Biisingen,
Ceuta, Melilla og Livingo.

Baggrunden for det foresldede er, at § 16 a foreslas ikke at skulle gelde for
afgiften pé rogfti tobak, nikotinprodukter og nikotinholdige vasker, da be-
stemmelsen angar varemodtagerregistrering. Det er derfor nedvendigt ser-
skilt at regulere indfersel af rogfri tobak, nikotinprodukter og nikotinholdige
vasker fra steder uden for EU eller fra omrader, der ikke er omfattet af de

pageldende EU-landes afgiftsomrade.
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Det bemaerkes, at den ikkeerhvervsdrivende varemodtager ikke skal betale
afgiften, hvis den virksomhed, som den ikkeerhvervsdrivende varemodtager
har kebt varerne af, er registreret som oplagshaver for fjernsalg med rogfri
tobak, nikotinprodukter eller nikotinholdige vesker efter forbrugsafgiftslo-
vens § 14 a, stk. 8, og derfor skal betale afgiften af varerne.

Til nr. 8

Forbrugsafgiftslovens § 17 fastsatter bestemmelserne for Skatteforvaltnin-
gens kontrol og virksomhedernes pligter til at udlevere og meddele oplys-
ninger til brug for denne kontrol.

Efter stk. 1 har Skatteforvaltningen, hvis det skennes nedvendigt, til enhver
tid mod behorig legitimation uden retskendelse, adgang til at foretage efter-
syn i de virksomheder, der omfattes af loven, og til at efterse virksomheder-
nes varebeholdninger, forretningsboger, ovrige regnskabsmateriale samt
korrespondance m.v. Virksomhederne og myndighederne skal pd begaering
meddele enhver oplysning til brug for kontrollen med afgifterne.

Det betyder, at Skatteforvaltningen har hjemmel til at foretage en fysisk
kontrol af virksomheden og efterse virksomhedens varebeholdninger, for-

retningsbeger m.v., ndr Skatteforvaltningen er pa fysisk kontrol.

Det foreslas, at forbrugsafgiftslovens § 17, stk. 6 og 7, der treeder i kraft den
1. juli 2022, opheves, jf. lovforslagets § 4. Bestemmelserne foreslds gen-
indsat som § 17, stk. 6 og 7, 1 forbrugsafgiftsloven ved dette lovforslag. For-
slaget skyldes, at der ikke kan endres i ikke ikrafttraddte bestemmelser.
Denne del af lovforslaget har ingen materiel betydning for de vedtagne —
men ikke ikrafttrddte — bestemmelser for sa vidt angér afgiften pa nikotin-
holdige vasker.

Det foreslés at indsette to nye stykkeri § /7 efter stk. 5, Stk. 6 bliver herefter
stk. 8.

Det foreslas 1 stk. 6, at det 1 stk. 1, 1. pkt., n@vnte materiale pa begaering vil
skulle udleveres eller indsendes til Skatteforvaltningen.

Det foreslaede betyder, at Skatteforvaltningen far mulighed for at begare
virksomhedens varebeholdninger, forretningsboger, ovrige regnskabsmate-
riale samt korrespondance m.v. udleveret eller indsendt. Dermed vil det
blive muligt for Skatteforvaltningen at foretage kontrollen af disse ting,
uden at vaere fysisk til stede hos virksomhederne.
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Baggrunden for det foreslaede er, at der 1 de ovrige punktafgiftslove allerede
er en sddan hjemmel. Det foreslaede vil saledes bringe forbrugsafgiftsloven
1 overensstemmelse med den evrige punktafgiftslovgivning. Herudover gi-
ver det foreslaede Skatteforvaltningen mulighed for i relevant omfang at an-
mode om at fa udleveret eller indsendt materialet, fremfor at mede fysisk
op. Det vil kunne mindske behovet for fysiske kontroller, i det omfang virk-
somhedernes indsendte materiale vurderes at vaere tilstreekkeligt i relation
til den konkrete kontrol.

Det foreslés 1 stk. 7, at oplagshavere registreret for afgift efter de foreslaede
§ 13, § 13 a, stk. 1, eller § 13 b, stk. 1, for hvert kvartal 1 statistisk gjemed
vil skulle afgive oplysninger til Skatteforvaltningen om indkeb og eventuelt
videresalg af afgiftspligtige varer.

Det betyder, at virksomheder, der fremstiller, ompakker, omhalder eller fra
udlandet modtager afgiftspligtige varer omfattet af de foreslaede § 13, § 13
a, stk. 1, eller § 13 b, stk. 1, for hvert kvartal skal indsende en opgerelse
over virksomhedens indkeb af de pagaeldende afgiftspligtige varer, og even-
tuelle videresalg af de afgiftspligtige varer omfattet af de foresldede § 13, §
13 a, stk. 1, eller § 13 b, stk. 1. Oplysningerne vil fremga af det regnskabs-
materiale, som virksomheden skal fore efter forbrugsafgiftslovens § 15, stk.
2.

Pé den made vil Skatteforvaltningen have overblik over, hvor meget afgifts-
pligtigt ragfri tobak, nikotinprodukt eller nikotinholdigt veeske virksomhe-
derne keber og selger. Oplysningerne vil alene skulle anvendes 1 statistisk
gjemed.

Til nr. 9

Efter geeldende ret er der ikke regler om, at Skatteforvaltningen kan opkrave
afgiften hos andre end de registrerede virksomheder i forbrugsafgiftsloven.

Det foreslas, at forbrugsafgiftslovens §§ 18-18 b, der traeder 1 kraft den 1.
juli 2022, ophaves, jf. lovforslagets § 4. Bestemmelsen foreslas genindsat
som §§ 18-18 b 1 forbrugsafgiftsloven ved dette lovforslag. Forslaget skyl-
des, at der ikke kan andres 1 ikke ikrafttradte bestemmelser. Denne del af
lovforslaget har ingen materiel betydning for de vedtagne — men ikke ikraft-
tradte — bestemmelser for sé vidt angér afgiften pd nikotinholdige vaesker.
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Det foreslas at indsette en ny bestemmelse i forbrugsafgiftsloven efter lo-
vens § 17 som § /8, som skal regulere situationen, hvor en registreret op-
lagshaver overdrager, erhverver eller anvender afgiftspligtige varer omfattet
af de foresldede § 13, § 13 a, stk. 1, eller § 13 b, stk. 1, pa en sddan méde, at
der ikke er betalt den korrekte afgift.

Baggrunden for bestemmelsen er, at opkravningslovens regler ikke vil
skulle finde anvendelse pa den i lovforslagets § 2, nr. 2 og 3, foresldede
afgift pé rogfri tobak, nikotinprodukter eller nikotinholdige veesker omfattet
af de foreslaede § 13, § 13 a, stk. 1, eller § 13 b, stk. 1. Det betyder, at blandt
andet opkraevningslovens § 5 om afgivelse af urigtig angivelse eller indbe-
retning og skensmassig ansettelse ikke vil finde anvendelse. For at Skatte-
forvaltningen har mulighed for at foretage skensmaessig ansattelse af afgift-
stilsvaret 1 situationer, hvor det ikke er muligt at konstatere det konkrete
afgiftstilsvar, foreslds det, at der indsettes en bestemmelse herom i for-
brugsafgiftsloven. Baggrunden for, at opkraevningslovens regler ikke vil
skulle finde anvendelse, er, at der foreslds indfert en stempelmarkeordning.

Det foreslés i stk. 1, 1. pkt., at hvis varer overdrages, erhverves eller anven-
des af en registreret oplagshaver pa en sidan méde, at der ikke er betalt den
afgift, som skulle have veret betalt efter § 13, § 13 a, stk. 1, eller § 13 b, stk.
1, afkreeves det skyldige belob til betaling senest 14 dage efter pakrav.

Det betyder, at hvis Skatteforvaltningen f.eks. i forbindelse med et kontrol-
besag hos en registreret oplagshaver konstaterer, at der er overdraget, er-
hvervet eller anvendt varer pa en sidan made, at der ikke er betalt den afgift,
som skulle vere betalt efter den i lovforslagets § 2, nr. 2 og 3, foresldede §
13, § 13 a, stk. 1, eller § 13 b, stk. 1, vil det skyldige beleb kunne atkraeves
til betaling senest 14 dage efter pdkrav. Det kan f.eks. vere, hvis virksom-
heden har detailsalgspakninger med regfri tobak, nikotinprodukter eller ni-
kotinholdig veske stdende, som ikke er beherigt stemplede efter den fore-
slaede § 13 c, hvorefter detailsalgspakninger med regfti tobak, nikotinpro-
dukt eller nikotinholdig vaske skal paferes stempelmarker ved pakningen
af varen heri eller senest ved modtagelsen fra udlandet, hvis de afgiftsplig-
tige varer modtages fra udlandet i detailsalgspakninger. Der kan ogsa vare
tale om, at der er pasat stempelmarker med en forkert vaerdi, herunder f.eks.
at der er pésat stempelmerker til lav afgift (den foreslaede § 13 b, stk. 1, nr.

1) pé vaesker med en nikotinkoncentration pa over 12 mg pr. milliliter.

Det foreslés i stk. 1, 2. pkt., at hvis sterrelsen af det skyldige belgb ikke
opgeres pa grundlag af virksomhedens regnskaber, vil Skatteforvaltningen
kunne foretage en skensmassig ansattelse af belagbet.
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Det betyder, at hvis Skatteforvaltningen f.eks. i forbindelse med et kontrol-
besog hos en registreret oplagshaver konstaterer, at der ikke er betalt den
afgift, som skulle vere betalt efter de 1 lovforslagets § 2, nr. 2 og 3, foresla-
ede § 13, § 13 a, stk. 1, eller § 13 b, stk. 1, og det ikke er muligt at opgere
grundlaget af ubetalt afgift pa baggrund af virksomhedens regnskaber, vil
Skatteforvaltningen kunne foretage en skensmassig ans@ttelse af belobet.
Det kan f.eks. vere, hvis der er mangler i virksomhedens regnskaber.

Det foreslés i stk. 1, 3. pkt., at bestemmelserne i opkravningslovens §§ 6, 7
og 8, nr. 2 og 3, vil skulle finde tilsvarende anvendelse.

Det betyder, at Skatteforvaltningen vil kunne palegge et gebyr for
erindringsskrivelser (opkravningslovens § 6), at der vil kunne palaegges
renter (opkrevningslovens § 7), og at der vil kunne gives fritagelse for be-
taling af gebyret efter § 6 og renter efter § 7 (opkravningslovens § 8, stk. 1,
nr. 2 og 3).

Det foreslas i stk. 2, at hvis den tilstedeveerende beholdning af afgiftspligtige
varer er mindre end beholdningen efter regnskabet, svares der afgift af det
manglende kvantum, jf. dog § 13 d, stk. 4, og § 24, stk. 2 og 3.

Det betyder, at hvis mangden af afgiftspligtige varer omfattet af de foresla-
ede § 13, § 13 a, stk. 1, eller § 13 b, stk. 1, som er 1 oplagshaverens lokaler,
er mindre end den mangde, som fremgar af virksomhedens regnskaber, vil
Skatteforvaltningen kunne opkrave afgift af det manglende kvantum efter
den 1 lovforslagets § 2, nr. 2 og 3, foreslaede § 13, § 13 a, stk. 1, eller § 13
b, stk. 1, jf. dog den foreslaede § 13 d, stk. 4, og § 24, stk. 2 og 3.

Efter § 13 d, stk. 4, kan oplagshavere med tilladelse fra Skatteforvaltningen
overfore engrospakninger med rogfri tobak, nikotinprodukter eller nikotin-
holdig vaske, som der ikke er betalt afgift af, til andre oplagshavere. Hvis
virksomheden kan godtgere, at dette er baggrunden for det manglende kvan-
tum, vil der ikke kunne opkreves afgift efter bestemmelsen.

Tilsvarende er der afgiftsfrihed for varer, der indferes eller modtages fra
udlandet, 1 samme omfang og under tilsvarende betingelser som fastsat for
afgiftsfrihed efter momslovens § 36, stk. 1, nr. 1-3, jf. § 24, stk. 2. Det be-
tyder, at bl.a. er indfersel af varer fra steder uden for EU er fritaget for afgift,
ndr der er toldfrihed ved midlertidig indferelse eller toldfrihed for proviant
mv., der medbringes af skibe og fly ved ankomst fra steder uden for EU,
eller nér der ikke opstér toldskyld, fordi varen er tilintetgjort eller overgivet
til staten, eller ndr der indremmes toldfrihed for returvarer, jf. momslovens
§ 36, stk. 1, nr. 1, 1 overensstemmelse med EU's regler om afgiftsfrihed ved
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indfersel. Skatteministeren kan fastsatte nermere regler for gennemforel-
sen af afgiftsfriheden, jf. momslovens § 36, stk. 1, nr. 2, og nér afgift skal
angives 1 henhold til importordningen i kapitel 16, og nar det individuelle
momsregistreringsnummer til anvendelse af denne s@rordning, som er til-
delt leveranderen eller den formidler, der handler pd vedkommendes vegne,
1 henhold til bestemmelser fastsat af skatteministeren, jf. § 66 u, senest ved
indgivelsen af indferselsangivelsen er blevet oplyst til det kompetente told-
sted 1 indferselsmedlemslandet, jf. momslovens § 36, stk. 1, nr. 3. Herud-
over skal der efter forbrugsafgiftslovens § 24, stk. 3, ikke svares afgift af
varer, der leveres til de i toldlovens § 4 omhandlede diplomatiske reprasen-
tationer, internationale institutioner mv. samt de hertil knyttede personer.

Det foreslds herudover at indsa@tte en ny bestemmelse som forbrugsafgifts-
lovens § 18 a, hvorefter enhver virksomhed der overdrager, erhverver, til-
egner sig, opbevarer eller anvender varer, hvoraf der ikke er betalt afgift,
som skulle vaere betalt efter § 13, § 13 a, stk. 1, eller § 13 b, stk. 1, vil skulle
betale afgift af varerne.

Det betyder, at enhver virksomhed, der overdrager, erhverver, opbevarer,
tilegner sig eller anvender afgiftspligtige varer som der skulle vare betalt
afgift af efter de foresldede § 13, § 13 a, stk. 1, eller § 13 b, stk. 1, vil skulle
betale afgift af den pageeldende afgiftspligtige vare. Med det foreslaede ind-
fores der en solidarisk heftelse, som gelder et hvilke som helst led i han-
delskaden fra fremstilleren eller importeren til den forretning, hvori varerne
befinder sig. Der er tale om et objektivt ansvar, og der vil derfor ikke skulle
leegges vaegt pd, om virksomheden har kebt varerne uden afgift, har handlet
1 god tro, og dermed om virksomheden burde have vidst, at der ikke var
afregnet afgift.

Det foreslaede medferer blandt andet, at den virksomhed, som maske reelt
har modtaget varerne fra en anden virksomhed i Danmark, men som ikke
kan eller ikke vil dokumentere varernes oprindelse, kan blive afkraevet af-
giften af varerne. Haeftelses- og betalingsreglen er herudover umiddelbar og
galder et hvilket som helst led fra fremstilleren eller importeren til den for-
retning, hvori varerne befinder sig. For almindeligt lovligt drevne virksom-
heder er det ganske uproblematisk at lofte denne bevisbyrde pa grundlag af
regnskabsmaterialet, herunder serligt fakturaer.

Det kan forekomme, at fakturaen og evrig dokumentation for varekebet er
falske, og at det ikke pa nogen made er muligt at identificere leveranderen.
Denne situation er imidlertid meget usedvanlig, ikke mindst nér keberen
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heller ikke pa anden méde er i stand til at identificere sin leverander. Ud-
gangspunktet er derfor i afgiftsmessig henseende, at virksomheden haefter
for afgiften.

Hvis Skatteforvaltningen finder varer i detailhandlen, der ikke er betalt kor-
rekt afgift af, vil Skatteforvaltningen kunne opkrave afgiften hos detail-
handleren. Dette foreslés at skulle galde uvanset, hvordan varerne er blevet
erhvervet.

Det foreslas i § 18 b, stk. 1, 1. pkt., at hvis Skatteforvaltningen finder af-
giftspligtige nikotinprodukter, hvoraf der ikke er betalt den afgift, som
skulle veare betalt efter den i lovforslagets § 2, nr. 3, foreslaede § 13 a, stk.1,
og det ikke er muligt uden naermere undersegelse med tilstraekkelig sikker-
hed at fastsld, hvad nikotinindholdet 1 varerne er, beregnes afgiften pa

grundlag af en nikotinkoncentration pa 7 pct. af varens vaegt.

Det foreslaede betyder, at hvis Skatteforvaltningen ikke ud fra informatio-
nerne pa pakningen uden nermere undersggelse med tilstraekkelig sikkerhed
kan fastsla, hvad nikotinindholdet i varerne er, vil afgiften skulle beregnes
pa grundlag af en nikotinkoncentration pa 7 pct. af varens vagt.

Skatteforvaltningen vil siledes kunne opkrave afgift pd grundlag af en ni-
kotinkoncentration pa 7 pct. af varens vagt i de tilfelde, hvor Skatteforvalt-
ningen finder nikotinprodukter, hvor der ikke er betalt korrekt afgift, og ni-
kotinkoncentrationen ikke stér angivet, og det ikke er muligt uden n&rmere
undersogelser med tilstreekkelig sikkerhed at fastsla, hvad nikotinindholdet

Cr.

Baggrunden for det foresldede er, at Skatteforvaltningen i situationer, hvor
det ikke er muligt at fastsla nikotinindholdet, vil kunne sende nikotinpro-
duktet til teknisk undersogelse, hvilket medferer udgifter for Skatteforvalt-
ningen. Med det foreslaede far Skatteforvaltningen imidlertid hjemmel til at
opkrave afgift pd grundlag af en nikotinkoncentration pd 7 pct. af varens
vaegt, nar det ikke ud fra informationerne pa pakningen er muligt uden neer-
mere undersggelse, herunder f.eks. 1 form af en teknisk prove, med tilstrek-
kelig sikkerhed at fastsla nikotinindholdet. Det kan f.eks. vere 1 tilfelde,
hvor varen findes i1 en beholder uden et markat eller med et maerkat, hvor
nikotinindholdet ikke fremgar. Hvis nikotinindholdet er skrevet pa beholde-
ren 1 handskrift eller med en label, som ikke er et officielt maerkat, vil dette
ikke vere tilstraekkelig sikkerhed. Med det foresldede vil det i disse situati-
oner kunne undgis at bruge penge pa en teknisk prove for bekraftelse af
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nikotinindholdet. Dette giver ogsd incitament til at overholde den i lov-
forslagets § 2, nr. 3, foresldede bestemmelse om angivelse af nikotinkon-
centration pa pakningen.

Det foreslas i § 18 b, stk. 1, 2. pkt., at hvis Skatteforvaltningen uden at fore-
tage nermere undersogelser skenner, at varens faktiske indhold af nikotin
er hgjere end 7 pct. af varens vaegt, beregnes afgiften pd grundlag af en af
Skatteforvaltningen foretaget fastsattelse af nikotinkoncentrationen. Det fo-
reslaede betyder, at hvis Skatteforvaltningen uden at foretage nermere un-
dersggelser, herunder f.eks. i form af en teknisk preve, skenner, at nikotin-
produktets faktiske indhold af nikotin er hgjere end 7 pct. af varens vaegt,
vil afgiften skulle opkraves pa grundlag af en af Skatteforvaltningen fore-

taget fastsattelse af nikotinkoncentrationen.

Baggrunden for det foresldede er, at Skatteforvaltningen skal kunne op-
kreeve afgift, der er hejere, end hvis afgiften opkraves pa grundlag af en
nikotinkoncentration pa 7 pct. af varens vegt efter 1 pkt., i situationer, hvor
Skatteforvaltningen skenner, at et nikotinprodukts faktiske indhold af niko-
tin er hegjere end 7 pct. af varens vagt. I modsat fald vil der kunne spekuleres
11kke at betale afgift og angive produktets nikotinkoncentrationen, hvis pro-
duktets nikotinkoncentration er hojere end 7 pct. af varens vagt. Med det
foresldede far Skatteforvaltningen altsa hjemmel til at opkreve afgift pa
grundlag af en nikotinkoncentration pd mere end 7 pct. af varens vagt, her-
under at fasts@tte den nikotinkoncentration, som afgiften vil skulle opkree-
ves pé grundlag af.

Det foreslas i § 18 b, stk. 2, 1. pkt., at hvis Skatteforvaltningen finder niko-
tinholdige vasker, hvoraf der ikke er betalt den afgift, som skulle vare betalt
efter den 1 lovforslagets § 2, nr. 3, foresldede § 13 b, stk. 1, og det ikke er
muligt uden nermere undersggelse med tilstraekkelig sikkerhed at fastsla,
hvad nikotinindholdet i varerne er, vil afgiften skulle opkraves efter satsen
fastsat i den 1 lovforslagets § 2, nr. 3, foresldede § 13 b, stk. 1, nr. 2.

Det foresldede betyder, at hvis Skatteforvaltningen ikke ud fra informatio-
nerne pa pakningen uden nermere undersogelse med tilstraekkelig sikkerhed
kan fastsla, hvad nikotinindholdet i1 varerne er, vil der skulle opkreves afgift
efter satsen i den 1 lovforslagets § 2, nr. 3, foreslaede § 13 b, stk. 1, nr. 2.
Skatteforvaltningen vil séledes kunne opkrave den hgjeste afgiftssats i de
tilfelde, hvor Skatteforvaltningen finder nikotinholdige vasker, hvor der
ikke er betalt korrekt afgift og nikotinkoncentrationen ikke stér angivet, og
det ikke er muligt uden nermere undersogelser med tilstraeekkelig sikkerhed
at fastsla, hvad nikotinindholdet er.
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Baggrunden for det foresldede er, at Skatteforvaltningen i situationer, hvor
det ikke er muligt at fastsla nikotinindholdet, vil kunne sende den nikotin-
holdige veske til teknisk undersogelse, hvilket medferer udgifter for Skat-
teforvaltningen. Med det foreslaede far Skatteforvaltningen imidlertid hjem-
mel til at opkraeve den hgjeste afgiftssats, nar det ikke ud fra informationerne
pa pakningen vil vere muligt uden nermere undersogelse, herunder f.eks. 1
form af en teknisk preve, med tilstrekkelig sikkerhed at fastsla nikotinind-
holdet. Det kan f.eks. vere i tilfaelde, hvor vaesken findes i1 en beholder uden
et markat eller med et merkat, hvor nikotinindholdet ikke fremgér. Hvis
nikotinindholdet er skrevet pa beholderen i handskrift eller med en label,
som ikke er et officielt maerkat, vil dette ikke veere tilstreekkelig sikkerhed.

Formalet med det foresliede er at sikre incitament til at overholde den i lov-
forslagets § 2, nr. 3, foresldede bestemmelse i1 forbrugsafgiftsloven om an-
givelse af nikotinkoncentration pa pakningen. Det vil endvidere betyde, at
Skatteforvaltningen i ovennavnte situationer med manglende information
vil kunne spare udgifter til tekniske prever med henblik pé at fa bekraeftet
nikotinindholdet i et givent produkt, og sikre en hurtigere afklaring af den
manglende afgift.

Det foreslés i stk. 3, at stk. 1 og 2 finder tilsvarende anvendelse, hvis Skat-
teforvaltningen konstaterer, at der er solgt afgiftspligtige varer, uden at der
er betalt afgift, jf. § 13 a, stk. 1, eller § 13 b, stk. 1, og det ikke er muligt
med tilstraekkelig sikkerhed at fastsld, hvad nikotinindholdet i varerne er.

Det foresldede betyder saledes, at hvis Skatteforvaltningen konstaterer, at
der er solgt afgiftspligtige varer omfattet af de foresldede § 13 a, stk.1, eller
§ 13 b, stk.1, uden at der er betalt afgift, og det ikke er muligt med tilstraek-
kelig sikkerhed at fastsla, hvad nikotinholdet er, vil Skatteforvaltningen op-
kreeve afgiften pd grundlag af en nikotinkoncentration pa 7 pct. af nikotin-
produktets veegt (nikotinprodukter) eller efter satsen i § 13 b, stk. 1, nr. 2,
(nikotinholdige vasker). Afgiftssatsen 1 § 13 b, stk. 1, nr. 2, er den hgjeste
afgiftssats.

Baggrunden for det foreslédede er, at der kan opsté situationer, hvor Skatte-
forvaltningen kan konstatere, at der ikke er betalt afgift, men ikke kan finde
varerne. | disse situationer er der ingen varer at sende til tekniske underso-
gelser. Derfor ber det veere muligt for Skatteforvaltningen at opkrave den
hgjeste sats. Herudover gives der ogsa virksomhederne et incitament til at
overholde den i lovforslagets § 2, nr. 3, foresldede bestemmelse om angi-
velse af nikotinkoncentration péd pakningen.
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Til or. 10

Forbrugsafgiftslovens strafbestemmelser fremgér af § 22. § 22 stk. 1, nr. 1-
5, indeholder en reekke overtraedelser, som straffes med bade, hvis de begas
forsaetligt eller groft uagtsomt. Nr. 2 omhandler overtraedelser af § 14 a, stk.
1, § 15, stk. 1-3, eller § 16 a, stk. 3, 2. pkt.

§ 22, stk. 1, nr. 2, medforer, at der kan straffes med bede for overtradelser
af registreringsreglerne for oplagshavere (§ 14 a, stk. 1), opgerelsesreglerne
for den afgiftspligtige meengde for oplagshavere (§ 15, stk. 1), krav til fo-
relse af regnskab for oplagshavere (§ 15, stk. 2), bagatelgrensereglerne for
oplagshavere (§ 15, stk. 3) og registreringsreglerne for registrerede vare-
modtagere (§ 16 a, stk. 3, 2. pkt.).

Det folger af § 22, stk. 4, at der kan palaegges selskaber m.v. (juridiske per-

soner) strafansvar efter reglerne 1 straffelovens 5. kapitel.

Reglerne om strafansvar for juridiske personer findes i straffelovens 5. ka-
pitel, hvoraf det blandt andet folger, at en juridisk person kan straffes med
bade, nar det er bestemt ved eller i medfer af lov, jf. straffelovens § 25.

Efter straffelovens § 26, stk. 1, omfatter bestemmelser om strafansvar for
juridiske personer enhver juridisk person, herunder aktie-, anparts- og an-
delsselskaber, interessentskaber, foreninger, fonde, boer, kommuner og
statslige myndigheder, medmindre andet er bestemt. Der er ikke tale om en
udtemmende opregning. Betegnelsen juridisk person omfatter séledes alle
organisationsformer m.v., der kan optrade 1 retsforhold, uanset om de driver
kommerciel virksomhed eller er ikkeerhvervsdrivende. Efter straffelovens §
26, stk. 2, omfatter bestemmelser om strafansvar for juridiske personer end-
videre enkeltmandsvirksomheder, for s& vidt disse navnlig under hensyn til
deres storrelse og organisation kan sidestilles med de i stk. 1 navnte selska-
ber. Det fremgér af bemarkningerne til bestemmelsen, jf. Folketingstidende
1995-96, tilleg A, side 4051ff., at det er en forudsatning for et sidant an-
svar, at enkeltmandsvirksomheden med hensyn til kompetence- og ansvars-
fordeling er organiseret pd en sdidan made, at det findes naturligt at sidestille
virksomheden med en juridisk person, og at enkeltmandsvirksomheden pa
gerningstidspunktet beskaeftiger omkring 10-20 ansatte eller flere.

Det er en foruds@tning for at paleegge en juridisk person strafansvar, at der
inden for dens virksomhed er begéet en overtredelse, der kan tilregnes en
eller flere til virksomheden knyttede personer eller virksomheden som sa-
dan, jf. straffelovens § 27, stk. 1
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Enkeltmandsvirksomheder, der ikke beskeftiger flere end omkring 10-20
ansatte og sdledes ikke er omfattet af reglerne i straffelovens 5. kapitel om
strafansvar for juridiske personer, kan ogsa ifalde strafansvar, dog séledes
at det 1 denne situation er ejeren af enkeltmandsvirksomheden, der er straf-
subjekt.

Bestemmelsen om juridiske personers ansvar udelukker ikke, at der samti-
dig eller alene kan gores et personligt ansvar geldende mod den ansvarlige
fysiske person, sarligt hvis denne indtager en overordnet stilling og har
handlet med forset eller udvist grov uagtsomhed. Udgangspunktet ved valg
af ansvarssubjekt er imidlertid, at der rejses tiltale mod den juridiske person,
jf. Rigsadvokatens Meddelelse nr. 5/1999.

Som eksempel pé tilfelde, hvor det kan vare relevant at overveje at gore
ansvar geldende mod den ansvarlige fysiske person, kan n@vnes mindre
detailsalgsvirksomheder drevet i selskabsform, hvor ejeren af selskabet star
for den daglige drift.

Det folger af forbrugsafgiftslovens § 22 a, at reglerne i opkravningslovens
§§ 18 og 19 finder tilsvarende anvendelse pa sager om overtraedelse af for-
brugsafgiftsloven.

Det folger af opkravningslovens § 1, stk. 1, at loven gelder for opkraevning
af skatter og afgifter m.v., for hvilke virksomheder, selskaber, fonde eller
foreninger m.v. er eller skulle have varet registreret hos eller anmeldt til
Skatteforvaltningen, 1 det omfang der ikke er fastsat serlige bestemmelser 1
anden lovgivning eller 1 EU-forordninger. Endvidere folger det af stk. 3, at
loven derudover galder for opkravning af andre skatter og afgifter m.v. end
de 1 stk. 1 nevnte, 1 det omfang der 1 anden lovgivning henvises til denne

lov.

Opkravningslovens § 18 indeholder hjemmel til, at Skatteforvaltningen —
hvis en reekke nermere angivne betingelser er opfyldt — kan udstede admi-
nistrative badeforeleg. Det folger af opkravningslovens § 18, stk. 1, 1. pkt.,
at skennes en overtraedelse ikke at ville medfere hgjere straf end bede, kan
Skatteforvaltningen ved bedeforelag tilkendegive den padgaldende, at sagen
kan afgeres uden retslig forfelgning, séfremt den pageldende erkender sig
skyldig i overtraedelsen og erklerer sig rede til inden for en naermere angivet
frist, der efter ansegning kan forlaenges, at betale en bede, der er angivet i
tilkendegivelsen.
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Det folger af § 18, stk. 1, 2. pkt., at retsplejelovens § 752, stk. 1, om regler
for atheringer af sigtede finder anvendelse 1 sager omfattet af opkraevnings-
lovens § 18, stk. 1. Endvidere fremgér det af opkreevningslovens § 18, stk.
2, at retsplejelovens regler om kravet til indholdet af et anklageskrift finder
tilsvarende anvendelse ved udferdigelse af badeforlaeg i sagerne.

Betales baden 1 henhold til badeforelegget 1 rette tid, eller bliver den efter
vedtagelsen inddrevet eller afsonet, bortfalder videre forfelgning, jf. op-
kravningslovens § 18, stk. 3. Bader i sager, der afgeres administrativt, op-
kraves af Skatteforvaltningen, jf. stk. 4.

Hvis betingelserne for, at sagen afsluttes af Skatteforvaltningen, ikke er til
stede, skal sagen overgives til politiet med henblik pé indbringelse for ret-
ten.

Det folger af opkravningslovens § 19, at ransagning i sager om overtredel-
ser omfattet af opkravningsloven sker i overensstemmelse med reglerne i

retsplejeloven i sager, som efter loven kan medfore frihedsstraf.

Det foreslas, at henvisningen i forbrugsafgiftslovens § 22, stk.1, nr. 2, til §
13 b, stk. 1 og3-7,§ 13 celler § 13 d, § 13 g, stk. 2-5, eller § 13 h, stk. 1 og
2, der traeder 1 kraft den 1. juli 2022, opheves, jf. lovforslagets § 4. Henvis-
ningen foreslds genindsat i forbrugsafgiftsloven som en henvisning til § 13
c,stk. 1 og3-7,§ 13 deller § 13 e, § 13 h, stk. 2-5, eller § 13 1, stk. 1 og 2,
ved dette lovforslag. Forslaget skyldes, at der ikke kan endres 1 ikke ikraft-
tradte bestemmelser. Denne del af lovforslaget har ingen materiel betydning
for de vedtagne — men ikke ikrafttradte — bestemmelser for sa vidt angar
afgiften pa nikotinholdige vesker.

Det foreslés, at der i forbrugsafgiftslovens strafbestemmelse indsettes en
henvisning til de i lovforslagets § 2, nr. 3, foreslaede § 13 c, stk. 1 og 3-7, §
13deller § 13 e, § 13 h, stk. 2-5, eller § 13 1, stk. 1 og 2, saledes at forsatlige
eller groft uagtsomme overtraedelser af disse bestemmelser vil kunne straf-
fes med bede efter § 22, stk. 1, nr. 2.

Det betyder, at den, der forsetligt eller groft uagtsomt overtreder de 1 lov-
forslagets § 2, nr. 3, foresldede krav om stempelmerke, reglen om, at af-
giftspligtige varer omfattet af de foresldede § 13, § 13 a, stk. 1, eller § 13 b,
stk. 1, alene ma salges 1 ubrudte detailsalgspakninger, og regulering af salg
og opbevaring af ragfri tobak, nikotinprodukter og nikotinholdige vaesker i
forbindelse med fremtidige afgiftsforhejelser (§ 13 c, stk. 1 og 3-7), krav til
pakningerne og oplysninger pa pakningerne (§ 13 d), kravene til, hvilke
virksomheder, der ma modtage og opbevare rogfri tobak, nikotinprodukter
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og nikotinholdige vasker (§ 13 e), regnskabsbestemmelser (§ 13 h, stk. 2-
5), eller fakturabestemmelser (§ 13 i, stk. 1 og 2), vil kunne straffes med
bade.

Baggrunden for det foresléede er, at det i1 lovforslagets § 2, nr. 3, foreslas at
indsatte en reekke bestemmelser 1 forbrugsafgiftsloven, som skal regulere
virksomheder, der er registreret for eller handler med afgiftspligtige varer
omfattet af de foreslaede § 13, § 13 a, stk. 1, eller § 13 b, stk.1. Det foreslas
1§ 13 ¢, stk. 1, at der stilles krav om, at pakninger med rogfti tobak, niko-
tinprodukter eller nikotinholdige vasker, som skal salges her i landet, vil
skulle vaere forsynet med et stempelmarke. I § 13 c, stk. 3, foreslas det, at
lossalg af afgiftspligtige varer skal vare forbudt. I § 13 c, stk. 4-7, foreslas
det, at der stilles en reekke krav til salg og opbevaring af regfri tobak, niko-
tinprodukter og nikotinholdige vasker 1 forbindelse med indferelsen af af-
gifterne pa nikotinprodukter og nikotinholdige vasker og i forbindelse med
fremtidige afgiftsforhgjelser péa regfri tobak, nikotinprodukter og nikotin-
holdige veasker. Det foreslds i § 13 d, at stilles der krav om, at varerne ved
stemplingen er pakket i fuldsteendigt lukkede pakninger og krav om, hvilke
oplysninger pakningerne skal vere pafort. Det foreslas i § 13 e, at virksom-
heder, der ikke er registrerede, ikke ma modtage eller opbevare afgiftsplig-
tige varer, der ikke er pakket 1 forskriftsmeessigt lukkede pakker og behorigt
stemplede. Det foreslas i § 13 h, stk. 2-5, at der stilles nogle skarpede regn-
skabskrav til de virksomheder, der er registreret for eller handler med regfri
tobak, nikotinprodukter eller nikotinholdig vaske, som foreslas omfattet af
afgiftspligten i de foresldede § 13, § 13 a, stk. 1, eller § 13 b, stk. 1. 1§ 131,
stk. 1 og 2, foreslds der indsat nogle fakturakrav for de virksomheder, som
er registreret for eller handler med rogfti tobak, nikotinprodukter eller niko-
tinholdig vaeske, som foreslas omfattet af afgiftspligten i de foresldede § 13,
§ 13 a, stk. 1, eller § 13 b, stk. 1.

Med det foreslaede vil en overtraedelse af den foreslaede § 13 c, stk. 1 og 3-
7,§ 13 deller § 13 e, § 13 h, stk. 2-5, eller § 13 1, stk. 1 eller 2, medfere, at
Skatteforvaltningen vil kunne udstede et bedeforeleag til den, der har begaet
overtraedelsen, hvis overtraedelsen er sket forsatligt eller groft uagtsomt, jf.
opkravningslovens § 18. Dette er i trdd med den evrige afgiftslovgivning
og forbrugsafgiftsloven, hvor overtraedelse af tilsvarende bestemmelser
ogsa er strafpilagt.

Hvis der er tale om en overtraedelse af § 13 h, stk. 2-5, eller § 13 1, stk. 1
eller 2, og overtredelsen medferer, at det ikke er muligt at konstatere, om
der er betalt afgift efter § 13, §13 a, stk. 1, eller § 13 b, stk. 1, vil overtrae-
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delsen vaere omfattet af den foreslaede bestemmelse i § 22, stk. 5, om skaer-
pet badestraf. For en beskrivelse af det foreslaede bedeniveau for overtrae-
delser omfattet af den foreslaede bestemmelse 1 § 22, stk. 5, henvises til
bemarkningerne til lovforslagets § 2, nr. 11.

Hvis der er tale om en overtraeedelse af § 13 h, stk. 2-5, eller § 13 1, stk. 1
eller 2, og det pa trods af overtraedelsen er muligt at konstatere, om der er
betalt afgift efter § 13, § 13 a, stk. 1, eller § 13 b, stk. 1, vil overtreedelsen
ikke omfattes af den foreslaede bestemmelse i § 22, stk. 5. Det kan f.eks.
veare tilfeldet, hvis overtredelse af regnskabsreglerne alene har betydning
for kontrollen af, om omsetningen er korrekt opgjort, men ikke er til hinder
for at konstatere, om afgiften er betalt.

Det er forudsat, at badeniveauet for groft uagtsomme eller forsatlige over-
treedelser af den foresldede § 13 h, stk. 2-5, eller § 13 1, stk. 1 eller 2, skal
udgere 5.000 kr. pr. overtreedelse, hvis overtraedelserne ikke omfattes af den
foreslaede bestemmelse i § 22, stk. 5. Tilsvarende er det forudsat, at bede-
niveauet for groft uagtsomme eller forsatlige overtradelser af den foresla-
ede § 13 ¢, stk. 1, § 13 d eller § 13 e skal udgere 5.000 kr. pr. overtredelse.

For groft uagtsomme eller forsatlige overtreedelser af den foresliede § 13 c,
stk. 2-5, er det forudsat, at bedeniveauet skal udgere 10.000 kr. pr. overtree-
delse.

Det er forudsat, at badeniveauet pa de 5.000 kr. og 10.000 kr. skal gezlde,
uanset om der er tale om et forstegangs- eller gentagelsestilfelde. Det er
endvidere forudsat, at der ved badeudmalingen vil skulle ske absolut kumu-
lation, saledes at der ved overtradelser af bestemmelserne udmales en bede
pa 5.000 kr. eller 10.000 kr. for hver overtredelse, uanset om pddemmelsen
eller vedtagelsen sker ved én eller flere sager.

Overtredelse Forstegangstilfelde Gentagelsestilfelde

§ 13 ¢, stk. 1, § 13 d, | 5.000 kr. 5.000 kr.
13 e, § 13 h, stk. 2-5
eller § 13 1, stk. 1 eller

2

§ 13 h, stk. 2-5, jf. § | 10.000 kr. +10.000 Kkr.

22, stk. 5, eller § 13 1,

stk. 1 eller 2, jf. § 22 for hver efterfolgende
stk. 5 ligeartede overtra-

delse
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§ 13 ¢, stk. 3-7 10.000 kr. 10.000 kr.

Fastsattelsen af straffen vil bero pd domstolenes konkrete vurdering i det
enkelte tilfelde af samtlige omstaendigheder i sagen, og det angivne strafni-
veau vil kunne fraviges 1 op- og nedadgaende retning, hvis der i den kon-
krete sag foreligger skarpende eller formildende omstendigheder, jf. her-
ved de almindelige regler om straffens fastsattelse 1 straffelovens 10. kapi-
tel.

Juridiske personer, der begér de navnte overtradelser, vil kunne ifalde be-
destraf efter reglerne i straffelovens 5. kapitel, jf. forbrugsafgiftslovens §
22, stk. 4.

De straffeprocessuelle regler i opkravningslovens §§ 18 og 19 vil geelde ved
behandlingen af sager om de navnte overtraedelser, jf. forbrugsafgiftslovens
§ 22 a. Dette vil blandt andet medfere, at Skatteforvaltningen — hvis en
reekke naermere angivne betingelser er opfyldt — vil kunne udstede admini-
strative bedeforelaeg som folge af overtraedelserne.

Tilnr. 11

I forbrugsafgiftslovens § 22, stk. 1, er der hjemmel til bedestraf ved over-
treedelser nevnt i nr. 1-5, hvis de begés forsatligt eller groft uagtsomt. Efter
nr. 2 kan bedestraffen bandt andet anvendes ved overtradelse af § 14 a, stk.
1, 1. pkt., hvoraf det fremgar, at virksomheder, der fremstiller eller modtager
afgiftspligtige varer skal anmelde sig hos Skatteforvaltningen som oplag-
shavere, medmindre virksomheden har et arligt salg svarende til en afgift pa
under 10.000 kr., jf. § 14 a, stk. 2.

Det folger af § 22, stk. 4, at der kan palegges selskaber m.v. (juridiske per-
soner) strafansvar efter reglerne i straffelovens 5. kapitel.

Reglerne om strafansvar for juridiske personer findes i straffelovens 5. ka-
pitel, hvoraf det blandt andet folger, at en juridisk person kan straffes med
bade, nér det er bestemt ved eller i medfer af lov, jf. straffelovens § 25.

Efter straffelovens § 26, stk. 1, omfatter bestemmelser om strafansvar for
juridiske personer enhver juridisk person, herunder aktie-, anparts- og an-
delsselskaber, interessentskaber, foreninger, fonde, boer, kommuner og
statslige myndigheder, medmindre andet er bestemt. Der er ikke tale om en
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udtemmende opregning. Betegnelsen juridisk person omfatter saledes alle
organisationsformer m.v., der kan optrade i retsforhold, uanset om de driver
kommerciel virksomhed eller er ikkeerhvervsdrivende. Efter straffelovens §
26, stk. 2, omfatter bestemmelser om strafansvar for juridiske personer end-
videre enkeltmandsvirksomheder, for sa vidt disse navnlig under hensyn til
deres storrelse og organisation kan sidestilles med de 1 stk. 1 naevnte selska-
ber. Det fremgér af bemarkningerne til bestemmelsen, jf. Folketingstidende
1995-96, tilleg A, side 4051ff., at det er en forudsatning for et sadant an-
svar, at enkeltmandsvirksomheden med hensyn til kompetence- og ansvars-
fordeling er organiseret pa en sdidan made, at det findes naturligt at sidestille
virksomheden med en juridisk person, og at enkeltmandsvirksomheden pa

gerningstidspunktet beskaeftiger omkring 10-20 ansatte eller flere.

Det er en forudsetning for at palaegge en juridisk person strafansvar, at der
inden for dens virksomhed er begaet en overtraedelse, der kan tilregnes en
eller flere til virksomheden knyttede personer eller virksomheden som sa-
dan, jf. straffelovens § 27, stk. 1.

Enkeltmandsvirksomheder, der ikke beskeftiger flere end omkring 10-20
ansatte og sdledes ikke er omfattet af reglerne i straffelovens 5. kapitel om
strafansvar for juridiske personer, kan ogsa ifalde strafansvar, dog séledes
at det 1 denne situation er ejeren af enkeltmandsvirksomheden, der er straf-
subjekt.

Bestemmelsen om juridiske personers ansvar udelukker ikke, at der samti-
dig eller alene kan gores et personligt ansvar geldende mod den ansvarlige
fysiske person, s&rligt hvis denne indtager en overordnet stilling og har
handlet med forsat eller udvist grov uagtsomhed. Udgangspunktet ved valg
af ansvarssubjekt er imidlertid, at der rejses tiltale mod den juridiske person,
jf. Rigsadvokatens Meddelelse nr. 5/1999. Som eksempel pé tilfelde, hvor
det kan vare relevant at overveje at gore ansvar geldende mod den ansvar-
lige fysiske person, kan ne@vnes mindre detailsalgsvirksomheder drevet 1
selskabsform, hvor ejeren af selskabet star for den daglige drift.

Det folger af forbrugsafgiftslovens § 22 a, at reglerne 1 opkravningslovens
§§ 18 og 19 finder tilsvarende anvendelse pd sager om overtredelse af for-
brugsafgiftsloven.

Det folger af opkraevningslovens § 18, stk. 1, at skennes en overtraedelse
ikke at ville medfere hojere straf end bade, kan Skatteforvaltningen ved be-
deforelaeg tilkendegive den pageldende, at sagen kan afgeres uden retslig
forfolgning, séfremt den pageldende erkender sig skyldig i overtraedelsen
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og erklaerer sig rede til inden for en n&ermere angivet frist, der efter ansog-
ning kan forlenges, at betale en bade, der er angivet i tilkendegivelsen. Rets-
plejelovens § 752, stk. 1, finder tilsvarende anvendelse. Hvis betingelserne
for, at sagen afsluttes af Skatteforvaltningen, ikke er til stede, skal sagen
overgives til politiet med henblik pa indbringelse for retten. Med hensyn til
Skatteforvaltningens tilkendegivelse finder bestemmelsen om tiltalerejsning
i retsplejelovens § 895 tilsvarende anvendelse, og hvis baden betales i rette
tid, eller den efter vedtagelsen bliver inddrevet eller afsonet, bortfalder vi-
dere forfolgning, jf. opkravningslovens § 18, stk. 2 og 3.

Det foreslas, at forbrugsafgiftslovens § 22, stk. 5 og 7, der traeder 1 kraft den
1.juli 2022, ophaves, jf. lovforslagets § 4. Bestemmelsen foreslas genindsat
som § 22, stk. 5 og 7, 1 forbrugsafgiftsloven ved dette lovforslag. Forslaget
skyldes, at der ikke kan @ndres i ikke ikrafttradte bestemmelser. Denne del
af lovforslaget har ingen materiel betydning for de vedtagne — men ikke
ikrafttradte — bestemmelser for s& vidt angér afgiften pa nikotinholdige vee-
sker.

Det foreslas, at der i forbrugsafgiftsloven indsattes tre nye stykker i § 22
som stk. 5-7, hvorefter der i visse situationer vil kunne udmaéles en skarpet
bade.

Det foreslés i stk. 5, 1. pkt., at der kan udmales en skarpet bade efter § 22,
stk. 1, nr. 2, for overtraedelse af § 14 a, stk. 1, 1. pkt., nar der er tale om en
virksomhed, der her til landet indferer eller fra udlandet modtager varer om-
fattet af de foresldede § 13, § 13 a, stk. 1, eller § 13 b, stk. 1, jf. lovforslagets
§2,nr. 2 og 3.

Det betyder, at der vil kunne udméles en skearpet bade for virksomheder,
der pa trods af at veere forpligtet hertil ikke lader sig registrere som oplags-
haver efter § 14 a, stk. 1, 1. pkt., ndr overtraedelsen vedrerer virksomheder,
der her til landet indferer eller fra udlandet modtager varer omfattet af de 1
lovforslagets § 2, nr. 2 og 3, foreslaede § 13, § 13 a, stk. 1, eller § 13 b, stk.
1.

Det er ikke kun etablerede virksomheder, der vil veere omfattet. Det vil ogsa
kunne vare en privatperson, der i udlandet har foretaget indkeb 1 erhvervs-
massigt gjemed og transporterer varerne her til landet.

Baggrunden for det foreslaede er, at der er en stor risiko for, at virksomheder
indforer eller modtager afgiftspligtige varer fra udlandet uden at registrere
sig som oplagshaver for afgift her i landet for dermed at undgé at skulle
betale afgift.
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Med det foresléede vil der kunne udmales en skaerpet bade, nér en virksom-
hed ikke forud for indferslen eller modtagelsen af rogfti tobak, nikotinpro-
dukter eller nikotinholdige vasker fra udlandet har ladet sig registrere som
oplagshaver. Det bemarkes 1 den forbindelse, at bagatelgraensereglen i § 14
a, stk. 2, ifelge forslaget ikke vil skulle gelde for oplagshavere registreret
for afgift efter de i lovforslagets § 2, nr. 2 og 3, foreslaede § 13, § 13 a, stk.
1, eller § 13 b, stk. 1, jf. den i lovforslagets § 2, nr. 3, foresldede § 13 k,
hvorfor virksomheder, der fra udlandet indferer eller modtager rogfri tobak,
nikotinprodukter eller nikotinholdige vasker ikke vil kunne undga registre-
ring som oplagshaver.

Endvidere foreslas i stk. 5, 2. pkt., at der skal kunne udmales en skarpet
bede for overtradelse af de bestemmelser, som foreslas indfert som § 13 h,
stk. 2-5, eller § 13 1, stk. 1 eller 2, jf. lovforslagets § 2, nr. 3, hvis overtre-
delsen medferer, at det ikke er muligt at konstatere, om der er betalt afgift
efter § 13, § 13 a, stk. 1, eller § 13 b, stk. 1.

Det betyder, at der vil kunne palagges en skerpet bade, nar en virksomhed
ikke kan dokumentere, at der er betalt afgift af den regfri tobak, nikotinpro-
duktet eller den nikotinholdige vaske, idet de nye regnskabs- og fakturareg-
ler vedrerende afgiftspligtige varer omfattet af de foreslaede § 13, § 13 a,
stk. 1, eller § 13 b, stk. 1, som foreslds indsat som § 13 h og § 13 i, jf.
lovforslagets § 2, nr. 3, ikke er overholdt, men hvor det er usikkert, hvor stor
afgiftsunddragelsen faktisk er, fordi der er tale om et gjebliksbillede (stik-
provekontrol).

Den foreslaede § 22, stk. 5, om skaerpet bedestraf vil medfere, at der vil
kunne udmales en skarpet bade for overtreedelser, der svarer til de overtra-
delser, som kan medfere en skarpet bade 1 henhold til tobaksafgiftsloven,
spiritusafgiftsloven, ol- og vinafgiftsloven, chokoladeafgiftsloven og em-
ballageafgiftsloven (colalovgivningen), jf. lovforslagets almindelige be-
markninger pkt.2.5.4 ovenfor.

Det er forudsat, at badeniveauet for skerpede bader efter den nye bestem-
melse vil skulle svare til det badeniveau, som Folketinget forudsatte skulle
gelde for skaerpede beder i1 henhold til colalovgivningen, jf. Folketingsti-
dende 2016-2017, A, L 26 som fremsat, side 5 og 6, jf. lov nr. 1554 af 13.
december 2016.

Det er saledes forudsat, at beden vil skulle udgere 10.000 kr. i tilfeelde, hvor
der forste gang begds en overtredelse omfattet af bestemmelsen om skar-
pede bader, forudsat at den pagaeldende ikke tidligere — 1 form af et vedtaget

bedeforelaeg eller ved dom — har faet en skarpet bade for overtraedelse af
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colalovgivningen, jf. neermere herom nedenfor. Det er forudsat, at baden vil
skulle stige med 10.000 kr. for hver efterfelgende ligeartede overtraedelse af
denne lov, dvs. at den pagaeldende igen overtraeder pligten til at registrere
sig som oplagshaver, nir overtraedelsen sker 1 forbindelse med indfersel af
varer fra udlandet eller modtagelse af varer fra udlandet omfattet af de fore-
sldede § 13, § 13 a, stk. 1, eller § 13 b, stk. 1, eller igen overtraeder de regn-
skabs- og fakturabestemmelser, som foreslas at skulle galde for rogfti to-
bak, nikotinprodukter og nikotinholdige vasker, hvis overtredelsen medfo-
rer, at det ikke er muligt at konstatere, om der er betalt afgift af de pagel-
dende varer. Beden vil siledes udgere 20.000 kr. i andengangstilfeelde,
30.000 kr. 1 tredjegangstilfzelde, 40.000 kr. 1 fjerdegangstilfelde osv.

Det er forudsat, at der ogsa vil vere tale om et gentagelsestilfelde, hvis den
pageldende begar en overtredelse omfattet af den foreslaede § 22, stk. 5,
om skaerpede beder og tidligere har faet en eller flere skaerpede beder for
ligeartede overtreedelser af colalovgivningen. Hvis den pageldende f.eks.
far en skerpet bade for overtraedelse af chokoladeafgiftslovens regnskabs-
regler, vil en efterfolgende overtreedelse af regnskabsreglerne omfattet af
den foresldede § 22, stk. 5, om skerpede beder udgere et andengangstil-
feelde, der sdledes vil kunne udlese en bade pa 20.000 kr. Hvis den pagel-
dende far beden pa de 20.000 kr. og herefter begér endnu en overtraedelse
af regnskabsreglerne omfattet af den foresldede § 22, stk. 5, om skerpede
beder, vil der vaere tale om et tredjegangstilfelde, der saledes vil kunne ud-
lose en bede pd 30.000 kr. Samme gentagelsesvirkning vil gere sig gel-
dende, hvis den pagaldende far en skearpet bede for overtraedelse af cola-
lovgivningens regler om registrering og efterfelgende begér en overtradelse
af registreringsreglerne omfattet af den foreslaede § 22, stk. 5, om skarpede
bader.

Tilsvarende er det forudsat, at der ogsa ved overtreedelser omfattet af be-
stemmelser om skarpede bader 1 colalovgivningen vil vere tale om et gen-
tagelsestilfzelde, hvis den pagaldende tidligere har faet en skarpet bede for
overtredelse af ligeartede bestemmelser omfattet af den foreslédede § 22, stk.
5. Hvis den pageldende far en skarpet bade for overtraedelse af regnskabs-
reglerne omfattet af den foresldede § 22, stk. 5, i forbrugsafgiftsloven, vil
en efterfolgende overtraedelse af regnskabsreglerne f.eks. omfattet af be-
stemmelsen om skarpede beoder i chokoladeafgiftsloven udgere et anden-
gangstilfelde, der séledes vil kunne udlese en bade pa 20.000 kr. Hvis den
pagaeldende far beden péd de 20.000 kr. og herefter begar en overtraedelse af
regnskabsreglerne f.eks. omfattet af bestemmelsen om skarpede beder i to-
baksafgiftsloven, vil der vere tale om et tredjegangstilfelde, der saledes vil

kunne udlese en bade pa 30.000 kr. Samme gentagelsesvirkning vil gere sig
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gaeldende, hvis den pagaldende far en skarpet bede for overtraedelse af re-
gistreringsreglerne omfattet af den foresldede § 22, stk. 5, om skarpede be-
der og efterfolgende begar en overtradelse af colalovgivningens regler om
registrering, der er omfattet af reglerne om skarpede boder.

Det foreslés i stk. 6, 1. pkt., at hvis nogen har begaet flere overtredelser af
forbrugsafgiftslovens § 14 a, stk. 1, 1. pkt., nar der er tale om en virksomhed,
der her til landet indferer eller fra udlandet modtager varer omfattet af de
foreslaede § 13, § 13 a, stk. 1, eller § 13 b, stk. 1, samt overtraedelser af § 13
h, stk. 2-5, eller § 13 1, stk. 1 eller 2, eller forskrifter fastsat i medfer heraf,
og overtredelserne medforer straf 1 form af bede, ssmmenlagges bodestraf-
fen for hver overtraedelse.

Det betyder, at hvis nogen har begaet flere overtraedelser af § 14 a, stk. 1, 1.
pkt., nar overtreedelsen vedrerer virksomheder, der her til landet indferer
eller fra udlandet modtager afgiftspligtige varer omfattet af de foreslaede §
13, § 13 a, stk. 1, eller § 13 b, stk. 1, jf. lovforslagets § 2, nr. 2 og 3, samt
overtreedelser af § 13 h, stk. 2-5, eller § 13 1, stk. 1 eller 2, eller forskrifter
fastsat i medfer heraf, og overtreedelserne medforer straf i form af bade,

sammenlaegges badestraffen for hver overtraedelse.

Endvidere foreslés i stk. 6, 2. pkt., at hvis nogen har overtrddt § 14 a, stk. 1,
1. pkt., og der er tale om en virksomhed, der her til landet indferer eller fra
udlandet modtager varer omfattet af de foreslaede § 13, 13 a, stk. 1, eller §
13 b, stk. 1, eller har overtradt § 13 h, stk. 2-5, eller § 13 i, stk. 1 eller 2,
eller forskrifter fastsat 1 medfer heraf og én eller flere andre skatte- og af-
giftslove eller pantlovgivningen, og overtreedelserne medferer straf 1 form
af bade, sammenlaegges badestraffen for hver overtraedelse af denne lov el-
ler forskrifter fastsat i medfer heraf og bedestraffen for overtredelsen af den
eller de andre skatte- og afgiftslove eller pantlovgivningen.

Det betyder, at hvis nogen har overtradt § 14 a, stk. 1, 1. pkt., og overtre-
delsen vedrerer virksomheder, der her til landet indferer eller fra udlandet
modtager rogfri tobak, nikotinprodukter eller nikotinholdig vaeske omfattet
af de 1 lovforslagets § 2, nr. 2 og 3, foresldede § 13, § 13 a, stk. 1, eller § 13
b, stk. 1, eller har overtrddt de i lovforslagets § 2, nr. 3, foreslaede § 13 h,
stk. 2-5, eller § 13 1, stk. 1 eller 2, eller forskrifter fastsat i medfer heraf og
én eller flere andre skatte- og afgiftslove eller pantlovgivningen, og over-
treedelserne medforer straf 1 form af bade, ssammenlagges beadestraffen for
hver overtredelse af denne lov eller forskrifter fastsat i medfer heraf og be-
destraffen for overtraedelsen af den eller de andre skatte- og afgiftslove eller

pantlovgivningen.
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Bestemmelserne i § 22, stk. 6, 1. og 2. pkt., vil medfere, at der skal ske en
sammenlaegning af baderne efter princippet om absolut kumulation ved be-
defastsattelsen 1 sager, hvor nogen har gjort sig skyldig i en eller flere over-
treedelser omfattet af den foresldede § 22, stk. 5, om skarpede beder og én
eller flere andre skatte- og afgiftslove eller pantlovgivningen.

Det foreslés 1 stk. 7, at bestemmelsen i1 § 22, stk. 6, vil kunne fraviges, nar
serlige grunde taler herfor.

Det betyder, at den i § 22, stk. 6, foresldede sammenlagning af bader efter
princippet om absolut kumulation ved bedefastsattelsen i sager, hvor nogen
har gjort sig skyldig i en eller flere overtreedelser omfattet af den foreslaede
§ 22, stk. 5, om skarpede boder og én eller flere af de andre skatte- og af-
giftslove eller pantlovgivningen, vil kunne fraviges, nér sarlige grunde taler
herfor. Sddanne s@rlige grunde vil kunne vere skerpende eller formildende
omstaendigheder i henhold til straffelovens §§ 81 og 82.

Til § 3

Opkravningsloven indeholder bestemmelser om opkraevning af skatter og
henviser til et bilag til loven (bilag 1, liste A), som indeholder en oprems-
ning af de skatte- og afgiftslove, som opkraevningsloven regulerer, herunder
forbrugsafgiftsloven, jf. bilag 1, liste A, nr. 9.

Ved § 2 1lov nr. 1182 af 8. juni 2021 blev henvisningen til forbrugsafgifts-
loven i opkravningslovens bilag 1, liste A, nr. 9, nyaffattet, séledes at det
fra og med den 1. juli 2022 fremgar, at opkravningsloven finder anvendelse
pa forbrugsafgiftsloven, bortset fra det nye afsnit IX a.

Det foreslas, at henvisningen til forbrugsafgiftsloven i opkravningslovens
bilag 1, liste A, nr. 9, nyaffattes, siledes at det fremover fremgér, at opkraev-
ningsloven finder anvendelse pa forbrugsafgiftsloven, bortset fra afsnit IX.

Andringen har sammenhang med lovforslagets § 4, hvor nyaffattelsen af
opkravningslovens bilag 1, liste A, nr. 9, som vedtaget ved § 21 lov nr. 1182
af 8. juni 2021 af lovtekniske &rsager foreslds ophavet. Endringen har end-
videre sammenhang med lovforslagets § 2, nr. 3, hvor det blandt andet fo-
reslés at indsette en reekke nye bestemmelser i afsnit IX i forbrugsafgiftslo-
ven, som vil skulle regulere afgifterne pa regfri tobak, nikotinprodukter og
nikotinholdige vesker. Det foreslés, at afgifterne skal afregnes pd baggrund
af stempelmerker. Derfor vil opkrevningslovens regler om angivelse og
indbetaling ikke skulle finde anvendelse pa disse afgifter.
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Til § 4

Ved lov nr. 1182 af 8. juni 2021 blev bestemmelserne i forbrugsafgiftslo-
vens §§ 13 a-13j, § 14 a, stk. 1, 1. pkt., §14 b, § 16 b, § 17, stk. 6 og 7, §§
18-18 b og § 22, stk. 5-7, vedrarende indferelse af afgift pd nikotinholdige
vasker indsat. Af lovtekniske arsager foreslas det at ophave de vedtagne
endnu ikke ikrafttrddte bestemmelser. Det foreslés, at §§ 13 a-13 j genfrem-
settes som §§ 13 b-13 k, med de i lovforslagets § 2, nr. 3 indarbejdede @n-
dringer, og at § 14 a, stk. 1, 1. pkt., § 14 b, § 16 b, § 17, stk. 6 og 7, §§ 18-
18 b og § 22, stk. 5-7, genfremsattes som § 14 a, stk. 1, 1. pkt., §14 b, § 16
b, § 17, stk. 6 og 7, §§ 18-18 b og § 22, stk. 5-7, med de i lovforslagets § 2,

nr. 4-11, indarbejdede @ndringer.

Zndringerne vedrerer den foresldede afgift af henholdsvis regfri tobak og
af nikotinprodukter, jf. lovforslagets § 2, nr. 2 og 3.

Denne del af lovforslaget har ingen materiel betydning for de vedtagne —
men ikke ikrafttradte — bestemmelser vedrerende afgift pa nikotinholdige
vaesker. Forslaget skyldes, at der ikke kan @ndres i ikke ikrafttradte bestem-
melser.

Til § 5

Det foreslas i stk. 1, at loven treeder i kraft den 1. januar 2022, jf. dog stk. 2
og 3. Det betyder, at lovens §§ 1 og 4, vil treede 1 kraft den 1. januar 2022.
Lovens § 1 angar fastsettelse af antallet af cigaretter 1 en pakke til 20 stk.
Lovens § 4 vedrerer ophavelse af de vedtagne men ikke ikrafttradte bestem-
melser om afgift af nikotinholdige vasker.

Det foreslas 1 stk. 2, at lovens § 2, nr. 6, traeder 1 kraft den 1. april 2022.
Lovens § 2, nr. 6, angér muligheden for at virksomhederne kan registrere
sig og bestille stempelmerker inden afgiften pa nikotinprodukter og niko-
tinholdige vaesker samt stempelmarkekravet indferes. Det er vurderet mest
hensigtsmeessigt, at der gives virksomhederne en sddan mulighed, da virk-
somhederne bdde skal have godkendt lokaler og pasette stempelmarkerne
inden, at de er klar til at selge rogfri tobak, nikotinprodukter og nikotinhol-
dige vaesker omfattet af de foreslaede § 13, § 13 a, stk. 1, eller § 13 b, stk.
1, den 1. juli 2022.

Det foreslas 1 stk. 3, at lovens § 2, nr. 1-5 og 7-11, og § 3, treeder 1 kraft
den 1. juli 2022. Det betyder, at indferelsen af afgift pa nikotinprodukter
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og sammenlagning af afgiftssatserne for rogfri tobak treeder 1 kraft den 1.
juli 2022 samtidig med de vedtagne — men ikke ikrafttradte — bestemmel-
ser om nikotinholdige vasker, jf. lov nr. 1182 af 8. juni 2021. Med det fo-
resldede fastholdes samtidig, at afgiften pa nikotinholdige vasker indferes
fra og med den 1. juli 2020, som det blev aftalt som led i aftale om finans-
loven for 2020.

Loven galder hverken for Faergerne eller Gronland, fordi de love, der fore-
slés @ndret, ikke gelder for Faergerne eller Gronland og ikke indeholder en
hjemmel til at sette lovene i kraft for Fereerne eller Gronland.
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Lovforslaget sammenholdt med geeldende lov

Geeldende formulering

§3. -

Stk. 2. ---

Stk. 3. Pakninger med cigaretter
skal indeholde mindst 20 cigaretter.

Afsnit IX
Afgift af skrd og snus (regfri
tobak)

§ 13. Der skal af kardusskrd og
snus til nasalt brug, som er lovligt

Bilag 1
Lovforslaget
§1
I tobaksafgiftsloven, jf. lovbe-

kendtgorelse nr. 1447 af 21. juni
2021, som @ndret ved § 1 1 lov nr.
1183 af 8. juni 2021 og § 3 i lov nr.
1240 af 11 juni 2021, foretages fol-

gende @ndringer:

1. 1§ 3, stk. 3, udgar »mindst«.

§2

I lov om forskellige forbrugsafgif-
ter, jf. lovbekendtgerelse nr. 1445
af 21. juni 2021, som a&ndret ved §
8 1 lov nr. 1728 af 27. december
2018, § 1 ilovnr. 82 af 8. juni 2021
og § 11 lov nr. 1240 af 11. juni
2021, foretages folgende endrin-
ger:

1. Overskriften til afsnit IX affattes
saledes:
»Afsnit IX
Afgift af regfri tobak, nikotin-
produkter og nikotinholdige vae-
sker«.

2. § 13 affattes sdledes:

»13. Der skal af rogfri tobak, som
er lovligt at markedsfore efter lov
om tobaksvarer m.v. betales en af-
gift pd 461 kr. og 37 ere pr. kg.«
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at markedsfore efter lov om tobaks-
varer m.v., betales en afgift pa 113
kr. pr. kg.

Stk. 2. Der skal af anden rogfri
tobak, som er lovligt at markeds-
fore efter lov om tobaksvarer m.v.,
betales en afgift pad 410 kr. og 76
ore pr. kg.

3. Efter § 13 indsaettes:

»§ 13 a. Der skal af nikotinproduk-
ter, som ikke er afgiftspligtige efter
§ 13, § 13 b, stk. 1, eller tobaksaf-
giftsloven betales en afgift pa 5,5
ore pr. mg nikotin jf. dog stk. 2.
Stk. 2. Der skal ikke betales afgift
af:

nikotinprodukter, der er godkendt
ved en markedsforingstilladelse ef-
ter lov om leegemidler eller i med-
for af EU-retlige regler om fastleg-
gelse af faellesskabsprocedurer for
godkendelse af humanmedicinske
leegemidler.

§ 13 b. Der skal betales afgift af ni-
kotinholdige vesker, jf. dog stk. 2.
Afgiften betales efter folgende sat-
ser pa grundlag af den afgiftsplig-
tige volumen:

1) Varer, hvis indhold

af nikotin udger 12 mg 1,5 kr.
nikotin eller derunder pr. milli-
pr. milliliter liter

2) Varer, hvis indhold

af nikotin er hgjereend 2,5 kr.
12 mg nikotin pr. milli-  pr. milli-
liter liter

Stk. 2. Der skal ikke betales afgift
af folgende:
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1) Nikotinholdige vasker, der er
godkendt ved en markedsferingstil-
ladelse efter lov om laegemidler el-
ler 1 medfer af EU-retlige regler om
fastleggelse af fzllesskabsproce-
durer for godkendelse af humanme-
dicinske laegemidler, eller som
markedsfores som medicinsk ud-
styr forsynet med CE-markning i
overensstemmelse med bekendtgo-
relse nr. 1263 af 15. december 2008
om medicinsk udstyr.

2) Nikotinholdige vasker, der er
omfattet af kapitel 5 1 lov om kemi-
kalier, og som ikke er omfattet af

lov om elektroniske cigaretter m.v.

§ 13 c. Afgiftspligtige varer omfat-
tetaf § 13, § 13 a, stk. 1, eller § 13
b, stk. 1, skal veere pakket i detail-
salgspakninger senest 1 méned ef-
ter fremstillingen af varen her i lan-
det eller modtagelsen af varen fra
udlandet. Detailsalgspakkerne skal
pafores et stempelmerke ved pak-
ning af varen heri eller senest ved
modtagelsen fra udlandet, hvis de
afgiftspligtige varer modtages fra
udlandet 1 detailsalgspakker.

Stk. 2. Betalingen af afgiften skal
ske 1 forbindelse med bestillingen
af stempelmerker, medmindre den
registrerede oplagshaver har stillet
sikkerhed efter § 13 f, stk. 1.

Stk. 3. Afgiftspligtige varer omfat-
tetaf § 13, § 13 a, stk. 1, eller § 13
b, stk. 1, md 1 erhvervsmassigt oje-
med alene sazlges 1 ubrudte detail-
salgspakninger.
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Stk. 4. Detailsalgspakninger med
afgiftspligtige varer, som registre-
rede oplagshavere udleverer fra og
med den 1. juli 2022, skal vare pa-
fort stempelmarker. Virksomhe-
der, der ikke er registrerede oplag-
shavere, m4 ikke i erhvervsmassigt
ojemed sxlge afgiftspligtige varer
her i landet uden stempelmarker,
ndr der er forlebet 3 méneder fra
kravet om stempelmarke efter 1.
pkt. er tradt i kraft.

Stk. 5. Virksomheder, der ikke er
registrerede oplagshavere, ma ikke
opbevare afgiftspligtige varer uden
stempelmarker, nar der er forlabet
4 maneder fra kravet om stempel-
marke efter stk. 4, 1. pkt. er tradt 1
kraft.

Stk. 6. Afgiftspligtige varer, der er
udleveret fra en registreret oplags-
haver, og som er péfert stempel-
marker, der var geldende for en af-
giftsforhgjelses ikrafttreden, ma
ikke selges 1 erhvervsmaessigt gje-
med her i landet, nar der er forlebet
3 maneder fra afgiftsforhojelsens
ikrafttraeden.

Stk. 7. Virksomheder, der ikke er
registrerede oplagshavere, ma ikke
opbevare afgiftspligtige varer, som
er pafort stempelmaerker, der var
geldende for en afgiftsforhgjelses
ikrafttreeden, nar der er forlebet 4
méneder fra afgiftsforhejelsens
ikrafttraeden.

§ 13 d. Afgiftspligtige varer omfat-

tetaf § 13, § 13 a, stk. 1, eller § 13
b, stk. 1, skal i forbindelse med
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stemplingen vere pakket i fuld-
stendigt lukkede detailsalgspak-
ninger.

Stk. 2. Detailsalgspakninger skal
vaere forsynet med angivelse af ind-
holdets art, mangde og fremstille-
rens eller den afgiftsberigtigendes
navn og hjemsted.

Told- og skatteforvaltningen kan
dog give tilladelse til at anvende en
forhandlers navn og hjemsted eller
et anonymitetsmerke. Detailsalgs-
pakninger med nikotinprodukter el-
ler nikotinholdige vasker skal end-
videre vare forsynet med angivelse
nikotinkoncentrationen. For niko-
tinholdige vaesker skal afgiftsklas-
sen desuden angives pa selve stem-
pelmerket.

Stk. 3. Engrospakninger skal vere
forsynet med angivelse af indhol-
dets art, mangden og fremstillerens
eller importerens navn og hjem-
sted. Engrospakninger med niko-
tinprodukter og nikotinholdige vee-
sker skal endvidere vare forsynet
med angivelse af nikotinkoncentra-
tionen.

Stk. 4. En her 1 landet registreret op-
lagshaver, der fremstiller afgifts-
pligtige varer, kan af told- og skat-
teforvaltningen fa tilladelse til at
overfore afgiftspligtige varer i en-
grospakninger til en anden registre-
ret oplagshaver.

Stk. 5. Skatteministeren kan fast-
sette nermere regler om de tekni-
ske standarder for stempelmaer-

kerne.
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§ 13 e. Virksomheder, der ikke er
registrerede som oplagshavere, ma
ikke modtage eller opbevare af-
giftspligtige varer, der ikke er pak-
ket 1 forskriftsmassigt lukkede og
beherigt stemplede pakninger.

§ 13 f. Told- og skatteforvaltningen
kan give registrerede oplagshavere
kredit pa afgiftsbetalingen mod
fuld sikkerhed, saledes at afgiften
skal vere betalt senest 1 méned ef-
ter udleveringen af stempelmeer-
kerne. Sker betaling ikke rettidigt,
forrentes belobet efter opkrav-
ningslovens § 7. Safremt stempel-
markerne skal pasettes pakninger i
et andet EU-land, kan virksomhe-
den fa en yderligere kredit svarende
til stempelmarkernes og varernes
normale forsendelsestid til og fra
det pageldende land. Forlengelse
af kredittiden grundet pasatning af
stempelmarker 1 et andet EU-land
kan alene ske efter tilladelse fra
told- og skatteforvaltningen.

Stk. 2. Hvis den sidste rettidige be-
talingsdag efter stk. 1 er en bank-
lukkedag, anses den ferstkom-
mende bankdag som sidste rettidige
betalingsdag.

Stk. 3. Den 1 stk. 1 nevnte kredittid
kan efter anmodning, og safremt
der er tale om s@rlige omstaendig-
heder, forlenges.

Stk. 4. Told- og skatteforvaltningen
kan fastsette de nermere regler for
forlengelse af kredittiden.
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Stk. 5. Skatteministeren kan fast-
sette den yderligere kredittid til pa-
setning af stempelmaerker i andre
EU-lande efter stk. 1, 3. pkt.

§ 13 g. Stempelmaerker fremstilles
ved told- og skatteforvaltningens
foranstaltning og udleveres af told-
og skatteforvaltningen til de regi-
strerede oplagshavere, medmindre
der er truffet anden aftale med told-
og skatteforvaltningen. De registre-
rede oplagshavere ma kun benytte
de stempelmearker, som de selv har
bestilt og modtaget.

Stk. 2. Afgiften tilbagebetales for
ikkebrugte stempelmerker, der til-
bageleveres eller tilintetgores. Li-
geledes tilbagebetales afgiften for
stempelmarker pasat pakninger,
der hos en registreret oplagshaver
eller under transport til og fra virk-
somheden er fuldstendigt tilintet-
gjort eller giet uigenkaldeligt tabt.

Stk. 3. Told- og skatteforvaltningen
kan fastsette de nermere vilkar for

tilbagebetalingen.

§ 13 h. Det er en betingelse for at
opna registrering som oplagshaver
efter § 14 a, stk. 1, for afgiftsplig-
tige varer omfattet af § 13, § 13 a,
stk. 1, eller § 13 b, stk. 1, at virk-
somheden eller personen har et lo-
kale her i landet, som told- og skat-
teforvaltningen har godkendt inden
registreringen. Denne betingelse
gelder ikke for virksomheder, der
er registreret som oplagshaver efter
§ 14 a, stk. 8.
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Stk. 2. Oplagshavere skal holde va-
rer, der er pasat stempelmarker, la-
germessigt adskilt fra varer, der
ikke er pasat stempelmaerker.

Stk. 3. Virksomheder, der handler
med afgiftspligtige varer, skal fore
et regnskab, som kan danne grund-
lag for opgerelsen af, om afgiften af
de afgiftspligtige varer er betalt, og
hvorfra varerne er leveret. Af regn-
skaberne skal det fremgé, hvilke
varer der er blevet leveret (art,
mangde og pris), hvilken dag leve-
rancen er sket, hvem der har leveret
varerne, om varerne er betalt, og pa
hvilken made betalingen er fore-
géet. Regnskabet skal fores 1 over-
ensstemmelse med reglerne i bog-
foringsloven, ligesom momslovens
§ 55 finder tilsvarende anvendelse
pa virksomheder, der handler med
afgiftspligtige varer.

Stk. 4. Virksomhedens gvrige regn-
skabsmateriale skal opbevares i
virksomheden, medmindre det kan
gares tilgengeligt for told- og skat-
teforvaltningen inden 5 hverdage.
Folgesedler, kvitteringer, kvitte-
rede fakturaer og fakturakopier for
afgiftspligtige varer, der befinder
sig pa et forretningssted, skal dog
opbevares péd forretningsstedet i
mindst 3 méneder.

Stk. 5. Regnskabsmateriale, herun-
der fakturaer, fakturakopier, folge-
sedler og opgerelser, skal opbeva-
res 15 ar efter regnskabsarets afslut-
ning. Dog skal detailhandelsvirk-
somheders kassestrimler og tilsva-
rende interne bilag kun opbevares i

140



UDKAST

1 ar fra tidspunktet for underskri-
velsen af arsregnskabet.

Stk. 6. Told- og skatteforvaltningen
kan give den afgiftspligtige et pa-
bud om at efterleve de i stk. 2-5
fastsatte bestemmelser. Told- og
skatteforvaltningen kan palegge
den afgiftspligtige daglige tvangs-
bader efter § 13 j, indtil pabuddet
efterleves.

Stk. 7. Pdbuddet skal indeholde en
henvisning til den relevante be-
stemmelse og en anvisning af,
hvilke konkrete handlinger eller
foranstaltninger virksomheden skal
gennemfore for at overholde den
pageldende bestemmelse. Pabud-
det gives skriftligt, og det skal
fremgé heraf, at hvis pabuddet ikke
efterleves inden for den angivne
frist, kan modtageren heraf paleg-
ges daglige tvangsbeder, indtil pa-
buddet efterleves.

§ 13 i. Oplagshavere, der indferer
eller modtager afgiftspligtige varer
fra udlandet, skal ved salg af disse
varer til virksomheder udstede en
faktura. Fakturaen skal vere forsy-
net med fortlebende nummer og
fakturadato og indeholde oplysnin-
ger om s&lgers navn, cvr- eller SE-
nummer og adresse, kebers navn og
adresse samt leverancens art,
mangde og pris.

Stk. 2. Ved enhver leverance af af-
giftspligtige varer til en virksom-
hed skal leveranderen udstede en
folgeseddel. Betales leverancen
kontant, skal leveranderen 1 stedet
udstede en kvittering. Keberen skal
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opbevare folgesedler eller kvitte-
ringer i mindst 3 maneder péd det
forretningssted, hvor salget af de
varer, som folgesedlen eller kvitte-
ringen vedrerer, finder sted. Forde-
les varerne til forskellige forret-
ningssteder i keberens virksomhed,
skal virksomheden udarbejde in-
terne folgesedler eller lignende for
hvert enkelt vareparti, som henviser
til den oprindelige folgeseddel eller
kvittering. Folgesedler eller kvitte-
ringer skal indeholde de samme op-
lysninger som fakturaer, jf. stk. 1,
idet dog prisangivelser kan undla-
des pa folgesedler. En kopi af en
faktura, der opfylder betingelserne
i stk. 1, kan erstatte en folgeseddel,
hvis fakturaen udleveres til virk-
somheden senest samtidig med le-
verancen.

Stk. 3. Told- og skatteforvaltningen
kan fastsette nermere regler om
folgende:

1) Overforelse af varer mellem re-
gistrerede oplagshavere efter § 13
d, stk. 4.

2) Fakturaudstedelse.

3) Regnskabsforelse.

Stk. 4. 1 det omfang der gores brug
af regnskabs- og fakturamateriale 1
elektronisk form, finder regnskabs-
og fakturareglerne tilsvarende an-
vendelse herpd.

Stk. 5. Told- og skatteforvaltningen
kan give den afgiftspligtige et pé-
bud om at efterleve de i1 stk. 1, 2 og
4 fastsatte bestemmelser. Told- og
skatteforvaltningen kan pélaegge
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den afgiftspligtige daglige tvangs-
bader efter § 13 j, indtil pabuddet
efterleves.

Stk. 6. Pdbuddet skal indeholde en
henvisning til den relevante be-
stemmelse og en anvisning af,
hvilke konkrete handlinger eller
foranstaltninger virksomheden skal
gennemfore for at overholde den
pageldende bestemmelse. Pabud-
det gives skriftligt, og det skal
fremga heraf, at hvis pabuddet ikke
efterleves inden for den angivne
frist, kan modtageren heraf paleg-
ges daglige tvangsbeder, indtil pa-
buddet efterleves.

§ 13 j. Told- og skatteforvaltningen
kan palegge ejeren af virksomhe-
den eller den ansvarlige daglige le-
delse heraf daglige tvangsbeder for
manglende efterlevelse af pabud ef-
ter § 13 h, stk. 6 og 7, 0g § 13 1, stk.
5 og 6. De daglige tvangsbeder skal
udgere mindst 1.000 kr. og kan for-
hojes af told- og skatteforvaltnin-
gen med en uges skriftligt varsel.

§ 13 k. § 14 a, stk. 2-7, § 15, stk. 1,
3og4,§16a,§ 21 og § 24, stk. 1,
finder ikke anvendelse for virksom-
heder, der fremstiller, omhalder,
ompakker, indferer eller fra udlan-
det modtager varer, der skal betales
afgift af efter § 13, § 13 a, stk. 1,
eller § 13 b, stk. 1, virksomheder,
der handler med sddanne varer, el-
ler personer, som er i besiddelse af

varerne. «
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§ 14 a. Virksomheder, der frem-
stiller eller fra udlandet modtager
afgiftspligtige varer, skal registre-
res som oplagshaver hos told- og
skatteforvaltningen. Til oplagsha-
vere udstedes et bevis for registre-

ringen.

Stk. 2. Virksomheder omfattet af
stk. 1 kan dog undlade at lade sig
registrere som oplagshaver og be-
tale afgift, hvis mengden af afgifts-
pligtige varer opgjort efter stk. 3
svarer til en afgift, der ikke oversti-
ger 10.000 kr. arligt. Den arlige pe-
riode er virksomhedens regn-
skabsér, dog hejst 12 pa hinanden
folgende méneder. Hvad angar den
arlige periode for nystiftede virk-
somheder, hvis forste regnskabspe-
riode overstiger 12 maneder, dog
hgjst 18 méaneder, jf. arsregnskabs-
lovens § 15, stk. 2, anses den arlige
periode for pdbegyndt ved stiftelsen
af virksomheden.

Stk. 3-8. ---

4.19 14 a, stk. 1, indsattes efter 1.
pkt., som nyt punktum:

»Virksomheder, der ompakker eller
omhalder varer omfattet af afsnit
IX, skal ligeledes registreres som
oplagshaver hos told- og skattefor-
valtningen efter 1. pkt.«

5.1 14 a, stk. 2, 1. pkt., indsettes
efter »stk. 1« », 1. pkt.,«.

6. Efter § 14 a indsattes:

»§ 14 b. Virksomheder, der frem-
stiller, ompakker, omhelder eller
fra udlandet modtager varer omfat-
tet af afgiftspligteni1§ 13, § 13 a,
stk. 1, eller § 13 b, stk. 1, kan fra
og med den 1. april 2022 registrere
sig som oplagshaver. Det er en be-
tingelse for at opna registrering
som oplagshaver efter 1. pkt., at
virksomheden eller personen har et
lokale her i landet, som told- og
skatteforvaltningen har godkendt
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inden registreringen. Virksomhe-
derne, der efter 1. pkt. har registre-
ret sig som oplagshaver, kan mod
fuld sikkerhed bestille stempel-
merker til pasaetning pa detail-
salgspakninger med varer omfattet
af afgiftspligten i § 13, § 13 a, stk.
1, eller § 13 b, stk. 1. Detailsalgs-
pakninger med varer, jf. § 13, § 13
a, stk. 1, eller § 13 b, stk. 1, pasat
stempelmarker mi forst udleveres
fra de registrerede oplagshavere
fra og med den 1. juli 2022. Afgif-
ten for stempelmerker udleveret til
og med den 30. juni 2022 forfalder
den 1. juli 2022 og skal betales se-
nest den 15. juli 2022. Den 15. juli
2022 anses dermed for sidste retti-
dige betalingsdag. Sker betaling
ikke rettidigt, forrentes belobet ef-
ter § 7 i lov om opkravning af
skatter og afgifter mv.

Stk. 2. Stempelmarker bestilt efter
stk. 1, 3. pkt., fremstilles ved told-
og skatteforvaltningens foranstalt-
ning og udleveres af told- og skat-
teforvaltningen til de registrerede
oplagshavere, medmindre der er
truffet anden aftale med told- og
skatteforvaltningen. De registre-
rede oplagshavere ma kun benytte
de stempelmarker, som de selv har
bestilt og modtaget.«

7. Efter § 16 a indsattes:

»§ 16 b. Varemodtagere, der ikke er
erhvervsdrivende, og som fra andre
EU-lande modtager varer omfattet
af afsnit IX, skal ved modtagelsen
af varerne angive den mangde va-
rer, hvoraf der skal betales afgift til
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told- og skatteforvaltningen. Angi-
velsen skal vere underskrevet af
varemodtageren. Indbetalingen
skal ske senest samtidig med ind-
sendelsen af den i 2. pkt. nevnte
angivelse. Opkravningslovens § 3,
stk. 2, §§ 5-7 og § 8, nr. 2 og 3, fin-
der tilsvarende anvendelse.

Stk. 2. Ved indfoersel af varer omfat-
tet af afsnit IX fra steder uden for
EU eller fra omrader, der ikke er
omfattet af de padgeldende EU-lan-
des afgiftsomrade, betales afgiften
ved indferslen, medmindre varerne
indfores efter reglerne i § 14 a. Af-
giften afregnes efter reglerne i told-
lovens kapitel 4. Reglerne om angi-
velse og betaling efter stk. 1 finder
tilsvarende anvendelse.«

8. 1§ 17 indsettes efter stk. 5, som
nye stykker:

»Stk. 6. Det 1 stk. 1, 1. pkt., neevnte
materiale skal pa begering udleve-
res eller indsendes til told- og skat-
teforvaltningen.

Stk. 7. Oplagshavere registreret for
afgift efter § 13, § 13 a, stk. 1, eller
§ 13 b, stk. 1, skal for hvert kvartal
1 statistisk gjemed afgive oplysnin-
ger til told- og skatteforvaltningen
om indkeb og eventuelt videresalg
af afgiftspligtige varer.«

Stk. 6 bliver herefter stk. 8.

9. Efter § 17 indseettes:

»§ 18. Safremt varer overdrages,
erhverves eller anvendes af en regi-
streret oplagshaver pa en sadan
made, at der ikke er betalt den af-

gift, som skulle have veret betalt
efter § 13, § 13 a, stk. 1, eller § 13
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b, stk. 1, afkreeves det skyldige be-
lob til betaling senest 14 dage efter
pakrav. Kan sterrelsen af det skyl-
dige beleb ikke opgeres pad grund-
lag af virksomhedens regnskaber,
kan told- og skatteforvaltningen fo-
retage en skensmessig ansattelse
af belgbet. Bestemmelserne 1 §§ 6,
7 og 8, nr. 2 og 3, i lov om opkreaev-
ning af skatter og afgifter mv. fin-
der tilsvarende anvendelse.

Stk. 2. Safremt den tilstedeverende
beholdning af afgiftspligtige varer
er mindre end beholdningen efter
regnskabet, svares der afgift af det
manglende kvantum, jf. dog § 13 d,
stk. 4, og § 24, stk. 2 og 3.

§ 18 a. Enhver virksomhed der
overdrager, erhverver, tilegner sig,
opbevarer eller anvender varer,
hvoraf der ikke er betalt afgift, som
skulle vaere betalt efter § 13, § 13 a,
stk. 1, eller § 13 b, stk. 1, skal betale
afgift af varerne.

§ 18 b. Hvis told- og skatteforvalt-
ningen finder afgiftspligtige niko-
tinprodukter, hvoraf der ikke er be-
talt afgift, jf. § 13 a, stk. 1, og det
ikke er muligt uden nermere under-
sogelse med tilstreekkelig sikkerhed
at fastsla, hvad nikotinindholdet i
varerne er, beregnes afgiften pa
grundlag af en nikotinkoncentra-
tion pa 7 pct. af varens vagt. Hvis
told- og skatteforvaltningen uden at
foretage narmere undersogelser
skenner, at varens faktiske indhold
af nikotin er hgjere end 7 pct. af va-
rens vagt, beregnes afgiften pé
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§ 22. Med bade straffes den, som
forsatligt eller groft uagtsomt:
1) --
2) overtraeder § 14 a, stk. 1, § 15 stk.
1-3, eller § 16 a, stk. 3, 2. pkt.,
3-5) ---

Stk. 2-4. ---

grundlag af en af told- og skattefor-
valtningen foretaget fastsattelse af
nikotinkoncentrationen.

Stk. 2. Hvis told- og skatteforvalt-
ningen finder afgiftspligtige niko-
tinholdige vaesker, hvoraf der ikke
er betalt afgift, jf. § 13 b, stk. 1, og
det ikke er muligt uden nermere
undersogelse med tilstraekkelig sik-
kerhed at fastsla, hvad nikotinind-
holdet i varerne er, opkraves afgif-
ten efter satsen i § 13 b, stk. 1, nr.
2.

Stk. 3. Stk. 1 og 2 finder tilsvarende
anvendelse, hvis told- og skattefor-
valtningen konstaterer, at der er
solgt afgiftspligtige varer, uden at
der er betalt afgift, jf. § 13 a, stk. 1,
og § 13 b, stk. 1, og det ikke er mu-
ligt med tilstrekkelig sikkerhed at
fastsla, hvad nikotinindholdet i va-

1erne er.«

10.1§ 22, stk. 1, nr. 2, indsattes ef-
ter »overtraeder«: »§ 13 ¢, stk. 1 el-
ler 3-7, §§ 13 d eller 13 ¢, § 13 h,
stk. 2-5, § 13 1, stk. 1 eller 2,«.

11. 1 § 22 indsattes som stk. 5-7:

»Stk. 5. Ved fastsettelse af bade for
overtreedelse af § 14 a, stk. 1, 1.
pkt., udmaéles en skaerpet bade, nar
der er tale om en virksomhed, der
her til landet indferer eller fra ud-
landet modtager varer omfattet af §
13, § 13 a, stk. 1, eller § 13 b, stk.
1. Det samme gelder ved overtrae-
delse af § 13 h, stk. 2-5, eller § 13 1,
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stk. 1 eller 2, hvis overtradelsen
medforer, at det ikke er muligt at
konstatere, om der er betalt afgift
efter § 13, § 13 a, stk. 1, eller § 13
b, stk. 1.

Stk. 6. Har nogen begaet flere over-
treedelser af § 14 a, stk. 1, 1. pkt.,
nar der er tale om en virksomhed,
der her til landet indferer eller fra
udlandet modtager varer omfattet af
§ 13,8 13 a, stk. 1, eller § 13 b, stk.
1, samt overtraeedelser af § 13 h, stk.
2-5, eller § 13 1, stk. 1 eller 2, eller
forskrifter fastsat i medfer heraf, og
medferer overtreedelserne straf i
form af bede, sammenlagges bade-
straffen for hver overtreedelse. Har
nogen overtrddt § 14 a, stk. 1, 1.
pkt., nar der er tale om en virksom-
hed, der her til landet indferer eller
fra udlandet modtager varer omfat-
tetaf § 13,§ 13 a, stk. 1, § 13 b, stk.
1, eller har overtradt § 13 h, stk. 2-
5, eller § 13 1, stk. 1 eller 2, eller
forskrifter fastsat i medfer heraf og
én eller flere andre skatte- og af-
giftslove eller pantlovgivningen, og
medferer overtreedelserne straf i
form af bede, sammenlagges bade-
straffen for hver overtraedelse af
denne lov eller forskrifter fastsat i
medfer heraf og bedestraffen for
overtredelsen af den eller de andre
skatte- og afgiftslove eller pantlov-
givningen.

Stk. 7. Bestemmelsen i stk. 6 kan
fraviges, nédr serlige grunde taler
herfor.«

§3
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Bilag 1

Liste A

1-8) ---

9) Lov om forskellige forbrugsaf-
gifter.

10-30) ---

Liste B

1) ---

§1

I lov om forskellige forbrugsaf-
gifter, jf. lovbekendtgerelse nr. 126
af 22. februar 2018, som andret
bl.a. ved § 51lov nr. 1431 af 5. de-
cember 2018, § 8 1 lov nr. 1728 af
27. december 2018 og § 12 1 lov nr.
1126 af 19. november 2019 og se-

I opkravningsloven, jf. lovbe-
kendtgerelse nr. 573 af 6. maj 2019,
som @ndret ved bl.a. § 3 i lov nr.
1587 af 27. december 2019, § 6 i
lov nr. 168 af 29. februar 2020, lov
nr. 2061 af 21. december 2020, § 3
ilov nr. 2226 af 29. december 2020
og senest ved § 2 1 lov nr. 1182 af
8. juni 2021, foretages folgende
endring:

1. Bilag 1, liste A, nr. 9, affattes sa-

ledes:

»9) Lov om forskellige forbrugsaf-
gifter bortset fra afsnit [X.«

§4

['lov nr. 1182 af 8. juni 2021 om
lov om @&ndring af lov om forskel-
lige forbrugsafgifter og opkrev-
ningsloven (Indforelse af afgift pa
nikotinholdige vaesker til e-cigaret-
ter m.v.), foretages folgende &n-
dring:

1. § 1, nr. 1-4 0og 6-10 og § 2, op-
haeves.
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nest ved § 21 lov nr. 1588 af 27. de-
cember 2019, foretages folgende
@ndringer:

1. Efter § 13 indsettes:
»Afsnit IX a
Afgift af nikotinholdige vaesker

§ 13 a. Der skal betales afgift af
nikotinholdige vasker, jf. dog stk.
2. Afgiften betales efter folgende
satser pd grundlag af den afgifts-
pligtige volumen:

1) Varer, hvis indhold af nikotin
udger 12 mg nikotin eller derunder
pr. milliliter 1,5 kr. pr. milliliter.

2) Varer, hvis indhold af nikotin er
hgjere end 12 mg nikotin pr. milli-
liter 2,5 kr. pr. milliliter.

Stk. 2. Der skal ikke betales afgift
af folgende:

1) Nikotinholdige vasker, der er
godkendt ved en markedsferingstil-
ladelse efter lov om leegemidler el-
ler i medfer af EU-retlige regler om
fastleggelse af fzllesskabsproce-
durer for godkendelse af humanme-
dicinske laegemidler, eller som
markedsfores som medicinsk ud-
styr forsynet med CE-markning i
overensstemmelse med bekendtge-
relse nr. 1263 af 15. december 2008
om medicinsk udstyr.

2) Nikotinholdige vasker, der er
omfattet af kapitel 5 i lov om kemi-
kalier, og som ikke er omfattet af
lov om elektroniske cigaretter m.v.
3) Nikotinholdige vasker, der leve-
res til en anden registreret oplags-
haver, jf. § 13 c, stk. 4.
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4) Nikotinholdige vesker, der leve-
res til udlandet, jf. § 13 c, stk. 4.

5) Nikotinholdige vaesker, der hos
virksomheden eller under transport
til og fra virksomheden er fuldsten-
digt tilintetgjort eller giet uigenkal-
deligt tabt.

§ 13 b. Afgiftspligtige varer om-
fattet af § 13 a, stk. 1, skal veare
pakket 1 detailsalgspakninger se-
nest 1 méned efter fremstillingen af
varen her i landet eller modtagelsen
af varen fra udlandet. Detailsalgs-
pakkerne skal paferes et stempel-
merke ved pakning af varen heri el-
ler senest ved modtagelsen fra ud-
landet, hvis de afgiftspligtige varer
modtages fra udlandet i1 detailsalgs-
pakninger.

Stk. 2. Betalingen af afgiften skal
ske 1 forbindelse med bestillingen
af stempelmerker, medmindre den
registrerede oplagshaver har stillet
sikkerhed efter § 13 e, stk. 1.

Stk. 3. Afgiftspligtige varer om-
fattet af § 13 a, stk. 1, mé i er-
hvervsmassigt ogjemed alene sxl-
ges 1 ubrudte detailsalgspakninger.

Stk. 4. Detailsalgspakninger med
afgiftspligtige varer, som registre-
rede oplagshavere udleverer fra og
med den 1. juli 2022, skal vaere pa-
fort stempelmerker. Virksomhe-
der, der ikke er registrerede oplag-
shavere, md ikke i erhvervsmassigt
ojemed saxlge afgiftspligtige varer
her 1 landet uden stempelmaerker,
ndr der er forlebet 3 méneder fra af-
giftens indforelse.
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Stk. 5. Virksomheder, der ikke er
registrerede oplagshavere, ma ikke
opbevare afgiftspligtige varer uden
stempelmarker, nar der er forlgbet
4 maneder fra afgiftens indferelse.

Stk. 6. Afgiftspligtige varer, der
er udleveret fra en registreret op-
lagshaver, og som er pafort stem-
pelmarker, der var geldende for en
afgiftsforhgjelses ikrafttreden, ma
ikke salges 1 erhvervsmassigt gje-
med her i landet, nar der er forlebet
3 maneder fra afgiftsforhejelsens
ikrafttreeden.

Stk. 7. Virksomheder, der ikke er
registrerede oplagshavere, ma ikke
opbevare afgiftspligtige varer, som
er pafert stempelmerker, der var
geldende for en afgiftsforhejelses
ikrafttreeden, nar der er forlebet 4
méneder fra afgiftsforhejelsens
ikrafttreeden.

§ 13 c. Afgiftspligtige varer om-
fattet af § 13 a, stk. 1, skal 1 forbin-
delse med stemplingen vare pakket
1 fuldstendigt lukkede detailsalgs-
pakninger.

Stk. 2. Detailsalgspakninger skal
veaere forsynet med angivelse af ind-
holdets art, nikotinkoncentration,
mangde og fremstillerens eller den
afgiftsberigtigendes navn og hjem-
sted. Told- og skatteforvaltningen
kan dog give tilladelse til at an-
vende en forhandlers navn og hjem-
sted eller et anonymitetsmerke.
Varernes afgiftsklasse angives pa
selve stempelmarket.
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Stk. 3. Engrospakninger skal
vare forsynet med angivelse af ind-
holdets art, nikotinkoncentrationen,
maengden og fremstillerens eller
importerens navn og hjemsted.

Stk. 4. En her 1 landet registreret
oplagshaver, der fremstiller afgifts-
pligtige varer, kan af told- og skat-
teforvaltningen fa tilladelse til at
overfore afgiftspligtige varer til en
anden registreret oplagshaver eller
til at levere disse varer til udlandet.

Stk. 5. Skatteministeren kan fast-
sette nermere regler om de tekni-
ske standarder for stempelmeer-

kerne.

§ 13 d. Virksomheder, der ikke
er registrerede som oplagshavere,
ma ikke modtage eller opbevare af-
giftspligtige varer, der ikke er pak-
ket 1 forskriftsmassigt lukkede og
beherigt stemplede pakninger.

§ 13 e. Told- og skatteforvaltnin-
gen kan give registrerede oplagsha-
vere kredit péd afgiftsbetalingen
mod fuld sikkerhed, saledes at af-
giften skal vaere betalt senest 1 ma-
ned efter udleveringen af stempel-
markerne. Sker betaling ikke retti-
digt, forrentes belobet efter op-
krevningslovens § 7. Safremt
stempelmarkerne skal pésattes
pakninger i et andet EU-land, kan
virksomheden fa en yderligere kre-
dit svarende til stempelmarkernes
og varernes normale forsendelses-
tid til og fra det pagaeldende land.
Forlengelse af kredittiden grundet
pasatning af stempelmarker 1 et
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andet EU-land kan alene ske efter
tilladelse fra told- og skatteforvalt-
ningen.

Stk. 2. Hvis den sidste rettidige
betalingsdag efter stk. 1 er en bank-
lukkedag, anses den forstkom-
mende bankdag som sidste rettidige
betalingsdag.

Stk. 3. Den i stk. 1 nevnte kredit-
tid kan efter anmodning, og safremt
der er tale om serlige omstaendig-
heder, forlenges.

Stk. 4. Told- og skatteforvaltnin-
gen kan fastsatte de neermere regler
for forleengelse af kredittiden.

Stk. 5. Skatteministeren kan fast-
seette den yderligere kredittid til pa-
setning af stempelmaerker i andre
EU-lande efter stk. 1, 3. pkt.

§ 13 f. Stempelmerker fremstil-
les ved told- og skatteforvaltnin-
gens foranstaltning og udleveres af
told- og skatteforvaltningen til de
registrerede oplagshavere, med-
mindre der er truffet anden aftale
med told- og skatteforvaltningen.
De registrerede oplagshavere ma
kun benytte de stempelmerker,
som de selv har bestilt og modtaget.

Stk. 2. Afgiften tilbagebetales for
ikkebrugte stempelmerker, der til-
bageleveres eller tilintetgores. Li-
geledes tilbagebetales afgiften for
stempelmarker pdsat pakninger,
der hos en registreret oplagshaver
eller under transport til og fra virk-
somheden er fuldstendigt tilintet-
gjort eller gaet uigenkaldeligt tabt.
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Stk. 3. Told- og skatteforvaltnin-
gen kan fastsatte de nermere vilkér
for tilbagebetalingen.

§ 13 g. Det er en betingelse for at
opna registrering som oplagshaver
efter § 14 a, stk. 1, for afgiftsplig-
tige varer omfattet af § 13 a, stk. 1,
at virksomheden eller personen har
et lokale her 1 landet, som told- og
skatteforvaltningen har godkendt
inden registreringen. Denne betin-
gelse galder ikke for virksomhe-
der, der er registreret som oplagsha-
ver efter § 14 a, stk. 8.

Stk. 2. Oplagshavere skal holde
varer, der er pasat stempelmarker,
lagermaessigt adskilt fra varer, der
ikke er pasat stempelmaerker.

Stk. 3. Virksomheder, der hand-
ler med afgiftspligtige varer, skal
fore et regnskab, som kan danne
grundlag for opgerelsen af, om af-
giften af de afgiftspligtige varer er
betalt, og hvorfra varerne er leveret.
Af regnskaberne skal det fremg,
hvilke varer der er blevet leveret
(art, mangde og pris), hvilken dag
leverancen er sket, hvem der har le-
veret varerne, om varerne er betalt,
og pa hvilken made betalingen er
foregéet. Regnskabet skal fores i
overensstemmelse med reglerne i
bogfaringsloven, ligesom momslo-
vens § 55 finder tilsvarende anven-
delse pé virksomheder, der handler
med afgiftspligtige varer.

Stk. 4. Virksomhedens ovrige
regnskabsmateriale skal opbevares
1 virksomheden, medmindre det

kan gores tilgengeligt for told- og
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skatteforvaltningen inden 5 hver-
dage. Folgesedler, kvitteringer,
kvitterede fakturaer og fakturako-
pier for afgiftspligtige varer, der be-
finder sig pa et forretningssted, skal
dog opbevares pé forretningsstedet
1 mindst 3 maneder.

Stk. 5. Regnskabsmateriale, her-
under fakturaer, fakturakopier, fol-
gesedler og opgerelser, skal opbe-
vares 1 5 ar efter regnskabsarets af-
slutning. Dog skal detailhandels-
virksomheders kassestrimler og til-
svarende interne bilag kun opbeva-
res i 1 ar fra tidspunktet for under-
skrivelsen af arsregnskabet.

Stk. 6. Told- og skatteforvaltnin-
gen kan give den afgiftspligtige et
pabud om at efterleve de 1 stk. 2-5
fastsatte bestemmelser. Told- og
skatteforvaltningen kan palegge
den afgiftspligtige daglige tvangs-
beder efter § 13 i, indtil pabuddet
efterleves.

Stk. 7. Pédbuddet skal indeholde
en henvisning til den relevante be-
stemmelse og en anvisning af,
hvilke konkrete handlinger eller
foranstaltninger virksomheden skal
gennemfore for at overholde den
pageldende bestemmelse. Pabud-
det gives skriftligt, og det skal
fremga heraf, at hvis pabuddet ikke
efterleves inden for den angivne
frist, kan modtageren heraf péleg-
ges daglige tvangsbeder, indtil pa-
buddet efterleves.

§ 13 h. Oplagshavere, der indfe-
rer eller modtager afgiftspligtige
varer fra udlandet, skal ved salg af
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disse varer til virksomheder ud-
stede en faktura. Fakturaen skal
vaere forsynet med fortlebende
nummer og fakturadato og inde-
holde oplysninger om salgers
navn, cvr- eller SE-nummer og
adresse, kebers navn og adresse
samt leverancens art, mangde og
pris.

Stk. 2. Ved enhver leverance af
afgiftspligtige varer til en virksom-
hed skal leveranderen udstede en
folgeseddel. Betales leverancen
kontant, skal leveranderen i stedet
udstede en kvittering. Keberen skal
opbevare folgesedler eller kvitte-
ringer i mindst 3 maneder péd det
forretningssted, hvor salget af de
varer, som folgesedlen eller kvitte-
ringen vedrerer, finder sted. Forde-
les varerne til forskellige forret-
ningssteder i keberens virksomhed,
skal virksomheden udarbejde in-
terne folgesedler eller lignende for
hvert enkelt vareparti, som henviser
til den oprindelige folgeseddel eller
kvittering. Folgesedler eller kvitte-
ringer skal indeholde de samme op-
lysninger som fakturaer, jf. stk. 1,
idet dog prisangivelser kan undla-
des pa folgesedler. En kopi af en
faktura, der opfylder betingelserne
i stk. 1, kan erstatte en folgeseddel,
hvis fakturaen udleveres til virk-
somheden senest samtidig med le-
verancen.

Stk. 3. Told- og skatteforvaltnin-
gen kan fasts@tte nermere regler
om felgende:
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1) Overforelse af varer mellem re-
gistrerede oplagshavere efter § 13
c, stk. 4.

2) Fakturaudstedelse.

3) Regnskabsforelse.

Stk. 4. 1 det omfang der gores
brug af regnskabs- og fakturamate-
riale i elektronisk form, finder regn-
skabs- og fakturareglerne tilsva-
rende anvendelse herpa.

Stk. 5. Told- og skatteforvaltnin-
gen kan give den afgiftspligtige et
pabud om at efterleve de i stk. 1, 2
og 4 fastsatte bestemmelser. Told-
og skatteforvaltningen kan palaegge
den afgiftspligtige daglige tvangs-
beder efter § 13 i, indtil pabuddet
efterleves.

Stk. 6. Pébuddet skal indeholde
en henvisning til den relevante be-
stemmelse og en anvisning af,
hvilke konkrete handlinger eller
foranstaltninger virksomheden skal
gennemfore for at overholde den
pageldende bestemmelse. Pabud-
det gives skriftligt, og det skal
fremga heraf, at hvis pabuddet ikke
efterleves inden for den angivne
frist, kan modtageren heraf péleg-
ges daglige tvangsbeder, indtil pa-
buddet efterleves.

§ 13 i. Told- og skatteforvaltnin-
gen kan pdlegge ejeren af virksom-
heden eller den ansvarlige daglige
ledelse heraf daglige tvangsbeder
for manglende efterlevelse af pdbud
efter § 13 g, stk. 6 0og 7, 0g § 13 h,
stk. 5 og 6. De dagligle tvangsbader
skal udgere mindst 1.000 kr. og kan
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forhejes af told- og skatteforvalt-
ningen med en uges skriftligt var-
sel.

§13j.§ 14 a, stk. 2-7, § 15, stk.
1,30g4,§ 16a, § 21 og § 24, stk.
1, finder ikke anvendelse for virk-
somheder, der fremstiller, omhel-
der, ompakker, indferer eller fra
udlandet modtager varer, der skal
betales afgift af efter § 13 a, stk. 1,
virksomheder, der handler med sa-
danne varer, eller personer, som er
1 besiddelse af varerne.«

2.1§ 14 a, stk. 1, indseettes efter 1.
pkt. som nyt punktum:

»Virksomheder, der omhalder
eller ompakker varer omfattet af af-
snit IX a, skal ligeledes registreres
som oplagshaver hos told- og skat-
teforvaltningen efter 1. pkt.«

3.1§ 14 a, stk. 2, 1. pkt., indszttes
efter »stk. 1« », 1. pkt.,«.

4. Efter § 14 a indsattes:

»§ 14 b. Virksomheder, der
fremstiller, ompakker, omhelder
eller fra udlandet modtager varer
omfattet af afgiftspligten i § 13 a,
stk. 1, kan fra og med den 1. april
2022 registrere sig som oplagsha-
ver. Det er en betingelse for at opné
registrering som oplagshaver, at
virksomheden eller personen har et
lokale her i1 landet, som told- og
skatteforvaltningen har godkendt
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inden registreringen. Virksomhe-
derne, der efter 1. pkt. har registre-
ret sig som oplagshaver, kan mod
fuld sikkerhed bestille stempel-
marker til pasatning pa detail-
salgspakninger med nikotinholdige
vasker, som fra og med den 1. juli
2022 bliver omfattet af afgiftsplig-
ten § 13 a, stk. 1. Detailsalgspak-
ninger med nikotinholdige vaesker
med stempelmaerker ma forst udle-
veres fra de registrerede oplagsha-
vere fra og med den 1. juli 2022.
Afgiften for stempelmarker udle-
veret til og med den 30. juni 2022
forfalder den 1. juli 2022 og sidste
rettidige betalingsdag er den 15. juli
2022. Sker betaling ikke rettidigt,
forrentes belobet efter opkraev-

ningslovens § 7.

Stk. 2. Stempelmaerker bestilt ef-
ter stk. 1 fremstilles ved told- og
skatteforvaltningens foranstaltning
og udleveres af told- og skattefor-
valtningen til de registrerede oplag-
shavere, medmindre der er truffet
anden aftale med told- og skattefor-
valtningen. De registrerede oplag-
shavere ma kun benytte de stempel-
marker, som de selv har bestilt og
modtaget.«

5. -

6. Efter § 16 a indsattes:

»§ 16 b. Varemodtagere, der ikke er
erhvervsdrivende, og som fra andre

EU-lande modtager varer omfattet
af afsnit IX a, skal ved modtagelsen
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af varerne angive den mengde va-
rer, hvoraf der skal betales afgift til
told- og skatteforvaltningen. Angi-
velsen skal vere underskrevet af
varemodtageren. Indbetalingen
skal ske senest samtidig med ind-
sendelsen af den i 2. pkt. naevnte
angivelse. Opkravningslovens § 3,
stk. 2, §§ 5-7 og § 8, nr. 2 og 3, fin-
der tilsvarende anvendelse.

Stk. 2. Ved indfersel af varer om-
fattet af afsnit IX a fra steder uden
for EU eller fra omrader, der ikke er
omfattet af de pageldende EU-lan-
des afgiftsomrade, betales afgiften
ved indferslen, medmindre varerne
indfores efter reglerne i § 14 a. Af-
giften afregnes efter reglerne i told-
lovens kapitel 4. Reglerne om angi-
velse og betaling efter stk. 1 finder
tilsvarende anvendelse.«

7. 1§ 17 indsattes efter stk. 5 som
nye stykker:

»Stk. 6. Det 1 stk. 1 nevnte mate-
riale skal pa begaring udleveres el-
ler indsendes til told- og skattefor-
valtningen.

Stk. 7. Oplagshavere registreret
for afgift efter § 13 a, stk. 1, skal for
hvert kvartal 1 statistisk ejemed af-
give oplysninger til told- og skatte-
forvaltningen om indkeb og even-
tuelt videresalg af afgiftspligtige
varer.«

Stk. 6 bliver herefter stk. 8.

8. Efter § 17 indsettes:
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»§ 18. Séfremt varer overdrages,
erhverves eller anvendes af en regi-
streret oplagshaver pd en sddan
made, at der ikke er betalt den af-
gift, som skulle have varet betalt
efter § 13 a, stk. 1, aftkraeves det
skyldige beleb til betaling senest 14
dage efter pakrav. Kan sterrelsen af
det skyldige beleb ikke opgeres pa
grundlag af virksomhedens regn-
skaber, kan told- og skatteforvalt-
ningen foretage en skensmessig
ansattelse af belobet. Bestemmel-
serne i opkrevningslovens §§ 6 og
7 og § 8, nr. 2 og 3, finder tilsva-
rende anvendelse.

Stk. 2. Safremt den tilstedevee-
rende beholdning af afgiftspligtige
varer er mindre end beholdningen
efter regnskabet, betales der afgift
af det manglende kvantum, jf. dog
§ 13 a, stk. 2, nr. 3-5, og § 24, stk.
2 og 3.

§ 18 a. Enhver virksomhed, der
overdrager, erhverver, tilegner sig,
opbevarer eller anvender varer,
hvoraf der ikke er betalt afgift, som
skulle vaere betalt efter § 13 a, stk.
1, skal betale afgift af varerne.

§ 18 b. Hvis told- og skattefor-
valtningen finder varer, hvoraf der
ikke er betalt afgift, jf. § 13 a, stk.
1, og det ikke er muligt uden near-
mere undersggelse med tilstreekke-
lig sikkerhed at fastsla, hvad niko-
tinindholdet i varerne er, opkraves
afgiften efter satsen 1 § 13 a, stk. 1,
nr. 2. Tilsvarende gelder, hvis told-
og skatteforvaltningen konstaterer,
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at der er solgt afgiftspligtige varer,
uden at der er betalt afgift, jf. § 13
a, stk. 1, og det ikke er muligt med
tilstreekkelig sikkerhed at fastsla,
hvad nikotinindholdet i varerne er.«

9.1§ 22, stk. 1, nr. 2, indsaettes efter
»overtreder«: »§ 13 b, stk. 1 og 3-
7,8§ 13 celler 13 d, § 13 g, stk. 2-
5,8 13 h, stk. 1 eller 2,«.

10. I § 22 indsettes som stk. 5-7:

»Stk. 5. Ved fastsettelse af bade
for overtraedelse af § 14 a, stk. 1, 1.
pkt., udmaéles en skaerpet bade, nar
der er tale om en virksomhed, der
her 1 landet indferer eller modtager
varer omfattet af § 13 a, stk. 1. Det
samme gelder ved overtredelse af
§ 13 g, stk. 2-5, eller § 13 h, stk. 1
eller 2, hvis overtredelsen medfo-
rer, at det ikke er muligt at konsta-
tere, om der er betalt afgift efter §
13 a, stk. 1.

Stk. 6. Har nogen begéet flere
overtreedelser af § 14 a, stk. 1, 1.
pkt., nar der er tale om en virksom-
hed, der her 1 landet indferer eller
modtager varer omfattet af § 13 a,
stk. 1, samt overtraedelser af § 13 g,
stk. 2-5, eller § 13 h, stk. 1 eller 2,
eller forskrifter fastsat i medfer
heraf, og medferer overtraedelserne
straf 1 form af bade, sammenlaegges
bedestraffen for hver overtredelse.
Har nogen overtradt § 14 a, stk. 1,
1. pkt., nar der er tale om en virk-
somhed, der her i landet indforer el-
ler modtager varer omfattet af § 13
a, stk. 1, eller har overtrddt § 13 g,
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stk. 2-5, eller § 13 h, stk. 1 eller 2,
eller forskrifter fastsat i medfor
heraf og én eller flere andre skatte-
og afgiftslove eller pantlovgivnin-
gen, og medforer overtredelserne
straf 1 form af bade, sammenlaegges
bedestraffen for hver overtraedelse
af denne lov eller forskrifter fastsat
1 medfor heraf og bedestraffen for
overtredelsen af den eller de andre
skatte- og afgiftslove eller pantlov-
givningen.

Stk. 7. Bestemmelsen i stk. 6 kan
fraviges, nér sarlige grunde taler
herfor.«

§2

I opkravningsloven, jf. lovbe-
kendtgarelse nr. 573 af 6. maj 2019,
som &ndret ved § 3 ilov nr. 1587 af
27. december 2019, § 61 lov nr. 168
af 29. februar 2020, lov nr. 2061 af
21. december 2020, § 3 1 lov nr.
2226 af 29. december 2020 og lov
nr. 204 af 13. februar 2020, foreta-
ges folgende @ndring:

1. Bilag 1, liste A, nr. 9, affattes sa-
ledes:

»9) Lov om forskellige forbrugsaf-
gifter, bortset fra afsnit X a.«
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