Skatteministeriet

Grund- og naerhedsnotat til Folketingets Europaudvalg

Meddelelse fra Kommissionen til Europa-Parlamentet og Riadet om Erhvervsbeskatning i
det 21. drhundrede, KOM(2021) 251 og Kommissionens henstilling af 18. maj 2021 om
den skattemassige behandling af underskud under covid-19-krisen (EU)2021/801.

Nyt notat. Notatet er ogsa oversendt til SAU.

1. Resumé

Kommissionen offentliggjorde den 18. maj 2021 meddelelsen om Erbvervsbeskatning i det 21. drbund-
rede. 1 meddelelsen henviser Kommissionen indledningsvis #il, at de nuverende generelle beskatningsprin-
cipper er foraldede, og at digitaliseringen af okonomien har skabt nye muligheder for skatteplanlegning og
skattenndgdelse. Kommissionen ser derfor et behov for et mere robust, effektivt og fair skattesysten, som
sikrer det ogede offentlige finansieringsbehov, samtidig med at man understotter genopretningen og den

gronne onmstilling.

Meddelelsen indebholder dels Kommissionens planer for at folge op pd arbejdet i OECD om beskatning af
den digitale okononsi, dels Kommissionens planlagte forslag i de kommende to dar mhp. at lose en rakke
akutte udfordringer pa erhvervsbeskatningsomridet.

Kommissionen henviser til de igangvarende forbandlinger i OECD om en reform af de internationale sel-
skabsskatteregler, hvor sojle 1 vedrorer delvis omfordeling af beskatningsrettigheder, og sojle 2 vedrorer en
effektiv minimumsbeskatning af multinationale selskabers overskud. Nar aftalen er vedtaget og omsat til
en multilateral konvention, vil Kommissionen foresld et direktiv til gennemforelse af sojle 1 i EU. Den
vigtigste metode il gennemforelse af sojle 2 vil ifolge Kommissionen ogsi vere et EU-direktiv, der afspejler
OECD’s modelregler med de nodvendige tilpasninger.

Kommiissionen tilkendegiver desuden, at man i de neste to ar vil arbejde for en rakke malrettede losnin-
ger. For det forste onskes det at sifre en retfardig og effektiv beskatning via fremsettelse af lovforslag om
offentliggorelse af effektive skattesatser og om neutralisering af misbrug af skuffeselskaber til skattemes-
sige formal. For at sikre produfktive investeringer og iverksetteri har Kommissionen i tilknytning til med-
delelsen udsendt en henstilling om den skattemessige behandling af underskud under covid-19-krisen.
Herudover vil der blive fremsat et forslag til direktiv, der skal sikre fradrag ved egenkapitalfinansiering.
Endelig vil Kommissionen fremsatte et forslag om falles regler for fastsattelse af selskabsskattegrundlaget.

Meddelelsen og henstillingen vil ikke i sig sely have lovgivningsmeassige konsekvenser eller fonsekvenser
Jor statsfinanserne, samfundsokonomien eller beskyttelsesniveanet.
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2. Baggrund

Pa baggrund af det store arbejde der 1 de seneste dr er sket 1 EU, sarligt med direktiverne
til bekempelse af skatteundgielse (Anti Tax Avoidance Directive I og II), som indeholdt
forskellige skatteundgielsesvaernsregler, sisom CFC-regler, en generel omgaelsesregel og
veern imod sdkaldte hybride mismatches, samt de mange revisioner af direktivet om admi-
nistrativt samarbejde (senest DAC 7), har Kommissionen den 18. maj 2021 offentliggjort
meddelelsen om Erhvervsbeskatning i det 21. drhundrede. Kommissionen henviser i sin
meddelelse til, at der stadig er en rakke tendenser, der har stor indvirkning pa de eksiste-
rende skattegrundlag, og som krever overvejelser om udformningen af effektive, bare-
dygtige og retferdige skattemassige rammer i fremtiden.

Meddelelsen kommer ogsa som en opfelgning pa det arbejde, der pagir i OECD vedro-
rende beskatning af den digitale skonomi, som vil kreve en EU-retlig implementering,

Kommissionen henviser i meddelelsen til, at EU’s ethvervsbeskatning ber sikre, at skatte-
byrden fordeles retferdigt mellem virksomhederne, og at skattepligtige indtegter bor for-
deles retfaerdigt mellem de forskellige jurisdiktioner. Samtidig bor det overordnede system
vare enkelt. Mange forskellige skatteregler hemmer ifolge Kommissionen de graenseover-
skridende investeringer i det indre marked, sarligt til skade for SMV er og nystartede
virksomheder. Dette er et arbejde, der ogsé leenge har fundet sted 1 EU, blandt andet i
form af et direktivforslag til en faelles konsolideret selskabsskattebase (Common Consoli-
dated Corporate Tax Base - CCCTB).

Ud over opfelgningen pa de ovennavnte tiltag indeholder meddelelsen ogsa en raekke
yderligere foranstaltninger pa erhvervsbeskatningsomridet bade pé kort og lengere sigt.

3. Formal og indhold

Meddelelsen er opdelt i to hovedafsnit. Det ene omhandler Kommissionens tiltag, der
relaterer sig til det arbejde, der for ojeblikket pagir i OECD mhp. at sikre en tidssvarende
beskatning af den digitale okonomi. Det andet omhandler yderligere tiltag, som Kommis-
sionen vil foretage pé erhvervsbeskatningsomridet.

OECD-arbejdet med beskatning af den digitale okonomi

Kommissionen henviser til, at der som opfelgning pA OECD-arbejdet om beskatning af
den digitale ekonomi vil blive fremsat et direktiv med henblik pa implementering af sojle
1 (omfordeling af beskatningsret) og sojle 2 (global standard for effektiv minimumsbe-
skatning). Der gores i meddelelsen opmearksom p4, at sojle 2 kan medfere behov for ju-
steringer af eksisterende lovgivning 1 EU for at sikre et fungerende samspil, fx ift. CFC-
reglerne i skatteundgielsesdirektivet. Herudover nzvnes det, at forventningen er, at im-
plementeringen af sojle 2 forventes at bane vej for vedtagelse af en rakke endringer af
rente-/royaltydirektivet, som forste gang blev fremsat i 2011.
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Kommissionen vil derudover i 2022 udsende "The EU tax mix on the road to 2050” med an-
befalinger til, hvordan medlemsstaterne fir tilrettelagt den bedste sammensatning af skat-
ter og afgifter til finansiering af fremtidens velferdssamfund. Der henvises 1 den forbin-
delse til, at disse principper ogsa vil skulle gzlde i forhold til EU’s egne indtagter.

Fsva. egne indtaegter til EU’s budget, er Kommissionen, som folge af MFF-aftalen i juli
2020, forpligtet til at fremsztte forslag om en COs-gransetilpasningsmekanisme (CBAM),
en digital skat og en revision af EU’s kvotehandelssystem (ETS), samt forslag om at pro-
venu fra disse tilgar EU-budgettet som egne indtegter. Derudover kan der komme yderli-
gere forslag om egne indtegter til EU’s budget i form af en finansiel transaktionsskat
(FTT) samt et forslag pa selskabsomradet 1 lobet af indevaerende MFF-periode (2021-
2027).

Yderligere tiltag pa det indre marked for de kommende to dr — 5 action points

Kommissionen redegor herefter for, at der i de kommende to ér vil blive fremsat en
raekke forslag til losning af de akutte problemer, som Kommissionen ser. Forslagene er
indeholdt i 5 action points:

- Action 1: Forslag om offentliggorelse af den effektive skatteprocent betalt af store virksombeder base-
ret pa den metodik, der droftes i forbindelse med forbandlingerne vedrorende OECDs sgjle 2 — Di-
rektivet fremsattes senest i 2022

Kommissionens vil fremlegge et direktivforslag for at skabe mere transparens i for-
hold til, hvor meget selskaberne rent faktisk betaler i skat af deres overskud. Direktivet
kan ses som en forlengelse af droftelserne i EU-regi om offentlig land-for-land rap-
portering.

- Action 2: Forslag om fastleggelse af EU-regler med henblik pa at nentralisere misbrug af postkasse-
selskaber tif skattemeassige formal. — Direktivet fremsattes i ferde kvartal 2021.

Forslaget er et skatteundgaelsesinitiativ, hvor Kommissionen vil foresla en strammere
monitorering og flere rapporteringskrav, saledes at skattemyndigheder far et bedre
overblik og bedre kan handle pa aggressiv skatteplanlegning ved brug af postkasse-
selskaber (’shell companies”), der ikke har nogen ekonomisk eller driftsmaessig sub-
stans. Kommissionen navner i den forbindelse ogsa, at man vil gribe ind over for
manglende beskatning i EU af renter og royalties, ligesom man vil styrke overvagnin-
gen af statsstotte 1 EU.

- Action 3: Henstilling om den skattemessige bebandling af underskud under COVID-19-krisen —
Henstilling offentliggiort sammen med meddelelsen

I tilknytning til meddelelsen har Kommissionen udsendt en henstilling af 18. maj 2021
om den skattemassige behandling af underskud, hvor det anbefales, at medlemssta-
terne indforer en mulighed for, at virksomheder skal kunne tilbagefore underskud
(carry-back) pa maksimalt 3 mio. EUR pr. indkomstdr opstaet under covid-19-krisen
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(2020-2021), til maksimalt de 3 tidligere indkomstar. Dette vil ifolge Kommissionen
seerligt hjaelpe de mindre virksomheder, som er blevet ramt af krisen.

- Action 4: Forslag om at ndligne forskellen mellem geeld- og egenkapitalfinansiering (Debt Equity
Bias Reduction Allowance — "DEBRA”) — Direktivforslag fremsattes inden forste kvartal 2022

Forslaget skal fremme innovation og investeringer ved at adressere det forhold, at
skattesystemet tilskynder til fremmedfinansiering i forhold til egenkapitalfinansiering.
Forslaget ventes at vedrore en form for fradragsmulighed ved egenkapitalfinansiering,
Det skal give et storre incitament til, at virksomheder finansierer sig med egenkapital,
hvilket kan bidrage til, at selskaberne bliver mere polstrede og derigennem reducerer
konkursrisikoen.

- Action 5: Forslag om falles skatteregler og mere fair allokering af beskatningsretten mellem medlenss-
staterne (Business in Europe: Framework for Income Taxation — "BEFIT”) — Direktivforslag
Sfremsettes i lobet af 2023

Udover OECD-tiltagene i sojle 1 og 2 ensker Kommissionen at skabe nye og mere
ensrettede rammer for erhvervsbeskatningen i EU, saledes at lovgivningen i det indre
marked pélegger virksomheder farre administrative byrder, og siledes at skonomiske
og handelsmassige hindringer imellem medlemslandene fjernes. Kommissionen vil
derfor foresla et szt faelles skatteregler inden for EU baseret pa et formelbaseret for-
delingsprincip og en fxlles skattebase under navnet “Business in Europe: Frameworfk_for
Income Taxation” (BEFIT). Kommissionen anforer, at BEFIT vil fjerne bureaukrati,
senke administrative omkostninger og reducere skatteundgielsesmuligheder og samti-
dig stette jobs, vakst og investeringer i EU. BEFIT skal aflose det tidligere forslag om
en felles konsolideret selskabsskatteskattebase “Common (Consolidated) Corporate Tax
Base” (CC(C)TB), som forste gang blev introduceret i marts 2011.

4. Europa-Parlamentets udtalelser
Ikke relevant.

5. Naerhedsprincippet
Ikke relevant.

6. Geldende dansk ret
Meddelelsen berorer ikke i sig selv galdende dansk ret.

7. Konsekvenser

Meddelelsen og henstillingen har ikke 1 sig selv lovgivningsmassige konsekvenser eller kon-
sekvenser for statsfinanserne, samfundsekonomien eller beskyttelsesniveauet. Der vil blive
foretaget en vurdering af de enkelte lovgivningstiltag, nar de fremszattes.

8. Horing
Meddelelsen og henstillingen har ikke vaeret sendt i ekstern horing.
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9. Generelle forventninger til andre landes holdninger
Der er ikke kendskab til andre landes holdninger til meddelelsen.

10. Regeringens forelgbige generelle holdning

Regeringen stotter generelt op om en ambitios tilgang til skattepolitik i EU, herunder sat-
ligt for at sikre, at reglerne understotter globaliseringen og den gronne dagsorden. Lige-
som det er afgorende at skattesystemet et medvirkende til, at skatteundgaelse og -unddra-
gelse bekempes.

Regeringen har ikke taget konkret stilling til de initiativer, der prasenteres i meddelelsen. 1
forhold til de konkrete tiltag, der bebudes i meddelelsen, vil regeringen tage stilling til
disse efterhdnden som de konkretiseres. Folketingets Europaudvalg vil blive involveret
efter de gengse procedurer. For sd vidt angir henstillingen, sa er regeringen umiddelbart
af den opfattelse, at indforelse af en mulighed for at modregne underskud i tidligere ars
overskud og dermed tilbagebetaling af tidligere drs skattebetalinger ikke er den rigtige vej
at gd. En sidan adgang vil siledes vare forbundet med betydelige administrative udfoz-
dringer. Der kan i den forbindelse henvises til svar pd SAU alm. del sporgsmil 529 (2020-
21).

12. Tidligere foreleggelse for Folketingets Europaudvalg
Meddelelsen og henstillingen har ikke tidligere vaeret forelagt for Folketingets Europaud-
valg.
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