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Skatteudvalget afgav den 4. marts 2021 en beretning om nedszt-
telse af en parlamentarisk arbejdsgruppe, der skal undersgge
mulighederne for at forbedre skattevilkirene for iveerksattere.

Beretningen har vearet i offentlig hering fra 8-28. april 2021.
Der er indkommet hgringssvar fra:

e Dansk Industri

e Dansk Erhverv

¢ Landbrug og Fedevarer, SEGES
¢ Finans Danmark

e Aktive Ejere

e Dansk Ivaerksatterforening

e Danske Revisorer

Side 11



28. april 2021

SUHB

DI-2021-20276

Folketingets Skatteudvalg Dansk Industri

Confederation of Danish Industry

Parlamentarisk arbejdsgruppe om
skattevilkarene for iveerksaettere

Sendes pr. e-mail:

jesper.olsen@ft.dk
anders.knudsen@ft.dk

Heringssvar om skattevilkarene for ivaerksattere

DI ser meget positivt p& nedsettelsen af den parlamentariske arbejdsgruppe, der skal un-
derspge mulighederne for at forbedre skattevilkarene for ivaerksettere.

Danmark har alvorligt brug for en ambitigs ivaerksatterpolitik, som kan sikre, at vi far
flere nye og levedygtige virksomheder. Derfor har DI nedsat et Advisory Board med en
stribe iveerkseettere, investorer og eksperter, som skal komme med deres bud p&, hvordan
vi gor det lettere at starte nye virksomheder, som kan vokse sig store og staerke herhjemme
og blive til hgjvaekstvirksomheder.

For de mindre virksomheder er det seerlig vigtigt, at skattereglerne er klare og enkle, s&
reglerne er nemme at forsta og administrere. Det giver samtidig bedre mulighed for digi-
talisere administrationen af reglerne, hvilket kan give virksomhederne endnu bedre mu-
lighed for at bruge en storre del af tiden p4 at udvikle virksomheden.

Danske virksomheder bruger arligt ca. 14 mia. kr. p& interne timer og professionel rédgiv-
ning for at opfylde de rent administrative krav i reguleringen vedrgrende regnskab og bog-
fering samt skatter og afgifter (opgjort i 2014). De mindste virksomheders administrative
omkostninger vedregrende skat er generelt forholdsvis hgje i forhold til virksomhedens
okonomi sammenlignet med de steorre virksomheder.

DI vil gerne vende tilbage med specifikke forslag til den parlamentariske arbejdsgruppe.

Med venlig hilsen

Sune Hein Bertelsen
Fagleder for skattejura & international skat

H. C. Andersens Boulevard 18 (+45) 3377 3377
. 1553 Kebenhavn V di@di.dk
Danmark di.dk
[ O
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Supplerende heringssvar om skattevilkarene for ivaerksattere

Efter fremsendelsen af DI's horingssvar i sidste uge har vi praesenteret et udspil om en ny
iveerksaetterpolitik for Danmark:

Kopi af udspillet er vedlagt.

Forslaget om, at mikrovirksomheder skal kunne geninvestere hele deres overskud (s. 9),
vil veere en fundamental modernisering af skattereglerne for de mindste virksomheder
efter estisk forbillede. Vi fremhaever dette forslag sammen med fem andre udvalgte forslag
(s. 6).

Det er ikke alle forslagene i DI's udspil, som omhandler skat, men forslagene illustrerer
samlet, at forslag om skat udger en meget veaesentlig del af det samlede udspil.

DI og vores ivaerkseetter Advisory Board star naturligvis til radighed, hvis I har spgrgsmal
eller onsker at drefte forslagene.

Med venlig hilsen

Sune Hein Bertelsen
Fagleder for skattejura & international skat

I H.C. Andersens Boulevard 18 I (+45) 3377 3377
i 1553 Kebenhavn V | di@di.dk
| Danmark i didk CVR: 1607 75 93
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Sendt pé mail til: Jesper.olen@ft.dk og Anders.knudsen@ft.dk

Den 22. april 2021

Horing over beretning om nedszettelse af parlamentarisk
arbejdsgruppe i Skatteudvalget, der skal undersoge muligheden for
at forbedre skattevilkarene for ivaerksaettere

Dansk Erhverv har modtaget beretningen om den parlamentariske arbejdsgruppe i
Skatteudvalget, der skal undersege mulighederne for forbedrede skattevilkér for iveerksattere.
Dansk Erhverv kvitterer for muligheden for at deltage i horingen. Vi vil i det folgende komme
med vores bemarkninger til de fremsendte dokumenter.

Generelle kommentarer

Danmark bliver ikke verdens bedste iveerkszatterland uden en iveerksattervenlig skattepolitik.
Dansk Erhverv er derfor glade for at medvirke til at skabe klarhed over, hvad der udger
barriere pa skatteomradet for iveerksatteri, og hvordan disse kan forbedres. Vi glaeder os til at
komme med bidrag til udvalget og til at se de endelige resultater.

Dansk Erhvervs Panel for Verdens Bedste Iveerksetterland har kvalificeret en rakke politiske
forslag til, hvordan vi ger Danmark til ferende ivaerksatterhub. Panelets arbejde er udmundet
i 28 konkrete anbefalinger, der bl.a. skal medvirke til afvikling af bureaukratiske skatteforhold
for iveerksaettere.

Du kan lase alle anbefalingerne her

Med udgangspunkt i panelets anbefalinger foreslar Dansk Erhverv Skatteudvalgets nye
arbejdsgruppe folgende, som vi gerne bistér med viden og yderligere inputs til.

Specifikke kommentarer
1. Medarbejderaktier skaber medejerskab

Danske vaekstvirksomheder skal kunne anseatte de klogeste hoveder fra hele verden og sikre
motiverede medarbejdere ved at kunne tilbyde dem medarbejderaktier. Det vil ogsé gavne de
ansatte, som far del i den veerdi, som de selv er med til at skabe i virksomheden. I Danmark
oplever mange startups, at det kan veere sveert at rekruttere, seerligt inden for specialiserede
omrader s& som it.
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Bovlede skatteregler stir i vejen for, at iverksattere kan benytte medarbejderaktier til at
tiltreekke talentfulde medarbejdere. Mulighed for medejerskab kan tiltraekke dygtige
medarbejdere, da medarbejderen kan 4 del i gevinsten, hvis iveerksaettervirksomheden bliver
en succes. Det er en vigtig mekanisme for serligt sma og nye virksomheder til at tiltraekke
talent, da ivaerkseettervirksomheder sjeeldent har store summer pé bankbogen til at betale en
hoj lon, og derfor har sveert ved at konkurrere pa lon med store virksomheder.

T.+45 3374 6000

Nér en iverksatter stifter en virksomhed, stir iverksatteren og virksomhedens investorer
som udgangspunkt med hele risikoen, men ogsé hele gevinsten, hvis virksomheden bliver en
succes. Ved at iveerksatteren far bedre mulighed for at betale sine ansatte i lon + ejerandele,
far medarbejderne ogsd del i en potentiel gevinst, nar virksomheden bliver solgt eller
borsnoteret. Der er dog en konkret udfordring ved, at medarbejderaktier i dag tildeles som en
procentmeessig andel af medarbejderens lon samtidig med, at vaerdien af aktielon athaenger af
virksomhedens verdiansettelse, som fastsettes i forbindelse med kapitalrejsning.
Virksomhedens vaerdiansattelse ved kapitalrejsning er typisk ikke drevet af reel vaerdi, men af
den potentielle fremtidige vaerdi. Det investorerne reelt keber, er en option pa en fremtidig
veerdi.

Der er med andre ord meget langt fra, at en virksomhed kan rejse finansiering til en
veerdiansattelse p& fx 100 mio. kr. og til, at virksomheden kan salges til 100 mio. kr.
Veerdisetningen ved kapitalrejsning og veerdisetningen i forbindelse med, at tildele
medarbejderaktier adskiller sig ogsa ved, at medarbejdernes ejerandele eller optioner ikke kan
handles pd samme markedsvilkar, som fx en investor kan handle sine ejerandele.

Nar verdisztningen af medarbejderaktier er meget hej samtidig med, at medarbejderen
maksimalt kan tildeles en procentmaessig del af sin lon i medarbejderaktier, opstir der det
problem, at medarbejderaktierne udger en meget hoj procentmeessig andel af medarbejderens
lon. Reglen om at medarbejdere, der tildeles medarbejderaktier, ogs skal have udbetalt lon,
er politisk bestemt, for at sikre, at medarbejderne har en reel lon at leve for. Det kan dog loses
ved at erstatte det procentmessige krav med et krav om, at medarbejdere, som modtager
medarbejderaktier, som minimum ogsi skal have et fast belgb udbetalt. Udfordringerne med
hgje veerdiansettelser er man kommet udenom i USA ved, at startups der udsteder optioner
(ISO's) eller warrants (RSU's), arligt laver en alternativ verdisetning.

Dansk Erhverv foreslir, at:

e Nér der tildeles medarbejderaktier og warrants, skal det veere muligt at benytte en
veerdisetning, der tager hejde for illikviditeten af aktierne. Fx en illikviditetsrabat pa
30 pct. eller ved vaerdisetningsmodeller, si som 409a valuations fra USA.

e Den procentmassige begransning for, hvor stor en andel af medarbejdernes lon, der
kan tildeles som aktielon ophaeves. I stedet indfares et kray om, at medarbejdere, der
tildeles aktielon, som minimum ogsa skal have et fast belgb udbetalt.

2. Fantomskatten

I efterdret 2020 blev et beslutningsforslag om at afskaffe fantomskatten fremsat. Under
forstebehandlingen af forslaget blev det klart, at der ikke var opbakning til at afskaffe skatten
pa milepzlsbetalinger bl.a. fordi det ville stride mod det grundleggende skatteretlige princip
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om, at beskatningen sker, nir et belsb er blevet retserhvervet. En ophavelse af
retserhvervelsesprincippet ville fa store konsekvenser og derfor var bl.a. regeringen, Venstre
og Radikale Venstre imod forslaget. De partier, der var imod forslaget, var dog enige om, at
det er uhensigtsmeessigt, hvis reglen spander ben for dansk iverkssetterkultur.

At betalingen ikke sker pa aftaletidspunktet, udskyder ikke tidspunktet for beskatning, der
dermed fortsat finder sted pé tidspunktet for retserhvervelsen. Heller ikke, selvom der kan
veere usikkerhed om storrelsen af de enkelte afdrag. Det er et generelt skatteretligt princip, at
der sker beskatning ved retserhvervelsen. En betingelse kan udskyde retserhvervelsen, hvis
der hersker reel usikkerhed om, hvorvidt aftalen bliver gennemfort eller e]. Aftalen har bide
betydning for salgers beskatning og for kebers afskrivningsadgang. Szlger bliver kun
beskattet af de ydelser, som selger reelt modtager.

Iverksaettere og virksomhedsejere vil ofte veere i den situation, at de har udviklet en
virksomhed, men at de har brug for kapital, hvis virksomheden skal vokse yderligere og derfor
vil ejerne selge virksomheden for at skaffe den forngdne kapital. En del af betingelserne for
salget vil ofte vare, at iveerksetteren/virksomhedsejeren fortsetter med at udvikle
virksomheden og derfor bliver i virksomheden efter salget, da selve den gode idé tit haenger
sammen med ivaerksatterens person og ideer. Det vil derfor i disse situationer aftales, at hele
virksomheden salges, men at betalingen forst forfalder, nar visse milepale nés. Dette sker
serligt ofte inden for life-science branchen, hvor udviklingen af legemidler m.m. kraver et
stort kapitalapparat for at f4 det igennem de senere faser af produktets udvikling, og hvor
succesraten som udgangspunkt er lav. Derfor valger kaber som udgangspunkt at beskytte sig
ved at indleegge milepalsbetalinger.

Skatteretten spander desvarre ben for, at man kan szlge sin virksomhed og opnd betalingen
lobende. I dag vil szlgeren nemlig skulle betale skatten af (nutids)veerdien af
milepalsbetalingerne allerede p4 aftaletidspunktet. Der er siledes tale om en skat pa penge,
der ikke er forfaldet, og som salger ikke er garanteret nogensinde at modtage — deraf navnet
fantomskatten.

En szlger af goodwill og ovrige immaterielle rettigheder har mulighed for at f4 henstand med
betalingen af skatten af avancen ved overdragelsen, hvis vederlaget udggres af en lpbende
ydelse omfattet af LL § 12 B. Henstandsordningen bergrer ikke den anden parts (erhververens)
adgang til at afskrive pa den erhvervede goodwill og andre immaterielle aktiver. Henstanden
indeberer, at avanceskatten forst skal betales, nér de lsbende ydelser betales, dog senest efter
7 ar. Den henstand, der kan gives efter denne bestemmelse, er uforrentet. Dette er en fravigelse
af det almindelige udgangspunkt for henstand med skattebetalingen.

Dansk Erhverv foreslar, at:

° Man indferer en bestemmelse i skattelovgivningen, der er parallel med bestemmelsen
i ligningslovens 812B, s& der gives henstand med skattebetalingen af
milepzlsbetalinger. Skatten skal forst betales, nir de lgbende ydelser betales, jf.
reglerne for henstand med good-will. Der skal ikke vare krav om betaling senest 7 &r
efter. Hvis salger flytter til udlandet, forfalder det fulde belgb til betaling.

JPL
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3. Lagerbeskatning og borsnotering

I dag er beskatningsreglerne for ivaerksattere, der vil notere deres virksomhed p& bersen,
uhensigtsmeassige. Det bremser for et velfungerende bersmarked i Danmark. Stiftere og
prenoterings investorer ejer typisk deres unoterede ejerandele via et holdingselskab. Nir et
selskab har naet den storrelse, hvor de er klar til at blive borsnoteret, vil de fleste iveerksattere
have under 10 pet. ejerskab tilbage af virksomheden. Ejerskab af unoterede aktier p4 under 10
pct. betyder, at ivaerkseetteren skal betale lagerbeskatning — frem for realisationsbeskatning —
af kursgevinster fra noteringstidspunktet. De nuveaerende beskatningsregler betyder helt
konkret, at de iveerkseattere som ejede ejerandele ved bersnoteringen, skal beskattes af
urealiserede gevinster fra den dag, virksomheden gér pé borsen.

Lagerbeskatning er uhensigtsmaessig, for det kraever reelt, at iveerksatteren skal betale skat af
penge, som iverksetteren endnu ikke har i hdnden. Iveerksetteren ma derfor forsege at optage
banklan for at kunne betale lagerbeskatningen, da de ofte ikke kan szlge ud af aktierne, for at
betale skatten, pa grund af en lock-up-periode. Lock-up er en aftale, som ofte bliver lavet i
forbindelse med en bersnotering. Det betyder, at iveerksattere og tidlige investorer er bundet
til at beholde deres aktier i en given periode efter virksomhedens bersnotering. Det sker for at
sikre nye aktionzrer mod, at de gamle aktionarer sazlger ud af deres aktier dagen efter
noteringen med tab til folge for alle andre.

Der kan derfor opstd en situation, hvor aktiekursen under lock-up perioden stiger, s
iveerksatteren skal betale skat af kursstigningerne hvert &r efter lagerprincippet, men hvis
aktiekursen senere falder, s& kan iveerkseatteren ikke traekke kurstabet fra, da tab kun kan
fratreekkes i fremtidige gevinster. For at afhjelpe problemet, ber dem, der noterer
virksomheden, kunne valge imellem beskatning efter lagerprincippet eller
realisationsprincippet. Det vil styrke virksomhederne og investorernes likviditet og fremme
borsnoteringer af SMV’er i Danmark.

Dansk Erhverv foreslar, at:

o Ivarksattere og nogleinvestorer kan beslutte, om de vil beskattes efter lager- eller
realisationsprincippet, i de forste 2-3 ar efter aktien er noteret. Muligheden kan til en
start indfores for bersnoteringer pd SMV-bgrser, s som First North og Spotlight.

4. Mulighed for gruppeinvesteringer (syndikering)

Gruppeinvesteringer, ogsa kaldet syndikeringer, har historisk set varet en god mulighed for
iveerksattervirksomheder, til at fa adgang til risikovillig kapital. Men en nylig afgerelse fra
Skatterddet har sldet helt fast, at der nu er et loft p4 maksimalt syv investorer for
gruppeinvesteringer. Det betyder, at grupper af otte investorer eller mere betragtes som
investeringsselskaber, hvilket gor beskatningen tungere, og investeringer i
iveerksettervirksomheder ~ bliver  derfor mindre  attraktive.  Muligheden for
gruppeinvesteringer benyttes bla. nér en virksomhed rejser kapital via en
crowdfundingplatform, og néar en virksomhed soger kapital blandt et investornetvaerk, hvor
flere business angels gdr sammen om at investere i én virksomhed.

For iverksattervirksomhederne er det en fordel, at et syndikeringsselskab kan repraesentere
en bred gruppe af ejere, frem for at skulle administrere fx 25 direkte med separate ejeraftaler.
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En stor gruppe af ejere, som har foretaget mange, smé investeringer frem for én investering
via et syndikeringsselskab, sger ogs& kompleksiteten i ejerkredsen, hvilke kan afholde mulige
investorer fra at skyde penge i virksomheden i fremtiden. Afgerelsen fra Skatterddet betyder
desverre, at grupper over syv investorer, nu skal betragtes som et investeringsselskab, og
derfor skal investeringen lagerbeskattes. Principperne bag lagerbeskatning betyder, at man
betaler skat af sine verdistigninger dvs. bade udbytter samt realiserede og urealiserede
gevinster.

Det er modsat realisationsbeskatning, hvor investoren forst skal betale skat, den dag gevinsten
realiseres. For private investorer er lagerbeskatning dermed mindre gunstig end den
“almindelige” realisationsbeskatning. Lagerbeskatning gor, at private investorer, som deltager
1 en gruppeinvestering pa over syv investorer, risikerer at skulle betale en skatteregning af et
afkast, som investoren endnu ikke har realiseret og med overhzngende sandsynlighed aldrig
realiserer. Disse konsekvenser ses ikke at vaere tilsigtede, da Skatterddet lagde op til at justere
Aktieavancebeskatningsloven (ABL) § 19, stk.1, nr. 2, pkt. 4-5. Formélet med sendringen var
at forhindre, at danske investorer kunne kobe andele i investeringsinstitutter udenfor EU, og
som i praksis opererede med lav eller ingen beskatning.

Investornetvaerk sd som DanBan og Keystones har vist, at gruppeinvesteringer fungerer rigtig
godt - men med afgorelsen fra Skatteradet stér det klart, at gruppeinvesteringer i visse tilfelde
star til at ophere, og ellers bliver administrativt tungere at handtere, da man s4 vil strukturere
dem med hgjst syv investorer i hvert syndikeringsselskab.

Det er meget @rgerligt, sarligt i lyset af coronakrisen, hvor iverksattere og startups har
seerligt behov for likviditet og kapital fra investorer for at komme igennem krisen. Dansk
Erhverv foresldr, at loven justeres, si det fremadrettet bliver muligt at foretage
gruppeinvesteringer i danske virksomheder, virksomheder inden for EU og virksomheder fra
lande, som Danmark har en dobbeltbeskatningsaftale med — uanset antallet af deltagere i
syndikeringsselskabet. Det vil lose udfordringen med, at ordningen forhen kunne benyttes til
skattesnyd.

Med forslaget vil man fortsat lukke for skattehullet og samtidig sikre, at investeringer fra
business angels og crowdfunding nemmere kan na ud il danske startups. Andringen vurderes
at veere provenuneutral, da der alene vil vere tale om at gi fra et lagerbeskatnings- til et
realisationsbeskatningsprincip, og dermed reelt set kun er tale om en mindre
likviditetsforskydning.

Dansk Erhverv foreslar, at:

o Gruppeinvesteringer for over syv investorer undtages fra bestemmelsen i
aktieavancebeskatningslovens § 19, stk. 1, nr. 2, pkt. 4-5, nir der er tale om en
investering i en virksomhed inden for EU samt fra lande, som Danmark har en
dobbeltbeskatningsaftale med, siledes at investorerne kan vaelge ikke at blive beskattet
som en investeringsforening

Dansk Erhverv star naturligvis til radighed

En mere ivaerksattervenlig skattepolitik kan gere Danmark til en forende hub, hvor kloge
hoveder og succesfulde startups fra hele verden kan arbejde side om side. For at fa succesfulde
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vaekstvirksomheder til at vokse i Danmark — og blive i Danmark — skal vi sikre bedre
skattevilkar. Det vil sikre, at de gode vaekstcases for fremtiden ikke forlader landet, nér de forst
er blevet modne. Det vil sikre veekst, velfzerd og morgendagens arbejdspladser - til gavn for
hele Danmark.

Séfremt der matte vaere sporgsmal til det ovenstdende, stir Dansk Erhverv naturligvis til
rédighed for en uddybning af heringssvaret.

Med venlig hilsen

A
-~

g L ';““' #

~

%
?Mjsmina Pless
Chefkonsulent for iveerksatterpolitik
Dansk Erhverv
+4529242234
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Hering over beretning om nedsatteise af parlamentarisk arbejdsgruppe i Skatteudvalget, der
skal undersoge muligheden for at forbedre skattevilkarene for ivaerksasttere

Landbrug & Fodevarer takker for muligheden for at afgive bemaerkninger til udkast til beretning om
nedseettelse af en parlamentarisk arbejdsgruppe i Skatteudvalget, der skal undersgge muligheden
for at forbedre skattevilkarene for iveerkseettere, som er sendt i hering den 8. april 2021.

Vores bemeerkninger, der er udarbejdet i samarbejde med SEGES, fremgar i det falgende.

Landbrug & Fgdevarer bakker overordnet op om forbedret rammevilkar for nyetablerede
ivaerkseettervirksomheder. Som det ogsa fremgar af beretningen, finder vi det relevant at drofte de
skattemaessige forhold i en bredere erhvervsmaessig kontekst.

Det er ingen hemmelighed, at det er en lang og sej kamp for en ivaerksasttervirksomhed at breende
igennem med sit produkt eller sin ydelse. At veere ivaerksastter er en livsstil, hvor mange satser alt.
hvad de ejer og har. Generelt foreslar Landbrug & Fedevarer, at denne indsats i hgjere grad
anerkendes i den indledende fase, hvor virksomheden endnu ikke har bidt sig fast pa det pagaeldende
marked. og derfor stadig er wunderlagt en gkonomisk hgj grad af sarbarhed.
lveerksaettervirksomhedernes startomkostninger bar minimeres, og det administrative arbejde bar
lettes med henblik pa at gare ivaerksattervirksomhederne mere gkonomisk robuste og styrke
fornyelse og produktivitet.

Specifikt pa skatteomradet kan Landbrug & Fedevarer stotte op om de konkrete spergsmal til
arbejdsgruppen, som der er lagt op til i beretningens afsnit 2 (nedsasttelse af en parlamentarisk
arbejdsgruppe).

Landbrug & Fodevarer foreslar, at arbejdsgruppen i tilleeg hertil arbejder med falgende konkrete
forslag til initiativer:

Forbedret fradragsmuligheder under etableringsfasen

Som reglerne er i dag, er der som udgangspunkt ikke fradrag for udgifter i etableringsfasen. | de
fleste tilfeelde anerkender skattemyndighederne dog fradrag for omkostninger, der er afholdt indenfor
de seneste 6 maneder, for ivaerksaetteren startede sin virksomhed. Det kan f.eks. vaere udgifter til

lokaleleje, telefon, lan og reklame. Jo teettere pa opstarten udgifterne er betalt, desto stgrre
sandsynlighed er der for, at skattemyndighederne anerkender fradraget. Der kan dog ikke opnas
fradrag for udgifter til f.eks. revisor. advokat og markedsundersagelser,



Side 2 af 2

Landbrug & Fadevarer foreslar, at ivaerkseetiere tildeles en laangere fradragsperiode vedr. udgifter i
etableringsfasen pa f.eks. 12-18 maneder, naturligvis under forudsastning af, at udgifterne er afholdt
i tilknytning til den nyopstartede virksomhed. Udgifter i etableringsfasen kan f.eks. veere Ion il
medarbejdere, udgifter til installationer, radgivning og produktion.

For at skabe mere symmetri i ordningen kan underskud tilsvarende vaere kildeartsbegreenset, sa
underskud kun kan fradrages i de til virksomhedens tilknyttede aktiviteter. Ordningen kan hertil ggres
mere fleksibel ved, at der etableres en valgfrihed, saledes at dem, der veslger at benytte den
begreensede fradragsret, fortsat kan udnytte eventuelle underskud i anden indkomst, mens dem, der
veelger den udvidede fradragsret, tilsvarende har kildeartsbegraenset underskud.

Udvidelse af reglerne om fradrag ved indbetaling efter etablerings- og ivaerksastterkontoloven ved

opstart af yderligere ny virksomhed

Efter geeldende regler og praksis kan der ikke tildeles fradrag efter etableringskonto- og
iveerksaetterkontolovens regler (herefter "ETBL") for overskud og lgnindteegt fra selvstaendig
virksomhed, hvis det ligger efter det oprindelige etableringsar og de nzermest falgende 4 indkomstar,
dvs. en 5 ars greense fra etableringsaret. Det folger f.eks. af SKM2019.144.LRS.

Efter gaeldende praksis kan de indskud. der er foretaget | 5-arsperioden, ogsa anvendes til etablering
af en yderligere virksomhed, herunder i selskabsform. Dog er det Skattestyrelsens opfattelse, at der
kun kan indskydes midler i etableringséret vedrgrende den forste virksomhed og de efterfglgende
fire indkomstar. Det er f.eks. en stor hasmsko for fornyelse og produktivitet i de tilfelde, hvor en
iveerkseetter f.eks. for mere end 5 ar siden har anvendt ETBL i forbindelse med opstart af sin
virksomhed. Far denne iveerksatter endnu en god ide, vil han ikke kunne anvende ordningerne efter
ETBL.

Landbrug & Fadevarer foreslér, at den berettigede kreds, der kan indskyde midler p& en etablerings-
eller ivaerksastterkonto, jf. etablerings- og iveerkszetterkentoloven § 2 udvides til ogsa at omfatte
anden og tredje virksomhed, saledes at der ved indbetaling starter en ny 5 &rs periode. Det vil
naturligvis veere under forudseetning af, at der de facto er tale om en ny virksomhed og ikke en
virksomhed, der er teet forbundet med den farste. En udvidelse som foreslaet vil 0gsa give mulighed
og skabe incitament for, at mere modne personer har mulighed for at udnytte deres erfaring ved igen
at starte egen virksomhed.

@nskes ovenstaende uddybet er | velkomne til at kontakte undertegnede.

Med venlig hilsen

Maria Eun Elkjeer Jens Jul Jacobsen
Chetkonsulent Senior Tax Manager
Erhvery Skat

T +452939 2503 T +45 8740 5129

E maee@ifdk E jsi@seges.dk
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: . DANMARK
Haringssvar angdende nedscettelse af
arbejdsgruppe, der skal undersage mu-
ligheden for at forbedre skattevilkdrene
for ivcerkscettere b
12. april 2021

Dok: FIDA-483742746-688351-v1
Kontakt Peter Schultz-Maller

Generelle bemeerkninger

Finans Danmark takker for muligheden for af afgive bemcerkninger til beretnin-
gen om Skatteudvalgets nedscettelse af arbejdsgruppe, der skal undersgge mu-

ligheden for at forbedre skattevilkarene for iveerkscettere.

Finans Danmark bifalder en nedscettelse af en arbejdsgruppe, der kan afdcekke
de skattemcessige rammevilkar og udfordringer for iveerkscettere med fokus pd&

muligheder for af forbedre deres skattevilkdr.

Finans Danmark noterer med tilfredshed de oplistede arbejdsomréder for ar-

bejdsgruppen. Der kan f.eks. med fordel belyses muligheder for sikre mere gun-
stige vilkér for at foretage skattemasssige fradrag for udgifter i etableringsfasen.
Der kan endvidere belyses muligheder for at sikre ivaerkscettere en fast kontakt i

Skattestyrelsen fra etableringsfasen og op til 12 m&neder derefter.

Finans Danmark vurderer, at et tema om komplicerede regler og mulige regelfor-
enklinger med fordel kan filfgjes listen over arbejdsgruppens arbejdsomrader, s&-
ledes at der eksplicit er fokus p& dette indsatsomrade. En of flere indsatsomrader
kan veere at belyse konsekvenser af en ensartet skattemaessig behandling of
indskud og hoevning af midler fra henholdsvis en etableringskonto og en iveerk-

scetterkonto.
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Finans Danmark vurderer séledes, at identfifikation og fiernslse af ungdvendige
lovgivningsmcessige hindringer for iveerkscetteri er et veesentligh indsatsomrdde i

bestraebelserne pd at sikre bedre skattemcessige rammevilkér for iveerkscatiere.

Regelforenklinger og et heraf feigende mere overskueligt skattesystem kan bi-
drage fil af nedbringe administrative omkostninger for skattemyndigheder og
iveerksoettere. Det kan samtidig nedbringe strukturelle adgangsbarrierer, hvor
flere ivoerkscettere skaber potentiale for ideudvikling og et mere dynamisk er-
hvervsliv. En medfglgende starre privat veekst vil sikre en afledt gget velstand for

alle befolkningsgrupper.

Finans Danmark har samfidig tilsvarende fokus pé&, at potentielle regelforenklinger ngingssvar
afstemmes i forhold til retssikkerheden for den enkelte skatteyder og hensyn til at

sikre en effektiv skatteopgerelse. Det er afgerende at sikre, at forenklinger af skat-

12. aprit 2021
teregler ikke risikerer at ske pd bekostning af hensyn til, at den enkelte skatteyder, DA :pn
oK. nr,.

herunder ivcerkscettere, fuldt ud betaler den korrekte skat. FIDA-4837427 46-68835 1-v]

Med venlig hilsen

Peter Schultz-Maller

Direkte: 3016 1028
MaitPSM@fida.dk

e




Folketingets Skatteudvalg beder om input til parlamentarisk
arbejdsgruppe om iveerksastteri

Dato: 28. april 2021

Folketingets skatteordfarere satter fokus pa skatteforhold for ivaerksattere
Tak for muligheden for at komme med heringssvar.

Brancheforeningen for Aktive Ejere i Danmark (tidl. DVCA) indgiver hermed haringskommentarer
til Folketingets Skatteudvalgs arbejdsgruppe.

Aktive Ejere forstar, at haringen har til formal at give arbejdsgruppen input fra relevante
organisationer. Arbejdsgruppen snsker at fa en klarhed over, hvad der udggr barrierer for
iveerkseetteri, og om disse kan zendres, gerne ved nye og innovative forslag. Derudover
undersgger arbejdsgruppen, hvilke initiativer der kan skabe bedre rammer for at etablere
iveerksaettervirksomheder, som senere kan udvikle sig til veekstvirksomheder, nar de har etableret
sig. Hvilke barrierer skal veek, og hvad kan fremme iveerksaetteri.

Aktive Ejere anerkender de udfordringerne, som skattemaessige vilkar og manglende mulighed
daglig og effektiv myndighedskontakt udger for vores medlemmer, og statter det overordnede
formal med nedseettelse af arbejdsgruppen.

Aktive Ejere foreslar, at arbejdsgruppen tager udgangspunkt i de folgende hovedemner, som
foreningen har identificeret som vaesentlige barrierer for iveerksaetteri, i samrad med vores
medlemmer. Aktive Ejere repraesenterer det samlede pkosystem af virksomhedsinvestorer, og
vores branche teeller alt fra private investorer over familiekontorer til venture- og kapitalfonde og
store pensionskasser samt de alle aktgrer, der rédgiver dem.

Ivaeerksatterne gnsker en hgjere grad af forudsigelighed og gennemsigtighed — vaernsregler
er med til at skabe usikkerhed

Aktive Ejere opfordrer til, at man i arbejdsgruppen finder en metode til at lgfte den barriere som
skiftende skatteregler og uigennemsigtighed skaber for ivaerkssetterne. Kompleksiteten er
simpelthen for hgj til, at isser de mindre ivasrksaettere kan gennemskue alle relevante regler, og
ofte er dyre radgiverregninger en ngdvendighed, som medfgrer en tung skonomisk byrde for
iveerksaetteren.

De meget vidtgaende vaernsregler er med til at skabe usikkerhed omkring fortolkning af geeldende
lovgivning, og forudsigeligheden i anvendelsen af reglerne bliver derfor lav. Veernsreglerne er ofte
genstand for de danske skattemyndigheders fortolkning, og i visse tilfzelde er de blevet udsat for
en uhensigtsmaessig gradbgijning. Det opleves, at med skattemyndighedernes praksis har
retstilstanden rykket sig.

Der er inden for de seneste ar indfart veernsregler, som enten er blevet gjort ungdvendigt "brede”,
eller hvor der pa grund af sparsomme forarbejder er blevet skabt betydelig retsusikkerhed.

Brancheforeningen for Aktive Ejere i Danmark
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Et markant eksempel pa det farste er vaernsreglen i selskabsskattelovens § 2 D, der blev indfgrt
for at undga konstruktioner anvendt til at undgé betaling af danske kildeskat pa udbytter til
udenlandske kapitalejere, men som pa grund af den for "brede” formulering rammer f.eks. danske
minoritetsselskabsaktionzerer, der i forbindelse med et salg af et selskab gnsker delvist at
geninvestere salgsprovenuet.

Et andet markant eksempel pa det andet er “misbrugsklausulen” i ligningslovens § 3, der har til
formal at sikre, at rent kunstige transaktioner kan tilsidesasttes, men som i praksis anvendes af
skattemyndighederne til at gennemfgre beskatning i situationer, hvor der f.eks. gennemfores en
greenseoverskridende omstrukturering i overensstemmelse med fusionsskattedirektivet, og hvor
"misbruget” alene bestar i, at aktiver og dermed fremadrettet beskatningsret flyttes fra Danmark til
et andet land.

Aktive Ejere anerkender, det er vanskeligt at finde det rigtige "snit”, og der skal naturligvis veere
regler i skattelovgivningen, der sikrer mod egentligt misbrug af skattereglerne. Modsat bar
enkeltstdende eksempler pa brodne kar ikke retfeerdiggere, at der indfares regler, som enten er alt
for vidtgaende, eller som abner op for en for aben fortolkning fra skattemyndighederne, idet det
skaber retsusikkerhed, og veernsreglerne synes kun at bevare deres objektive tilsnit i det omfang,
skattemyndighederne finder det hensigtsmaessigt. Det er for uforudsigeligt, hvilke skattemaessige
konsekvenser en fortolkning vil medfgre fra gang til gang, og vores medlemmer oplever ofte, at det
er skattemyndighedernes made at sende folk ud ad deren, uden at have lgst problemerne.

Som landskabet ser ud nu, er det Aktive Ejeres opfattelse, at en del investorer veelger at ga uden
om Danmark, bl.a. fordi mange af vores nabolande bade har mere attraktive skatteregler, en
hojere grad af forudsigelighed og en anden fortolkningsstil som sikrer, at der ikke gennemfores
beskatning, medmindre der er klar hjemmel til dette i skattelovgivningen.

Governance-model

Aktive Ejere anbefaler, at arbejdsgruppen definerer en ekstern uafheengig governance-model, med
det primaere formal at forbedre skattevilkar og sagsbehandlingsmuligheder for iveerksaettere, og for
at komme uforudsigeligheden og uigennemsigtigheden i skattesystemet til livs. Den udfordring som
skiftende skatteregler og uigennemsigtighed skaber for iveerksastterne, kan risikere at medfare
utilsigtede konsekvenser for ivaerksastteren.

En governance-model som reflekterer de indbyrdes relationer hos SKAT, og ensretter parternes
interessefaktorer, kan vaere med til at give iveerksaetteren overblik over hvilke regler, praktik og
processor som ligger til grund for skattemyndighedens beslutninger og vejledning. Aktive Ejere
opfordrer til, at arbejdsgruppen forholder sig til flere omrader i forbindelse med definitionen af en
governance-model. Herunder iveerksestterens rolle i samspil med skattemyndigheden,
skattemyndighedens rolle og betydning for selskabet/ivaerksastteren, skattemyndighedens
sammenseetning samt skattemyndighedens opgaver og ansvar. Endvidere bor governance-
modellen forholde sig til skattemyndighedens dbenhed og gennemsigtighed.
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Udfordringer for ivaerksattere med udgangspunkt i skattesystemet, og maden det er
indrettet pa.

De folgende afsnit er eksempler fra Aktive Ejeres medlemmer, der beskriver hvordan
skattesystemet gor det mindre attraktivt at veere iveerksaetter og at investere i virksomheder.

Begreenset muligheder for aktieaflgnning

De nuveerende regler for optioner og warrants begraenser muligheden for aktieaflenning i
vaekstvirksomheder. Derfor bor loftet over andelen af medarbejderaktier, som ansatte ma modtage
for deres indsats, fiernes, sa de ansatte selv kan vaslge, om de vil have lgn eller ejerandele i
virksomheden.

Elementer som volder problemer for iveerksaettere ifm. ligningslovens LL § 7P er diverse
rapporteringsforpligtigelser, handtering af tilbage-salg til arbejdsgiverselskabet, men ogsa de
formelle krav, hvis man netop gnsker at anvende de seerlige regler i ligningslovens LL § 7P. Dette
kraever ofte stor involvering af radgivere ift. lavpraktik med rapportering og kommunikation til
SKAT. Modellen er saledes godt taenkt, men den detaljerede regulering og krav for at anvende
ligningslovens LL § 7 P ger den ungdvendig vanskelig at anvende i praksis.

Et enkeltstaende eksempel pa vanskelighederne ved at anvende LL § 7P, er de skattemasssige
udfordringer, der opstar ved eendringer i aktieklasser, som f.eks. er tilfasldet i finansieringsrunder.
For iheendehaver af medarbejderwarrants skabe dette store skattemasssige udfordringer. En
andring i aktieklasser besluttes ved vedteegtsaendringer. Nar der sker vedtaegtseendringer, anses
bade de kapitalandele, der tilleegges nye rettigheder og de kapitalandele, der opgiver rettigheder,
for at veere afstaet. Det er saledes ikke kun de kapitalejere, der opnar fordele ved
vedteegtsaendringen, der beskattes. Beskatningen vil vaere kapitalandelene i deres forandrede
form. For iveerkseettere som investerer personligt, vil det indebsere en massiv beskatning ifm.
denne tekniske definerede afstaelse.

Mange gar fra vellannede jobs til lav indtaegt, nar man veelger at starte som ivaerksaetter. Til
gengeeld far man warrants, og oplever at blive hardt beskattet grundet de byrdefulde betingelser i
LL §§ 7P.

lveerksestterskatten og udfordringer ved geninvestering i virksomheden:

Nar en virksomhed szelges, er det naesten altid saerligt vigtigt for en kaber, at ejerlederne
geninvesterer i virksomheden. Det skyldes, at ejerlederne ofte bzerer en stor del af veerdien af
virksomheden. Nar en ejerleder ejer under 10% af virksomheden og den ejes via et personligt ejet
dansk holdingselskab, sa betyder iveerksaetterskatten, at ejerlederen straffes for at blive og
geninvestere en del af sit provenu i virksomheden. Hvis ejerlederen saelger alle sine aktier, sa er
hele gevinsten skattefri, men hvis ejerlederen i forleengelse af salget geninvesterer bare lidt af det
modtagne provenu, sa straffes ejerlederen med en iveerkseetterbeskatning pa 15,4% af det belgb,
som ikke geninvesteres. En skat som ejerlederen kan undga, hvis han enten geninvesterer alt i
virksomheden eller ingenting, hvilket som naevnt ofte strider mod kebers gnske (og ofte ogsa
ejerlederens eget gnske) om at ejerlederen skal fortsaette i og geninvestere et rimeligt belob i
virksomheden.
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Uhensigtsmaessig beskatning af udbytter og realiseringer fra unoterede selskaber

Selskabers beskatning af udbytter fra unoterede selskaber er uhensigtsmaessigt. Dette skyldes to
forhold:

For det forste er det uhensigtsmaessigt at beskatte udbytter fra unoterede aktier, nar gevinster pa
unoterede aktier er skattefrie. Dette har medfart et behov for at indfare ekstremt komplekse
vaernsregler, der skal sikre, at selskaber ikke far afkast udbetalt som aktieavance, som burde vaere
betalt som udbytter. Problemet ved disse regler er, at de ofte rammer uhensigtsmasssigt.

For det andet er det uhensigtsmaessigt, at selskabsinvestorer bliver beskattet af den investerede
kapital, hvis salgssummer mv. udbetales som udbytter. Dette medfarer i praksis, at
selskabsinvestorer kan blive beskattet med mere end 100% af afkastet.

I udiandet er det typiske sadan, at en investor ikke udbyttebeskattes, sa laenge der er tale om
tilbagebetaling af anskaffelsessum, hvilket synes at vaere et grundleeggende rimeligt princip. Der
ma endvidere ogsa kunne argumenteres for, at lovgiver bar ga relativt langt for at sikre, at der ikke
sker en objektiv urimelig beskatning. Det vil lgse en meget stor del af de danske problemer med
udbyttebeskatning, hvis man ikke udbyttebeskatter, for der er et afkast at beskatte udover
anskaffelsessummen.

| dag betyder realisering (100 pct. salg) af en investering, at uddeling bliver beskattet af det fulde
provenu og ikke kun af gevinsten, hvis investeringen er gjort i selskabsform. Man kan forst fa
refunderet dele af beskatningen, nar hele fonden afvikles efter maske ti ar. Det afholder i praksis
mange fra at foretage denne type investeringer.

Fiernelse af fantomskatten

Fantomskatten er en skat, hvor szelger beskattes af milepaelsbetalinger, i de tilfaelde hvor prisen for
en virksomhed helt eller delvist athaenger af den fremtidige udvikling i den virksomhed der salges.
Keber og seelger bliver enige om en forelgbig pris for virksomheden der betales straks, hvorefter
seelger modtager en del af et fremtidigt overskud hen over en arraekke. Seelger beskattes dog
forud for realisering af alle vaerdierne — selvom vasksten i virksomheden kan ga ned, og saelger
derfor aldrig vil fa de belgb, der beskattes. Aktive Ejere mener, at det er en ulogisk metode at
forud-beskatte en potentiel gevinst. Man skal selvfglgelig kun beskattes af penge, man har. | stedet
skal seelger beskattes lgbende, efterhanden som hans milepaelsbetalinger modtages, og pengene
dermed er pa kontoen.

Mere fleksibilitet i skattekreditordningen.

Formalet med ordningen er at forbedre mulighederne for ivaerksasttelse af forsknings- og
udviklingsaktiviteter i Danmark. Med ordningen kan eksisterende 0g nye vaekstvirksomheder fa
tilfert likviditet i den fase, hvor de forsker og udvikler nye produkter, og deres indtsegter og dermed
typisk likviditet er begraenset.

Aktive Ejeres medlemmer oplever dog et holdningsskift hos skattemyndigheden ved brug af
ordningen, idet klassifikationen af udviklings- og forskningsarbejde, og dermed benyttelse af
ordningen, stort set kun accepteres af skattemyndighederne ved decideret nyt forskningsarbejde.
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Ordningens oprindelige formal, som skal give ivaerksaettere samme muligheder for f.eks. IT-
udviklingsprojekter, som hos etablerede koncerner, afviges dermed vaesentligt. Aktive Ejere
opfordrer til, at udviklingsprojekter i hgjere grad igen ber vaere omfattet af ordningen.

Vores medlemmer melder ogsé om en pget administrativ byrde ved brug af ordningen, som
udmenter sig i et gget dokumentationskrav. Aktive Ejere opfordrer arbejdsgruppen til at sikre, at
den administrative byrde for virksomheden ved brug af ordningen, ikke konstant gges.

Uhensigtsmaessig beskatning af investeringer i konvertible obligationer

Det er ofte hensigtsmaessigt at finansiere opstartsvirksomheder med konvertible obligationer, idet
konvertible obligationer er mindre risikofyldte end aktier, men giver samtidig langiver samme
gevinstmulighed som kapitalejere.

Selskaber beskattes af gevinst og tab pa konvertible obligationer. Skattemaessigt er reglerne for
konvertible obligationer uhensigtsmaessige, idet konvertible obligationer skattemaessigt anses for
at veere skattepligtige aktier. Det vil sige, at eksempelvis konverteringen af de konvertible
obligationer til aktier, udlgser beskatning af indehaveren af de konvertible obligationer, uanset at
der ikke er likviditet til at betale skatten. Konvertible obligationer bar beskattes som skattefrie
unoterede aktier.

Beskatningen af konvertible obligationer er et godt eksempel pa, hvordan skattereglerne
modarbejder en ellers hensigtsmaessige finansieringsstruktur for saerlig opstartsvirksomheder.
Dette skader mulighederne for at iveerksastteren kan opna finansiering szerligt i den kritiske
opstartsfase.

8-personers holdingselskab bliver skattemaessigt omkvalificeret til investeringsselskab

Endnu et eksempel pa en udfordring i skattesystemet er aktieavancebeskatningslovens § 19, hvor
selskaber, med mindst 8 ejere, der investerer i vaerdipapirer, bliver skattemaessigt omkvalficeret til
et investeringsselskab. Herved bliver ejerne lagerbeskattet, hvilket er meget byrdefuldt ved
investeringer i illikvide aktier. Lagerbeskatning betyder, at en investor betaler skat af det arlige
afkast, uanset om man har solgt sin investering eller gj.

Reglen, som ogsa er et eksempel pa endnu en vaernsregel, rammer utilsigtet strukturer som ikke
bor blive omfattet af lagerbeskatningen i aktieavancebeskatningsloven, idet veernsreglen er for
bredt defineret. Endvidere er reglen vanskelig at handtere i praksis, da bestemmelsen er svaert
forstaeligt. Dette skaber en hgj grad af retsusikkerhed.

Aktive Ejere anerkender, at lovgiver har gnsket at faellesejede medarbejderselskaber, som ejes af
medarbejdere, og som investerer i arbejdsgiverselskabet, skal vaere fritaget for bestemmelsen.
Undtagelsen er dog sa snaevert formuleret, at den i praksis ikke kan anvendes, hvorved de
feellesejede medarbejderselskaber i praksis bliver omfattet af lagerbeskatningen i
aktieavancebeskatningslovens § 19, hvis de gvrige betingelser i vrigt er opfyldt.

Brancheforeningen for Aktive Ejere i Danmark
Otto Mgnsteds Gade 5, 1. sal
1571 Kobenhavn 5



Manglende forudsigelighed i fondenes skattemasssige behandling i hele deres levetid

En vaesentlig udfordring er, at skattelovgivningen for f.eks. K/S-strukturens skattetransparens,
carry-beskatningen, moms- og lgnsumsbeskatning - aendres lgbende og ofte adskillige gange i en
fonds 10-15-arige levetid. Denne uforudsigelighed ger det langt vanskeligere at tiltrackke
internationale investorer til dansk-baserede fonde, hvilket medvirker, at fondene etableres i
offshore-jurisdiktioner eller i onshore-jurisdiktioner praeget af sterre grad af forudsigelighed.

Det anbefales at arbejde henimod en model, hvor en etableret fond gennem hele sin levetid
behandles skattemaessigt under det regime, som var gaeldende, da fonden blev etableret, mens
endret lovgivning udelukkende gzelder fremtidige fond-setups. Et stabilt og forudsigeligt skatte-
setup vil gge trygheden ved investeringer.

Myndighedskontakt

Aktive Ejere opfordrer arbejdsgruppen til at drafte etablering af en "iveerksastter-desk” hos
skattemyndighederne, hvortil ivaerkseetteren kan henvende sig, og inden for en kort tidsramme
vaere garanteret kontakt og svar fra en tildelt skattemedarbejder. Denne medarbejder kan sa folge
henvendelsen fra A til Z ud fra en "one-point of contact” tilgang. Oplevelsen af at vaere overladt til
sig selv uden mulighed for relevant hjeelp og radgivning fra skattemyndighederne, er meget udtalt
blandt Aktive Ejeres medlemmer. Vi mener dog ogsé, at en malrettet indsats fra
skattemyndighederne vil veere med til at afhjeelpe mange frustrationer og lang sagsbehandlingstid,
idet en fokuseret opmaerksomhed samt mulighed for en mere effektiv dialog, kombineret med en
direkte kontakt til skattemyndighederne, vil hgjne samarbejdsformen vaesentligt mellem
skattemyndighed og iveerksastter.

Hvis en ivaerksaetter beskattes i strid med hensigt i reglerne, ber man kunne fa dispensation —
f.eks. vurderet af Skatteradet. Dog opleves det, at Skatteradet lider under ensidig sagsfremstilling i
det forberedende arbejde. Dette er radsmedlemmerne nedt til at lzene sig op ad af praktiske
arsager (sagsmaengde). Samtidig er mulighederne for at udfordre staerkt begreensede - bl.a. pga.
kort fremleeggelsestid. | Sverige er man mere villige til at imgdekomme folk ved domstolene, hvis
skat opkraeves uden klart mandat, Hvis grundlaget for en skatteopkraevning ikke specifikt er naevnt
som veere underlagt beskatning i Sverige, er man ikke underlagt reglerne, indtil der udarbejdes en
opdateret lovramme. Aktive Ejere opfordrer arbejdsgruppen til, at man ser naermere pa denne
praksis og implementere muligheden for et dispensationsforum i Skatteradets arbejdsform.

/;I f?fL//L S
" Dorte Thomsen
Fagpolitisk chef

M: +45 3069 2706
E: dorte@aktiveejere.dk
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Horingssvar over beretning om nedsttelse af parlamentarisk arbejdsgruppe i Skatteudvalget,
der skal undersege muligheden for at forbedre skattevilkdrene for ivaerksaettere

Vi takker for modtagelse af beretningen om den parlamentariske arbejdsgruppe i Skatteudvalget,
der skal undersgge mulighederne for forbedrede skattevilkar for iveerkseettere og muligheden for
at give vores input med. Det er i Dansk Iveerkszetter Forening (DIF) vores vurdering, at vi kan
gore meget i Danmark for bade at styrke det ekonomiske incitament til at veelge
iveerksaettertilveerelsen og for at styrke den videre veekstrejse gennem mere gennemtaenkte
skatordninger. Kapital er det vigtigste breendstof for vores nye virksomheder, og klart et omréde
hvor vi halter efter bade i vores neere nabolande og i den globale konkurrence med Nordamerika
og Asien. Seerlig post-corona far vi brug for en fornyet innovationskraft til at skabe lokale jobs og
skattegrundlag til at lose nogle af de storste globale problemer omkring sundhed og klima.

Mere robuste iveerksaettere

Det er vanskelig beslutning at blive iveerkseetter i Danmark. Det er sveert at f3 tilveerelsen til at
hezenge sammen og usikkerheden er stor. Det gzelder generelt, men seerlig marginaliserede
grupper som fx. kvinder og grenne iveerkseettere, der udirykker staorre behov for gkonomisk
tryghed for at fa tilveerelsen til at heenge sammen. Erfaring viser ogsd, at iveerkseettere der
springer ud senere i deres erhvervskarriere har storre sandsynlighed for at skabe
veekstvirksomheder. Det har vi al mulig grund til at tilskynde. Desveerre ser vi, at iveerksaettere
ofte lever en uveerdig tilveerelse. Tal fra Beskeeftigelsesministeriet i februar 2020 viser, at en
tredjedel af iveerkseetterne tjener mindre end hvad der svarer til kontanthjeelp. Tallene er veerd at
bemeerke fra for pandemien. Enhver krise, og seerlig coronakrisen - rammer ivaerkszettere
uproportionalt hardt. Under finanskrisen gik vi fra etableringsrater pa all time high i 2007 til tzet
pa index 60 i 2009. I DIF er vi bekymrede for en tilsvarende udvikling i et land, hvor vi i forvejen
er bundprop pé andele af selvsteendige.

Vi foresldr, at den parlamentariske arbejdsgruppe i Skatteudvalget kigger mulighederne for at
gore iveerksztterne mere robuste gkonomisk. Det kan fx. veere skattefrihed for et skattepligtigt



overskud i fx. virksomhedens tre forste levear. Nye iveerkszatterselskaber vil dermed i de forste
tre levear spare selskabsskatten af de fgrste 7 mio. kr. i skattepligtigt overskud. Det svarer til en
skattelempelse pa op til ca. 1,5 mio. kr. i tredrsperioden. Man kan forestille sig, at der ikke traekkes
penge ud af virksomheden i de tre ar, skattefriheden varer, ud over lgn til indehaveren for dennes
arbejdsindsats i selskabet. Efter de tre ar overgér iveerkszetteren til almindelig beskatning,
Ordningen vil bidrage til at gore det mere attraktivt at starte virksomhed i Danmark og hjeelpe
nye iveerksaettere med at vokse samt bidrage til at gore det mere attraktivt at tilfore kapital il
iveerkseettere.

Der kan veere andre modeller til at sikre den gkonomiske tilveerelse for iveaerkseettere fx.
skattefradrag eller tilsvarende. Afgerende er, at vi far gjort eksisterende iveerkseettere mere
robuste og kan vise en mere gkonomisk tryg tilveerelse for de nye.

Beskatning af selvsteendige i forhold til lenmodtagere

Der ligger en stor udfordring i skattesystemet al den stund, at iveerkszettere og selvsteendige -
uanset om de driver virksomhed som aktieselskab eller personligt ejet selskab - alt andet lige
beskattes hardere en lenmodtagere. Den problemstilling slog Produktivitetskommissionen fast
slutrapporten tilbage i 2014 med folgende konklusion: ”I Danmark dobbeltbeskattes selskabsindkomst
somt folge af kombinationen af selskabsskatten og den personlige skat pd akticindkomst. Det medforer, at
ivaerksettere, der driver virksomhed i aktieselskabsform, beskattes hirdere end lonmodtagere med samme
arbejds- og formueindkomst.”

https:/ /www.ft.dk/samling /20131 /almdel /BUU /bilag/140/1355364/index.htm

og

Den uhensigtsmessige skatteproblemstilling blev bekreeftet i en analyse lavet af Ase i februar
2018

Produktivitetskommissionen anbefalede, at der blev nedsat et sagkyndigt udvalg, der kunne
udrede: "Huvordan beskatningen af personligt ejede virksomheder kan indrettes, sd der si vidt muligt sikres
skattemessig ligestilling mellem lonmodtagere og selvstzendige og mellem personligt ejede virksomheder og
selskaber.”

Siden ” Aftale om en veekstpakke” ijuni 2014 mellem den daveerende S-R-regering og Venstre,
Dansk Folkeparti, Socialistisk Folkeparti og Det Konservative Folkeparti har
Erhvervsbeskatningsudvalget

https:/ /www.skm.dk/media/5904/kommissorium-erhvervsbeskatningsudvale. pdf haft haft til
opgave at lgse denne udfordring for iveerkszetter- og selvsteendighedskulturen i Danmark. Der

udestar stadig en lesning pa dette helt essentielle og principielle skattemzessige problem,

@vrige forslag



Vi stetter naturligvis de gvrige organisationers forslag til at gore det mere attraktivt at eje og
investere i iveerkseettervirksomheder samt mere retvisende tidspunkt for beskatning.

Herunder:
Fantomskatten
¢ Mulighed for beskatning ved milepaele
Skat ved borsnotering
e Mere fleksibilitet i forhold til beskatning pa grundlag af lager eller realisering
Medejerskab gennem medarbejderaktier

e Mere fleksible veerdianseettelsesprincipper
s Mere fleksible rammer for andel i forhold il lon

Aktiecrowdfunding:
¢ Aindring af lagerbeskatningskrav

Vi mener, der ber arbejdes pé at fa fjernet barriererne for aktiecrowdfunding, sdledes at vi kan
give startups adgang til den enorme meaengde kapital, der lige nu laver ingenting pa danske
indlanskonti.

Vi ser frem til den videre dialog.

Med Venlig Hilsen

?l\/é/ {f\

Formand, Dansk Iveerkseetter Forening



Skatteudvalget

28. april 2021

Hgring over beretning om nedsaettelse af
parlamentarisk arbejdsgruppe i Skatteudvalget, der
skal undersgge muligheden for at forbedre
skattevilkdrene for ivaerksaettere

Skatteudvalget har den 8. april 2021 fremsendt ovennsevnte beretning til FSR -
danske revisorer med anmodning om bemaerkninger.

Vi har ingen bemaerkninger til materialet.

Med venlig hilsen

Andreas Munk Hansen
Skattekonsulent
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