Skatteudvalget 2020-21
SAU Alm.del - Bilag 106
Offentligt

Skatteministeriet

Notat

18. januar 2021
J.nr. 2020 - 11226

Kontor:
Moms, afgifter og told [MAT]

Initialer:

Grund- og naerhedsnotat lj

Om forslag til Ridets direktiv om @ndring af direktiv 2006/112/EF om det falles merver-
diafgiftssystem for sd vidt angar tildeling af gennemforelsesbefojelser til Kommissionen for
at fastsztte betydningen af de termer, der anvendes i visse bestemmelser i direktivet (KOM

(2020) 749).
Notatet sendes tillige til Folketingets Skatteudvalg.

1. Resumé

Europa-Kommissionen har den 18. december 2020 fremsat forslag om, at Kommissionen gennem en @n-
dring af momsdirektivet gives Rompetence il at udstede visse gennemforelsesbestemmelser, som efter gel-
dende ret kun kan ndstedes af Radet med enstemmighed. Denne situation mener Kommissionen ikke i
tilstreekelig grad sikrer ensartede fortolkninger af de felles momsregler, retssikkerbed og et velfungerende
indre marked.

Pa denne baggrund har Kommissionen fremsat forslag om, at Kommissionen fir kompetence til at fast-
seette bindende gennemforelsesbestemmelser, der fortolker visse af momsdirektivets udiryk (termer) - dog
sdledes, at Ridet fastholder sine gennemforelsesbefojelser i vasentlige sporgsmil, der er serligt folsomme for
medlemslandene. Kommissionen anforer, at det vil sifre, at besiutningsproceduren alene endres for ikke-
Jfolsomme fortolkningssporgsmal. For at sikre medlemslandenes kontrol ned Kommissionen indeholder
Jforslaget en bestemmelse om, at gennemforelsesbestemmelserne kun kan udstedes efter positiv udtalelse fra
et kvalificeret flertal af medlemslandene i en udvalgsprocedure.

Momsomridet er overordnet af vasentlig okonomisk national interesse, og fortolkningen af momsreglerne
indebarer dermed som udgangspunkt sporgsmal af vesentlig betydning for medlemslandene. Forslaget sy-
nes saledes at legge op 11l en andring af beslutningsproceduren, som ikke afspejler den sedvaniige beslut-
ningsprocedure pa momsomridet.

Regeringen vil arbejde for, at forslagets omfang nermere specificeres og indskranfkes til fortolkningen af
konkrete termer i momsdirektivet, der anerkendes som verende ikfke folsomme. Regeringen lwgger sdledes
veegt pa, at en eventuel andring af beslutningsproceduren kan anses for at vere proportional med de pro-
blemer, der soges lost.

2. Baggrund
Efter geldende ret er det Radet, der efter forslag fra Kommissionen og med enstemmig-
hed kan vedtage 2ndringer i momsdirektivet og fastsxtte gennemforelsesbestemmelser.



Kommissionen har efter geldende ret ikke gennemforelsesbefojelser i relation til moms-
direktivet. Kommissionen kan 1 dag alene fremme en ensartet anvendelse af EU’s moms-
regler ved at stille forslag om @ndringer til vedtagelse af Ridet samt gennem Momsudval-
get. Udvalget bestér af reprasentanter for medlemslandene og Kommissionen. Der er tale
om et radgivende udvalg, som pa baggrund af droftelser af sporgsmal om fortolkning af
momsdirektivets bestemmelser, kan udstede ikke-bindende retningslinjer.

Kommissionen anferer, at Momsudvalget i flere tilfelde ikke har kunnet blive enige om
retningslinjer, og da disse desuden ikke er bindende, har medlemslandene ikke samme til-
gang i relation til en rakke sporgsmal. Disse diskrepanser kan resultere i tilfaelde af dob-
beltbeskatning eller ingen beskatning - samt medfere en retsusikkerhed, der sadvanligvis
forst ophorer efter lang tid med en dom afsagt af EU-Domstolen. Desuden anforer
Kommissionen, at der i praksis er konstateret tilfeelde, hvor domme fra EU-Domstolen
torer til fortolkninger, der ikke deles af flertallet af medlemslandene, og tilfxlde, hvor en
dom ikke er sd konkret, at der fortsat er tvivlssporgsmal.

Pa denne baggrund, og som bebudet i Kommissionens meddelelse om en handleplan for
en retfeerdig og enkel beskatning til stotte for genopretningsstrategien!, foreslar Kommis-
sionen @ndringer af momsdirektivet sdledes, at Kommissionen kan vedtage gennemforel-
sesretsakter pa visse momsomrader. Kommissionen foreslds bistiet og kontrolleret af et
udvalg med reprasentanter for medlemslandene, s Kommissionen kun kan vedtage en
gennemforelsesretsakt, hvis der i udvalget med kvalificeret flertal er afgivet en positiv ud-
talelse, jf. artikel 5 i forordning (EU) nr. 182/2011.

Forslaget skal vedtages med enstemmighed.
Forslaget er modtaget i dansk sprogversion den 21. december 2020.

3. Formal og indhold

Forslaget har til formadl at gore beslutningsproceduren pd momsomradet mere effektiv og
at bidrage til en mere ensartet anvendelse af EU’s momslovgivning ved at give Kommis-
sionen befojelser til at fastsaette betydningen af visse termer, der anvendes i momsdirekti-
vet. Der henvises i forslagets begrundelse til, at dette er i overensstemmelse med traktaten
for Den Europaiske Unions funktionsmade?.

Det anfores endvidere i forslagets begrundelse, at forslaget ikke bor underminere den
skensmargin, som medlemslandene har 1 relation til nogle af direktivbestemmelserne. Det

! Meddelelse fra Kommissionen til Europa-Parlamentet og Radet — en handlingsplan for en retferdig og enkel beskatning

til stotte for genopretningsstrategien, KOM (2020)312 af 15. juni 2020.

2 Artikel 291, stk. 2, i traktaten om Den Europaiske Unions funktionsmade lyder saledes: ”Nar ensartede betingelser for
gennemforelse af Unionens juridisk bindende retsakter er nodvendige, tildeler disse retsakter Kommissionen eller — i spe-
cifikke behorigt begrundede tilfaelde samt i de tilfelde, der er fastsat i artikel 24 og 26 i traktaten om Den Europziske

Union — Radet gennemforelsesbefojelser.”
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vil sige i relation til direktivbestemmelser, der direkte giver medlemslandene valgmulighe-
der eller mulighed for nationalt at fastsatte de nermere betingelser for en direktivregel.

Desuden indebarer forslaget, at Radet, i serligt begrundede tilfzlde, hvor det handler om
sporgsmal, der er sarligt folsomme for medlemslandene, bevarer gennemforelsesbefojel-
serne. I henhold til forslaget, jf. forslaget til ny artikel 397, drejer disse omrader sig om di-
rektivets anvendelsesomride, momssatser og undtagelser. Herudover foreslis det, at Ré-
det bevarer gennemforelsesbefojelser i relation til nedvendige foranstaltninger til gennem-
forelse af direktivets bestemmelser, for sa vidt disse ikke indebzrer en fastleggelse af be-
tydningen af de udtryk (termer), der anvendes i direktivet — bortset fra udtryk anvendt i
relation til direktivets anvendelsesomrade, momssatser og undtagelser. Det uddybes ikke 1
forsalget, hvilke konkrete udtryk (termer), som Kommissionen anser for nedvendige og
derfor omfattet af forslaget.

Det foreslas pa den baggrund, at der indszttes en ny artikel 397a, i henhold til hvilken
Kommissionen ved hjxlp af gennemforelsesretsakter kan bestemme betydningen af de
termer (udtryk), der anvendes i direktivets bestemmelser om afgiftspligtice personer,
momspligtige transaktioner og stedet for momspligten, momspligtens indtreeden, afgifts-
grundlaget, momsfradrag, forpligtelser for afgiftspligtice og visse ikke-afgiftspligtige per-
soner samt sarordninger.

Det foreslas dog, at ovennavnte kompetence til Kommissionen ikke skal omfatte tilfzlde,
hvor direktivets ordlyd direkte tillader medlemslandene at udnytte en valgmulighed, eller
bestemmelse af vilkér i relation til en term (et udtryk), en procedure eller godkendelse,
samt bestemmelser om skatteregistreringsnummeret.

Det foreslas endvidere i en ny artikel 398a, at Kommissionen skal bistés af et udvalg som
omhandlet i forordning (EU) NR. 182/2011, artikel 5. Forslaget betyder konkret, at det
nuverende radgivende Momsudvalg omdannes til et undersogelsesudvalg med den konse-
kvens, at Kommissionen kan vedtage en gennemforelsesretsakt, hvis der i udvalget med
kvalificeret flertal er afgivet en positiv udtalelse til retsakten.

Endelig foreslas det, at safremt Kommissionen med hjemmel i de foresliede bestemmel-
ser vedtager gennemforelsesretsakter, som har samme anvendelsesomrade som gennem-
forelsesbestemmelser vedtaget af Ridet, annullerer Riddet de relevante bestemmelser i sine
gennemforelsesbestemmelser.

4. Europa-Parlamentets udtalelser
Parlamentets holdning foreligger ikke pd nuvarende tidspunkt.

5. Narhedsprincippet

Kommissionen vurderer, at nerhedsprincippet er overholdt med folgende begrundelse:
“Forslaget er foreneligt med narhedsprincippet, eftersom det hovedproblem, der er blevet
identificeret, netop er medlemsstaternes ikkeharmoniserede anvendelse af visse begreber i
momsdirektivet, der igen forer til dobbeltbeskatning eller ikkepaligning af afgifter, sarlig i
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granseoverskridende situationer. Det er ikke muligt for medlemsstaterne at lose disse pro-
blemer hver iser. At bestemte gennemforelsesbefojelser tillegges Kommissionen vil gore
det muligt at finde en hurtigere og mere effektiv losning pa situationer, der skyldes forskel-
lige fortolkninger og skaber problemer for de handlende. Med denne opgave vil Kommis-
sionen blive bistdet af et udvalg bestdende af momseksperter fra medlemsstaternes skatte-
administrationer, som derfor vil vere godt rustet til at behandle problemerne konsekvent
og hurtigt.”

Regeringen er enig med Kommissionen i, at hovedparten af de begreber mv., der anvendes
i momsdirektivet, er fxllesretlige begreber, der bor fortolkes ens og i overensstemmelse
med direktivets formal mv. P4 denne baggrund er regeringen enig med Kommissionen i,
at naerhedsprincippet er overholdt.

6. Gzeldende dansk ret

Dansk ret indeholder ikke regler om beslutningsproceduren i EU. EU’s faelles momsreg-
ler og den nermere fortolkning af disse fremgér af momsloven, momsbekendtgorelsen og
Skattestyrelsens juridiske vejledning.

7. Konsekvenser

Selve forslaget vil ikke kraeve @ndring af dansk ret, men det vurderes, at Kommissionens
efterfolgende vedtagelse af gennemforelsesretsakter ikke kun vil kreve @ndringer af prak-
sis beskrevet 1 den juridiske vejledning, men ogsa i nogle tilfelde i selve lovgrundlaget i
momsloven og -bekendtgorelsen.

Endvidere kan det ikke udelukkes, at nogle at de vedtagne gennemforelsesbestemmelser
vil have vasentlige provenumaessige konsekvenser. Kommissionen anforer i sin begrun-
delse for forslaget, at EU-Domstolen, bl.a. i sager vedrorende anvendelsen af regler for
omkostningsdeling, har fastlagt en fortolkning, som ikke er blevet delt af et flertal af med-
lemslandene. Denne fortolkning er imidlertid af vaesentlig interesse for Danmark. Dette
skyldes, at Skatteministeriet har vurdereret, at en 2endring af EU-Domstolens praksis kan
medfore et provenutab som felge af sammenhangen med de danske regler om lensums-

afgift3. Der kan ligeledes vaere situationer, hvor forslaget kan fa en positiv provenumeessig
effekt.

8. Hering
Forslaget er sendt i horing fra den 4. januar 2021 til den 29. januar 2021 hos organisatio-
ner m.v.

9. Generelle forventninger til andre landes holdninger
Der har 1 forbindelse med Kommissionens omtale af forslaget, blandt andet i forbindelse
med meddelelsen om en handleplan for en retferdig og enkel beskatning til stotte for

3 Folketingets Europaudvalg blev oplyst om sagen i samlenotat af 20. september 2018 vedrorende ridsmodet (ECOFIN)
den 2. oktober 2018 (dagsordenspunkt 1)
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genopretningsstrategien, varet rejst sporgsmil og bekymringer fra en rekke medlemslan-
des side. Nogle medlemslande har stillet sporgsmal ved, om forslaget er proportionalt
med det problem, som det skal lose, og om den foreslidede losning er den mest hensigts-
massige. Flere medlemslande har udtrykt bekymring for forslagets omfang og for, om
forslaget vil forvaerre samarbejdet mellem medlemslandene og mindske viljen til at opna
nodvendige kompromiser. Herudover har enkelte medlemslande givet udtryk for, at de
ser dette forslag som det forste skridt mod en generel indforelse af en beslutningsproce-
dure med kvalificeret flertal pa skatteomradet.

Det forventes dog ogsa, at nogle medlemslande vil veere positive over for forslaget.

10. Regeringens forelgbige generelle holdning

Regeringen vurderer, at de fleste af de problemer, som Kommissionen soger at lose ved
forslaget, er resultat af, at en del bestemmelser i momsdirektivet ikke lobende er blevet
revideret og tilpasset til fx udviklingen i handelsmonstre og teknologi.

Regeringen noterer sig, at momsomradet er af vasentlig national og ekonomisk interesse.
Fortolkningen af momsreglerne indebzrer dermed som udgangspunkt sporgsmal af vea-
sentlig betydning for medlemslandene.

Regeringen anerkender desuden, at der er behov for regelforbedring pa momsdirektivets
omride, men noterer sig ogsd, at Radet med enstemmighed allerede har vedtaget vasent-
lige og vidtgaende regelforbedringer og fastsat en lang rakke gennemforelsesbestemmel-
ser. Forslaget synes sdledes at legge op til at eendre den sedvanlige beslutningsprocedure
indenfor momsdirektivets omridet.

Regeringen vil derfor arbejde for, at forslagets omfang nermere specificeres og indskran-
kes til fortolkningen af konkrete termer i momsdirektivet, der anerkendes som varende
ikke-folsomme. Regeringen legger siledes vagt pd, at en eventuel eendring af beslut-
ningsproceduren kan anses for at vare proportional med de problemer, der soges lost.

11. Tidligere foreleggelse for Folketingets Europaudvalg
Sagen har ikke tidligere vaeret forelagt for Folketingets Europaudvalg.
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