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Justitsministeriet
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1216 Kabenhavn K

Redeggrelse vedrarende undvigelse fra Herstedvester Faengsel og ny
indsatsplan mod undvigelser fra lukkede faengsler og arrester

En livstidsdemt drabsmand undveg fra Herstedvester Faengsel den 20. oktober 2020 kl. cirka 10.20
indtil 10.26, hvor han blev pagrebet af politiet.

Justitsministeriet anmodede den 21. oktober 2020 Direktoratet for Kriminalforsorgen om en redegg-
relse om undvigelsen og bad i samme forbindelse om at fa oplyst:

1. Hvilke overvejelser, man i kriminalforsorgen pa forhand havde gjort sig i forhold til de sikker-
hedsmaessige rammer for anbringelsen af den indsatte,

2. hvilke foranstaltninger, der er truffet for at sikre, at den indsatte ikke undviger igen, samt

3. om der er konkrete laeringspunkter fra undvigelsen, og hvordan disse i givet fald vil blive hand-
teret.

Kriminalforsorgen har udarbejdet vedlagte redegerelse, der indeholder en beskrivelse af placeringen
og indsaettelsen af den indsatte i Herstedvester Fangsel, det konkrete handelsesforlgb i forbindelse
med undvigelsen og eftersattelsen samt de sikkerhedsmaessige overvejelser og tiltag, som undvigel-
sen har givet anledning til i forhold til Herstedvester Fangsel.

Idet der - trods et aget fokus pa sikkerhed de seneste ar - har fundet flere alvorlige undvigelser fra
lukket regi sted, er der ligeledes udarbejdet en indsatsplan mod undvigelser fra lukkede faengsler og
arrester. Indsatsplanen indeholder en raekke tiltag, som enten allerede er gennemfgart eller gennem-
fares inden for meget kort tid for at gge sikkerheden. Nogle af tiltagene er malrettet Herstedvester
Fangsel, mens andre mere generelt skal styrke indsatsen mod undvigelser.

Der er gennem de seneste ar arbejdet med at etablere en ny sikkerhedsorganisation, som blandt andet
styrker sikkerhedsindsatsen og det faglige fundament for varetagelsen af de faengselsfaglige opgaver.
Indsatsplanen skal ses i forlaengelse af dette arbejde.

1. | forhold til undvigelsen fra Herstedvester Fangsel har direktoratet vurderet, om det var forsvar-
ligt, at den indsatte afsonede i Herstedvester Faengsel og ikke et andet lukket faengsel.

Ved placeringen af afsonere indgar en rackke parametre som f.eks. kriminalitetens art og straffens
laengde samt viden om den indsatte, herunder oplysninger om farlighed, undvigelsesparathed, relati-
oner til kriminelle netvaerk og beskrivelse af psykisk tilstand fra blandt andet mentalerklaeringen.
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Som beskrevet i redeggrelsen er Herstedvester Fangsel et lukket faengsel i laveste sikkerhedsklasse,
og faengslet handterer blandt andet afsonere med tidsubestemte straffe, hvor der som fglge af krimi-
nalitetens art og efter mentalerklaringen er grundlag for at ivaerksaette behandlingsmaessige initia-
tiver.

Herstedvester Faengsel skal ikke handtere indsatte, som er konkret og aktuelt personfarlige eller und-
vigelsestruede, eller hvor den indsatte har negativt staerkt styrende adfaerd. Som lukket faengsel skal
Herstedvester Faengsel dog - pa trods af sin saerlige malgruppe - generelt kunne handtere indsatte,
der pa grund af kriminalitetens art betragtes som farlige, og indsatte, hvor der foreligger risiko for
undvigelse. | forhold til sidstnaevnte skal det bemaerkes, at kriminalforsorgen betragter alle indsatte
i lukket regi som vaerende i risiko for undvigelse.

For sa vidt angar den konkrete indsatte, var han ved indsaettelsen inden for faengslets malgruppe,
ligesom der ikke forela konkrete indikationer for, at den indsatte skulle have en adfaerd, der - grundet
farlighed eller undvigelsesrisiko - var uforenelig med placering i Herstedvester Fangsel.

Det bemaerkes i den forbindelse, at den indsattes tidligere afsoning i Storstrgm Faengsel gav anledning
til en raekke sikkerhedsudfordringer, hvilket var baggrunden for direktoratets beslutning om at pla-
cere den indsatte i Herstedvester Fangsel. Herstedvester Faengsel har - som lukket faengsel i sikker-
hedsklasse 3 - generelt har et lempeligere afsoningsregime end lukkede faengsler i sikkerhedsklasse 1
og 2, ligesom faengslet i forhold til andre lukkede faengsler har et saerligt fokus pa behandling af de
indsatte, hvilket ikke umiddelbart synes relevant i forhold til den konkrete indsatte. Henset til arten
af den indsattes kriminalitet og den indsattes person i gvrigt var kriminalforsorgen bekendt med, at
den indsatte kunne give anledning til sikkerhedsmaessige udfordringer, hvilket resulterede i udarbej-
delsen af seerlige forholdsordrer for handteringen af den indsatte.

Set i lyset af det samlede forlgb er det direktoratets vurdering, at der - pa trods af den forudgaende
vurdering og sagsbehandling - ikke forud for indsaettelsen i Herstedvester Fangsel var det nadvendige
fokus pa den indsattes vilje, evne og kapacitet til at planlaegge og gennemfgre alvorlige og person-
farlige overfald pa personale og undvigelser i forlaengelse heraf. Det er indskaerpet, at der i forbin-
delse med alle sikkerhedsvurderinger forud for indsaettelse i Herstedvester Faengsel skal ske en kon-
kret vurdering af den indsattes vilje, evne og kapacitet til at planlaegge og gennemfare undvigelser,
ligesom der indfgres nye procedurer for, hvilke indsatte der placeres i Herstedvester Faengsel, sa
fokus pa saerligt undvigelses- og konfliktparate indsatte skaerpes. Det bemaerkes i den forbindelse, at
kriminalforsorgen umiddelbart efter undvigelsen pa baggrund af fornyede sikkerhedsvurderinger af de
indsatte i Herstedvester Faengsel har overfart yderligere fem indsatte til andre lukkede faengsler.

For sa vidt angar den efterfglgende handtering af den konkrete indsatte, der undveg fra Herstedvester
Faengsel, kan det oplyses, at han som bekendt blev pagrebet igen fa minutter efter undvigelsen, og
at han efter endt politiafhgring og grundlovsforhgr blev indsat som arrestant i andet lukket fangsel i
en sarligt sikret afdeling. Indsatte er efterfglgende overfart til et tredje lukket faangsel med place-
ring i den seerligt sikrede afdeling, hvor han handteres efter en markant skaerpet forholdsordre, der
er udarbejdet med henblik pa at imgdega indsattes ekstraordinaere personfarlige og undvigelsespa-
rate adfaerd.

2. Direktoratet har derudover vurderet, om den sikkerhedsmaessige handtering af den indsatte i Her-
stedvester Faengsel har veaeret tilstraekkelig.
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Der blev umiddelbart efter undvigelsen nedsat en operativ sikkerhedstaskforce i Herstedvester Faeng-
sel bestaende af sikkerhedseksperter fra direktoratet og omradets sikkerhedsenhed. Taskforcen har
foretaget en vurdering af sikkerhedsniveauet i Herstedvester Faengsel sammenholdt med anden faeng-
selskapacitet i sikkerhedsklasse 3. Sikkerhedstaskforcen har konkluderet, at der foreligger en raekke
forhold, hvor Herstedvester Faengsel ikke har haft tilstrackkeligt fokus pa sikkerheden. Ikke alle for-
hold har ngdvendigvis haft betydning for undvigelsen, men faengslets procedurer for effekter og visi-
tationer vurderes at kunne have haft betydning for den konkrete undvigelse.

Trods malrettede forholdsordrer og ekstra opmarksomhed pa den indsatte ma det i hvert fald kon-
stateres, at den indsatte - safremt det laegges til grund, at genstandene er blevet fremstillet i Her-
stedvester Faengsel - har vaeret i stand til over en vis tid at fremstille og opbevare en bombeattrap
og en pistolattrap, der var sa vellignende og virkelighedstro, at han ved anvendelse af attrapperne
over for personalet kunne true sig ud af faengslet. Hvis den indsatte ikke havde haft mulighed for at
fremstille attrapper af den forngdne beskaffenhed, er det tvivlsomt, om han havde vaeret i stand til
at true sig ud af faengslet. Samtidig ma det konstateres, at den indsatte - ligesom andre indsatte i
Herstedvester Fangsel - har haft mulighed for at bevaege sig uledsaget rundt i faengslets administra-
tionsbygning i forbindelse med aftaler med behandlere mv. og i @vrigt deltage i mgder med civilt
ansat personale uovervaget.

Det er samlet set direktoratets vurdering, at den indsatte ikke er handteret med den ngdvendige
sikkerhedsmaessige opmaerksomhed. Dette bekraeftes af, at den indsatte pa trods af forholdsordrer
og visitationer mv. med stor sandsynlighed har haft mulighed for at fremstille og opbevare en vellig-
nende bombeattrap og en vellignende pistolattrap. Der laegges i den forbindelse navnlig vaegt pa, at
den indsatte har arbejdet i et saerskilt vaerksted uden fast overvagning, at sikkerhedsstandarderne
om cellers visitérbarhed og omfanget af effekter i cellerne ikke har varet efterlevet, at de indsatte
har haft tilladelse til at besidde rygsaekke mv., og at sikkerhedsprocedurerne i faangslets administra-
tionsbygning har vaeret mangelfulde.

Som felge heraf er der ivaerksat og gennemfart en raskke sikkerhedstiltag i Herstedvester Faengsel,
ligesom der inden for kort tid vil blive ivaerksat yderligere tiltag. Tiltagene relaterer sig blandt andet
til skaerpede procedurer forud for placering af indsatte i faengslet, styrkede sikkerhedsprocedurer i
faengslet og implementering af nye sikringstekniske lgsninger i faengslet.

3. Direktoratet for Kriminalforsorgen har endeligt overvejet, om den aktuelle undvigelse og de sene-
ste ars alvorlige undvigelser fra lukkede faengsler og arrester giver anledning til generelle sikkerheds-
maessige overvejelser.

Det er fuldstaendig afggrende, at kriminalforsorgen formar at sikre, at personer, der er indsat i Kri-
minalforsorgens lukkede faengsler og arrester, ikke er i stand til at undvige. Derfor har Direktoratet
for Kriminalforsorgen ogsa kraftigt indskaerpet over for omradedirektgren og institutionschefen, der
har ansvaret for Herstedvester Faengsel, at der blandt andet gennem et @get ledelsesmaessigt fokus
skal ske en styrkelse af sikkerhedsbevidstheden i faengslet. Det samme budskab er givet til de avrige
omradedirektarer i kriminalforsorgens koncernledelse.

Der vurderes samlet set at vaere behov for at skaerpe sikkerhedsindsatsen yderligere.
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Direktoratet har pa den baggrund udarbejdet vedlagte indsatsplan, der sammen med et fortsat fokus
pa videreudvikling af kriminalforsorgens sikkerhedsorganisation skal imadega risikoen for undvigelser
fra lukkede faengsler og arrester. Indsatsplanen indeholder tiltag, der er malrettet Herstedvester
Fangsel, og tiltag, der mere generelt skal styrke indsatsen mod undvigelser fra lukket regi.

Som det fremgar af indsatsplanen, vil direktoratets sikkerhedsenhed i lyset af undvigelsen fra Her-
stedvester Faengsel desuden gennemga kriminalforsorgens plansaet vedrgrende gidseltagning, sa det
sikres, at de konkrete beredskabsplaner i fangsler og arrester bedst muligt vaerner om sikkerheden
og imgdegar risikoen for personfarlige undvigelser.

Det bemaerkes afslutningsvis for god ordens skyld, at Rigspolitiet, Rigsadvokaten og Direktoratet for
Kriminalforsorgen under inddragelse af regionerne fortsat arbejder pa en handlingsplan til imadega-
else af udfordringer med undvigelser, der med afsat i en undvigelse fra Psykiatrisygehus Slagelse i
november 2019 navnlig har fokus pa undvigelser uden for faengsler og arrester samt myndighedssam-
arbejdet i den forbindelse.

Med venlig hilsen

Ina Eliasen
Direktar
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