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Juridisk og samfundsvidenskabeligt grundlag
for loveendring af hadforbrydelser i Danmark

Selvom det i Danmark er ulovligt at bega hadforbrydelser

efter straffelovens §§ 81, nr. 6 og 266 b, foreligger der en Straffelovens §§ 81, nr. 6 0g 266 b (bilag1)
leengere reekke argumenter for, at nuvaerende lovgivning og
retspraksis ikke yder en tilstreekkelige retssikkerhed for ofre
for hadforbrydelser. | fglgende opsummeres kort belaeg for §81,nr.6: Vedrorer strafskeerpende omstendigheder
aendringer af lovgivningen om hadforbrydelser i Danmark. ved f.eks. vold samt heerverk

§ 266 b: Vedrerer hadefulde ytringer

Overordnet problemstilling

1. Hadforbrydelser retsforfolges ikke i tilstraekkelig grad
2. Ikke alle udsatte grupper er beskyttet i lovgivningen

Losning 1

Det skal ekspliciteres i bestemmelserne, at en hadforbrydelse helt eller delvist kan veere motiveret af had
Hverken de nuveaerende eller gnskede motivgrupper i bestemmelserne er tilstreekkeligt beskyttet fgr dette kodificeres, og ud-
dybes i bemeaerkningerne. Delmotiv er betegnelsen for, nar der forekommer en anden omstaendighed udover had, der kan for-
klare forbrydelsen. Hadforbrydelser med et delmotiv retsforfglges ikke i tilstraekkelig grad i nuvaerende praksis.
Dette til trods for:

Grundlag
*  Det star i bemeaerkningerne til bestemmelsen, at en hadfor-
brydelse kan have et helt eller delvist motiv (bilag 2). Be-
meerkningerne er vejledende for geeldende lov, hvorfor det
er paradoksalt, at det ikke handhaeves i praksis.

Anonymiseret eksempel

Racediskriminationskomiéen har kritiseret Danmark for Forurettet skulle kobe en knallert og aftalte med szlger,
ikke at overholde Racediskriminationskonventionens at modes i nerheden af Ryparken station. Da forurettet
forpligtelser om effektiv lovgivning og utilstreekkelig rets- ankom, blev han ikke medt af én person men af mellem
forfglgning i forbindelse med § 81, nr. 6. se sag, Sadic v. seks til otte unge drenge. Hertil blev forurettet uopfordret
Denmark, (bilag 3). spurgtind til, om han er jode. Forurettet valgte at benagte.
Straffelovens § 87, nr. 6. blev indfgrt i 2004, som en ko- Situationen ledte til, at drengene begyndte at teeske los pa

dificering af hidtidig praksis. Dette udgjorde altsd ikke
en lovmaessig aendring fra tidligere, men havde til hen-
sigt at eksplicitere de strafbare forhold. | dette tiltag lig-
ger en anerkendelse af retspraksis’ manglende korrekte
handhzaevelse af loven. Tiltaget har dog ikke vist sig at have
det gnskede formal, hvorfor en yderligere kodificering er
ngdvendig

Statistikkerne viser, at kun halvdelen af registrerede sager
efterforskes. Tallene bekraefter hertil, at der er stor klgft
mellem anmeldte sager og afsagte domme (bilag 4). Der
fgres dog ikke statistik over domme vedrgrende § 81, nr. 6.
Mange oplever, at politiet afviser deres anmeldelser med
begrundelsen, at andre omstaendigheder kan forklare over-
faldet end had alene. Anonymiseret eksempel til hgjre.

Det er geeldende i andre lande: | engelsk lovning fremgar 1: Kjer Minke, L., & Elholm, T. (2016). Hadforbrydelse: giver det
det, at en hadforbrydelse helt eller delvist kan veere moti- mening? I H. V. G. Pedersen (red.), Juridiske Emner ved Syddansk

forurettet, imens der bla. blev sagt “joedesvin”. Overfal-
det kreevede hospitalsindleggelse. Da forurettet, med et
vidne, gav sin anmeldelse til politiet blev sagen afvist med
begrundelsen, at det blot var drengestreger og vedkom-

mende selv havde provokeret - delmotiv.

veret af had (bilag 5). Universitet 2015 (s. 349-362). Djof Forlag.



Losning 2
‘Handicap’ skal tilfajes som motivgruppei§ 266 b

Den 20. april 2027 blev ‘handicap’ som motivgruppe vedtag-
eti § 81, nr. 6, men mennesker med et handicap er stadig
ikke beskyttet i § 266 b om hadefulde ytringer.

Dette til trods for:

Grundlag

« Danmark har tiltradt FN's handicapkonvention samt
EU-direktiv 2000/78 om ligebehandling i arbejdsliv-
et og er forpligtet til at beskytte denne befolknings-
gruppe.?
Det bryder med paralleliteten mellem §§ 81, nr. 6 og
266 b, som udtrykt i bemaerkningerne (bilag 6).
Undersggelser fra Norge paviser en sammenhang
mellem hadefulde ytringer pa nettet og vilje til at bega
vold.® Hadefulde ytringer skaber en accept af voldelig
handling gennem dehumanisering af gruppen.*
Det er geeldende i andre lande: Norsk straffelov om
hadforbrydelser omfatter psykisk og fysisk handicap
(bilag 7).

2: Udenrigsministeriet (15-11-2017) Bekendtgorelse af FN-konvention
af 13. december 2006 om rettigheder for personer med handicap, nr.
20. og Beskaftigelsesministeriet (02-10-2016) Bekendtgorelse af lov
om Ligebehandlingsnavnet, nr. 1230.

3: Likestillings- og diskri mineringsombudet (2015): Hatytringer og
hatkriminalitet.

4: Nilsen, Anne Birgitta, 2014: Hatprat. Cappelen Damm Akademisk

Losning 3
‘Konsidentitet, konskarakteristika og kensudtryk’
skal tilfejes som motivgrupperi §§ 81, nr.6 0g266 b

Strafferetligt tolkes disse motiver i nuveerende praksis un-
der ‘seksuel orientering’, selvom det ikke er det samme.
Det betyder, at hverken ciskgnnede kvinder, transkgnnede
mennesker, interkgnnede personer eller mennesker med et
non-bineert kgnsudtryk er beskyttet i lovgivningen om had-
forbrydelser i Danmark. Dette til trods for:

Grundlag

+ En leengere raekke undersggelser bekreefter, at cis-
kennede kvinder og LGBT+ personer er udsatte
(bilag 8).
Det er i forvejen en del af den danske straffelov, at
kgn er beskyttet ved andre strafskaerpende omstaen-
digheder (bilag 9).
Danmark har tiltrddt FN’s kvindekonvention og er
forpligtet til at beskytte kvinder mod diskrimination
(bilag 10). En tiltreedelse af konventionen er en an-
erkendelse fra den danske stat om, at det er en udsat
gruppe, der skal kunne beskyttes.
Det er geeldende i andre lande: Norsk straffelov om
hadforbrydelser omfatter kgnsidentitet og kensudtryk
(bilag 7).



Yderligere anbefalinger

Udover de tre eendringskrav opfordres der pa det kraftigste til at efterleve fglgende anbefalinger:

1. Bemeerkningerne i straffelovens § 266 b skal uddybes
Der findes ikke en definition af "tro” og "afstamning”
i bemeaerkningernes ordlyd. Dette er problematisk,
da bemeerkningernes funktion er at vejlede og defi-
nere geeldende ret. Det anbefales yderligere, at be-
meerkningerne generelt optimeres, da bemaerknin-
gernes fortolkning af motivgrupperne anvendes som
udgangspunkt for sager om § 81, nr. 6. Yderligere er
bemaerkningerne af aeldre dato, og afspejler det ikke
det nuveerende samfund. Dette er ngdvendigt for, at
lovgivningen yder effektiv retssikkerhed.

2. Der skal fgres systematiske opggrelser over bade §§
266 b og81,nr. 6
Der fgres ikke opggrelser over sager vedrgrende § 81,
nr. 6.5 Ydermere registreres ikke alle anmeldelser i poli-
tiets sagssystem. Ifglge Det Kriminal Praeventive Rad
er det vigtigt at kende omfanget af hadforbrydelser
for at kunne bekaempe og forebygge problemet.

Derfor er handling vigtig (bilag 11)

Hadforbrydelser har sundhedsmaessige konsekvenser
Undersggelser har pavist, at ofre for hadforbrydelser oplever stgrre fy-
siske og psykiske skader end ofre for parallelle forbrydelser, der ikke er
motiveret af had. Konsekvenserne omfatter bl.a. identitetstab gennem
dehumanisering, et liv i frygt og et liv med PTSD.

Hadforbrydelser har samfundsgkonomiske konsekvenser
Undersggelser viser, at ofre for hadforbrydelser isolerer sig fra samfun-
det i frygt for nye overfald og bliver derved hjemme fra skole og arbej-
de. Det giver anledning til at adressere de potentielle samfundsgkono-
miske konsekvenser, da den danske velfeerdsmodel forudsaetter en hgj
arbejdsmarkedsdeltagelse.

Hadforbrydelser har demokratiske konsekvenser

Undersggelser viser, at hadforbrydelser er en trussel for demokratiet,
fordi det forhindrer befolkningsgrupper i at tage aktiv del i den offent-
lige debat.

3. Efterforskningen skal optimeres

Af politiets arsrapport fra 2020 fremgar det, at der i
2019 blev registreret 569 sager, som efter Rigspoliti-
ets vurdering kan karakteriseres som hadforbrydels-
er. Ud af de 569 sager, blev der kun rejst straffesag i
281 sager (bilag 3) Det svarer til, at kun ca. 50% af
sagerne efterforskes. Der efterspgrges hertil en for-
klaring p3, hvorfor de resterende sager forbliver som
haendelses- eller undersggelsessager.

4. Dansk forskningsbidrag til omradet skal gges
Indeveerende undersggelser og forskning om hadfor-
brydelser fra en dansk kontekst er begraenset. Der er
behov for gget viden pa omrédet og forskning, der til-
vejebringer viden om supplerende Igsninger.

Derfor er lovgivning om hadforbrydelser ikke i
strid med ytringsfriheden

Dansk lov om ytringsfrihed beskytter bade retten til at ytre sig, men
ogsa retten til at blive beskyttet mod ulovlige ytringer
Ytringsfrihneden i Grundlovens § 77 er ikke absolut. Bestemmelsen
lyder: “(...) dog under ansvar for domstolene”, hvilket betyder, at dom-
stolene har enekompetence til at sanktionere for overtreedelser af den
materielle ytringsfrihed (bilag 12).

Den Europaiske Menneskerettighedskonvention handhaever ogsa,
at ytringsfriheden ikke berettiger alle ytringer

Ytringsfrineden beskyttes i Den Europaeiske Menneskerettighedskon-
vention (EMRK) artikel 10 og er heller ikke absolut. Artiklens stk. 2,
hjemler, at der undtagelsesvist kan gares et indgreb i ytringsfriheden
(se bilag 13). Konventionen er inkorporeret i dansk lov, hvorfor artikel
10's prevelseskriterie vedrgrende afvejning af proportinalitet, indgar i
sager om hadforbrydelser ved de danske domstole.

Hadtale er et direkte misbrug af ytringsfriheden

EMRK art. 17 om misbrug af rettigheder, herunder hadtale. Sdfremt der
er tale om hadtale, skal en ytring slet ikke behandles efter prgvelseskrit-
eriet i artikel 10. Ytringer, der omfattes af EMRK art. 17, er dermed et
misbrug af rettigheder, og vil slet ikke vaere omfattet af ytringsfriheden
i EMRK artikel 10 om ytringsfrihed (se bilag 14 om afggrelse fra Den
Europeeiske Menneskerettighedsdomstolen).

Dina Hashem, Cand.Jur

5:Retsudvalget 2021: Besvarelse af sporgsmél nr. 910 (Alm. del) fra Cecilie Fjeldberg Hjarlsen, Bac.Scient.Soc.

Folketingets Retsudvalg,. Justitsministeriet. Initiativtagere til lovforslag om eendring af lovgivning om

6: https://dkr.dk/vold-og-voldtaegt/fakta-om-hadforbrydelser/ hadforbrydelser i Danmark



BILAG

Bilag 1

Dansk lov om hadforbrydelser, straffelovens §§ 266 b og 81, nr. 6

a6l

Dhem, der offentlipt elles smed forset Gl udbeedeise | en videre kreds fremeetter Gdtalelze oller anden
meddelelse, ved hvilken en gruppe af personer trues, forhdnes eller nedveerdiges pd grund of sin race,
hudfarve, naticnale eller piniske oprindelse, tro eller seksuells orientering, straffes med bode elier fonpsel
incltil 2 Ar.

Stk 2. Vel straffens udmiiling skal det betrmgtes som en secligt skarrpende omstaendighed, at forhaldet har
karakter of propagandavirksombed.

§ 81 Det skal ved straffens fastszttelse i almindelighed indga som skeerpende omsteendighed,

1)
2)
3)
4)
5)
6)

at gerningsmanden tidligere er straffet af betydning for sagen,

at gerningen er udfert af flere i forening,

at gerningen er seerligt planlagt eller led i omfattende kriminalitet,

at gerningsmanden tilsigtede, at gerningen skulle have betydelig alvorligere folger, end den fik,
at gerningsmanden har udvist serlig hensynsleshed,

at gerningen har baggrund i andres etniske oprindelse, tro, seksuelle orientering eller lignende,

(.)

Bilag 2

Bemerkningerne til lov nr. 218 af 31. marts 2004 (L 99 af 26. november 2003)

Efter [ &1, nr. 6, skal det i almindelighed tillmgges strafskarpende betydning, hvis gerningen har baggrund i andres

etniske oprindelse, tro, seksuelle orientering eller lignende. Bestemmelsen sigter pa tilfmlde, hvor forbrydelsens mativ

helt eller delvis kan tilskrives disse forhold. Fortolkningen af ordene netniske oprindelse, tro, seksuelle orientering eller

lignende«

skal ske med udgangspunkt i straffelovens § 266 b, der kriminaliserer fremsettelse af udtalelse mv., ved

hvilken en gruppe af personer trues, forhines eller nedvaerdiges pa grund af sin »race, hudfarve, nationale eller etniske

oprindelse, tro eller seksuelle orientering«. Bestemmelsen er ikke begrzenset til bestemte forbrydelsestyper eller tilfzlde,

hvor gerningsmandens motiv har veret at true, forhdne eller nedvardige en person eller gruppe af personer.

Bestemmelsen vil efter omstzendighederne ogsi kunne veere anvendelig f.eks. pd gkonomisk kriminalitet, der begis med

henblik pa at statte en racistisk organisation, som gerningsmanden er medlem afl



Bilag 3
Kritik fra Racedisktiminationskomitéen i sagen, Sadic v. Denmark (2010)

Follow-up information provided in relation to cases in which
the Committee adopted recommendations

This annex compales information secerved on folbow-up to mdividual communicsnens semee
the last amnual report,” as well 88 any decisions made by the Committes on the namee of

thisde resporaes.”

Stabe party Denmark

Case Saada Molamed Adan, 43/2008
Crpinion adopied on L3 August 2010

lssues and violations found  Lack of effectrve inguisy 1o determme whether the
petitioner has sullered discrimination on the base of race:
viokatien of article 2, paragraph 1 (d) and article 4 ol the
Convention, Thi faikuse 1o effectively investpate the
petitioners complaiat under article 286 (b) of the
Cramenal Code conghitutes o separate vislation undee
acticle & of the Convention

Hemedy recommenided Tlee Compaties recomemetided the Stale parly b grand the
pelitioner adequate compensation for the moral eajuary
caused by the above-mentiened violathons of the
Convention, The Comenities nacalled Hs general
recomsiendation Mo, 30 which reoontmends that Statey
parties take “resolute action o counter any tendeney Lo
Larpel, stipmatize, sleeotype of profile, on te basis of
race, cvdour, dewsent, and fational oo ethale on gkt
membess of non-eilizen’ population proups, especially by
pilrsians .7 Taking inlo acecount the Act of 16 March
2004, which, imter alsa, arodiseed & new provision in
seetion B1 ofthe Crindinal Code wheseby racial
motivation constlies an aggravating circumstance, the
Comemiiee recomenended that the State party should
ensure that the exisung legislation o effeciively applied
g0 that simalar viedations do aod oecur in the futare, The
Stabo party was also requested o give wide publcity o
the Committee's epamion, meluding among proseculors

and judicial bodies,
Diate of examination of The Sate party’s eaghteenth and nineteenth peniodic
repert's sinee adoption fepors were cxammed n Augass 2000 the tweaticth and

twenty-first reporls are due 1a 2013°

*ffictel Recards af the General Azsembly, Soene ik Sersion, Supplemen: No. 18 (ARS1R).
" 1t shouzkd be mentioned that in i3 las concluding chservaticons to the State party i Aagsst 2010
(CERDACIOMEACYES-19], the Commitiee nobed the followicg:



Bilag 4
Tal over hadforbrydelser i Danmark

Selvom der er et markant mgrketal i Politiets statistikker, s bekraefter tallene, at hadforbrydelser er et problem i Danmark.
Mgrketallet er et problem i sig selv, da det ifglge Det Kriminal Preeventive Rad er vigtigt, at kende omfanget af hadfor-
brydelser for at kunne bekeempe og forebygge problemet.”

Morketallet i Politiets drsrapport 2020

Nar der refereres til politiets tal over hadforbrydelser, skal der tages forbehold for:

1) Politiet er kun bekendt med de sager, der anmeldes.

2) Politiets tal tager afseet i strafbare forhold. Politiets opggrelser omfatter derfor kun de anmeldte sager politiet
har vurderet relevante at registrere, de sager anklagemyndigheden har fundet relevant at sigte og de sager som

domstolen har fundet relevant at dgmme.

Af politiets arsrapport fra 2020 fremgéar det, at der i 2019 blev registreret 569 sager, som efter Rigspolitiets vurdering kan
karakteriseres som hadforbrydelser. Dette tal omfatter bade ytringer efter § 266 b og forbrydelser med et hadmotiv efter
§81,nr.6.

Tabel 1) Hadforbrydelser: Registrerede sager og straffesager i 2019

Hadforbrydelser i 2019 Antal sager
Registrerede sager 569
Straffesager 281 (49%)
Haendelses- og undersggelsessager 288 (51%)

Som det kan aflaeses af tabel 1, blev der i 2019 kun rejst straffesag i 281 af alle registrerede sager, som Rigspolitiet vur-
derede som en hadforbrydelse. Det svarer til, at kun ca. 50% af alle registrerede sager tages op til efterforskning. Det er
bekymrende og et plausibelt forklaringsgrundlag efterspgrges.

Ifglge Politiets seneste arsrapport fandt hadforbrydelserne i 2019 seerligt sted indenfor kriminalitetstyperne hadefulde
ytringer (straffelovens §266 b), vold, trusler og haervaerk. Fra figur 1 kan tallene for anmeldelser, sigtelser og domme
vedrgrende § 266 b aflaeses. Tallene fremgar af en aktindsigt fra Rigsadvokaten. Det har ikke vaeret muligt at fa tal for §
81, nr. 6, da disse endnu ikke opggres systematisk. Det er et problem i sig selv, og fremtidig systematisk opggrelser over
§ 81, nr. 6 anbefales.

7: https://dkr.dk/vold-og-voldtaegt/fakta-om-hadforbrydelser/



Figur 1) Anmeldelser, sigtelser og domme i 2019 efter § 266 b

§266 b 2019
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Som det kan aflaeses af figur 1, s blev der i 2019 rejst sigtelser i under halvdelen af alle anmeldelser vedrgrende S 266 b,
og hertil blev der kunne faeldet dom i 14 sager. Det svarer til, at lidt under 9% af alle anmeldelser om hadefulde ytringer i
2019 fgrte til en dom.

Bilag 5
Engelsk lov: Crime and Disorder Act 1998 (28)

Racially-aggravated offences: England and Wales

28 Meaning of “racially aggravated”
(1) An offence is racially aggravated for the purposes of sections 29 to 32 below if—

(a) atthe time of committing the offence, or immediately before or after doing so, the offender demonstrates towards the
victim of the offence hostility based on the victim’s membership (or presumed membership) of a racial group; or

(b) the offence is motivated (wholly or partly) by hostility towards members of a racial group based on their membership
of that group.

(2) In subsection (1)(a) above—
“membership”, in relation to a racial group, includes association with members of that group;
“presumed” means presumed by the offender.

(3) It is immaterial for the purposes of paragraph (a) or (b) of subsection (1) above whether or not the offender’s hostility is also
based, to any extent, on—

(a) the fact or presumption that any person or group of persons belongs to any religious group; or
(b) any other factor not mentioned in that paragraph.

(4) In this section “racial group” means a group of persons defined by reference to race, colour, nationality (including citizenship)
or ethnic or national origins.



Bilag 6
Bemaerkningerne til lov nr. 218 af 31. marts 2004 (L 99 af 26. november 2003)

Efter [ &1, nr. 6, skal det 1 almindelighed tillegges strafskerpende betydning, hvis gerningen har baggrund i andres
etniske oprindelse, tro, seksuelle orientering eller lignende. Bestemmelsen sigier pa tilfzlde, hvor forbrydelsens motiv
helt eller delvis kan tilskrives disse forhold. Fortelkningen af ordene »etniske oprindelse, tro, seksuelle orientering eller
lignende« skal ske med udgangspunkt i straffelovens § 266 b, der kriminaliserer fremssttelse af udtalelse mv., ved
hvilken en gruppe af personer trues, forhénes eller nedverdiges p4 grund af sin »race, hudfarve, nationale eller etniske
oprindelse, tro eller seksuelle orienterings. Bestemmelsen er ikke begreenset til bestemte forbrydelsestyper eller tilfelde,
hvor gerningsmandens motiv har veret at true, forhine eller nedverdige en person eller gruppe af personer.
Bestemmelsen vil efter omstzndighederne ogsd kunne vaere anvendelig f.eks. pd gkonomisk kriminalitet, der begis med

henblik pa at stette en racistisk organisation, som gerningsmanden er medlem af.

Bemeaerkningerne uddyber som markeret, at fortolkningen af motivgrupperne skal ske med udgangspunkt i straffelovens
§ 266 b, hvorfor der er en parallelitet mellem bestemmelserne. Det ggr det derfor uhensigtsmaessigt, at handicap ikke
omfattes af § 266 b.

Bilag 7
Justis- og beredskapsdepartementet (20-05-2005) Lov om straff (straffeloven)

§ 185. Hatefulfe ytringer

Med bot eller fengsel inntil 3 &r straffes den som forsettlig eller grovt uaktsomt offentlig setter frem en diskriminerende eller
hatefull ytring. Som ytring regnes ogsa bruk av symboler. Den som i andres neervzer forsettlig eller grovt uakisomt fremsetter en slik
ytring overfor en som rammes av denne, |f. annet ledd, straffes med baot eller fengsel inntil 1 &r.

Med diskriminerende eller hatefull ytring menes det & true eller forh&ne noen, eller fremme hat, forfelgelse eller ringeakt overfor
noen p& grunn av deres
a) hudfarge eller nasjonale eller etniske opprinnelse,
b) religion eller livssyn,
c) seksuelle orientering,
d) kjgnnsidentitet eller kjgnnsuttrykk, eller
e) nedsatte funksjonsevne.

0 Tifeyd ved lov 7 mars 2008 nr. 4, endret ved lover 18 juni 2008 nr. 74, 4 des 2020 nr. 138 {ikr. 1 jan 2021 . res. 4 des 2020 nr. 2592),



Bilag 8
Undersogelser der bekrefter relevansen af at tilfoje ‘konsidentitet, konskarakteristika og kensudtryk’

| Rapporter udarbejdet af organisationer, som Danmark er medlem af, sdsom Europaradet, EU’'s agentur for Grundlaeg-
gende Rettigheder og OSCE, fremfgres der belaeg for, at kgnsidentitet skal inkluderes som motivgruppe i lovgivning om
hadforbrydelser:

Ifglge Europaradet® og OSCE?® bliver transpersoner i hgj grad udsat for hadforbrydelser grundet deres kgnsidentitet.
En LGBT-survey udarbejdet af EU’s agentur for Grundleeggende Rettigheder'® (FRA) viser, at LGBT+personer i hgj
grad bliver udsat for hadforbrydelser. Transpersoner bliver i szerlig grad udsat for gentagne hadmotiverede vold og
overfald.

En anden survey udarbejdet af FRA" om vold mod kvinder viser, at 55 % af danske kvinder enten har oplevet psykisk
eller seksuel vold eller trusler fra 15 arsalderen.

Rapporter udarbejdet af danske myndigheder bekraefter lignende resultater:

Justitsministeriets offerundersggelse fra 20202 har medtaget kgnsidentitet som en isoleret motivkategori for had-
forbrydelser. Undersggelsen viser, at 10% af voldsofrene svarer, at de helt sikkert eller maske mener, at volden mod
dem har veeret motiveret af deres kgnsidentitet.

En rapport udarbejdet af COWI™ fra 2015 viser, at hadforbrydelser motiveret af ofrets (formodet) kgnsidentitet seerligt
rammer transpersoner.

Bilag 9
‘Kon’ er omfattet i dansk straffelov

Kgn er ikke et ukendt begreb i straffeloven og bruges i en bestemmelse, der ligner § 81, nr. 6. Den bruges i straffelovens.
§ 157 a, stk. 2, nr. 3, der er en strafskaerpelsesregel ved lovovertraedelse i form af tortur.

§ 157 a Ved fastsattelse af straf for en overtraedelse af denne lov skal det indga som en skarpende
omstzndighed, at overtraedelsen er begiet ved tortur.

Stk. 2. Overtraedelsen anses for begdet ved tortur, hvis den er begéet i udevelsen af dansk, udenlandsk
eller international offentlig tjeneste eller hverv ved at tilfgje en anden person skade pa legeme eller
helbred eller stzerk fysisk eller psykisk smerte eller lidelse

1) for at skaffe oplysninger eller en tilstielse fra nogen,
2) for at afstraffe, skremme eller tvinge nogen til at gare, tile eller undlade noget eller

3) pa grund af den pagaldendes politiske overbevisning, ken, race, hudfarve, nationale eller etniske
oprindelse, tro eller seksuelle orientering.

Kgn er dermed brugt i strafferetten, og endda opregnet med samme grupper, der omfattes i straffelovens. § 266 b.

8: Europarédet (2011), Discrimination on the grounds of sexual orientation and gender identity in Europe.

9: OSCE/ODIHR Office for Democratic Institutions and Human Rights (2021): “Bias against other groups - Sexual orientation or gender identity”, Polen

10: FRA - EU’s Agentur for Grundlaeggende Rettigheder (2013): “EU LGBT Survey”, Luxembourg, Publications Office

11:FRA - EU’s Agentur for Grundlaggende Rettigheder (2015): “Violence against women: an EU-wide survey”, Luxembourg

12: Justitsministeriet 2020: Udsathed for vold og andre former for kriminalitet. Offerundersogelserne 2005-2019.

13: COWI (2015): “En kortlaegning af hadforbrydelser hadforbrydelser i Danmark. En undersogelse af befolknings oplevede hadforbrydelser”. Kebenhavn:

Udlendinge-, Integrations- og Boligministeriet.



Bilag 10
Bekendtgorelse af konvention af 18. december 1979 om afskaffelse af alle former for diskrimination imod
kvinder (Kvindekonventionen)

Artikel 2 om statens pligt til retssikkerhed:

Artikel 2

De deltagende stater fordemmer alle former for diskrimination imod kvinder, er enige om med alle passende midler og

ufortavet at fare en politik, der gar ud pa at afskaffe diskrimination imod kvinder, og patager sig med dette formal for gje

* a) at optage princippet om ligestilling mellem mend og kvinder i deres statsforfatninger eller i anden passende
lovgivning, hvis dette ikke allerede er sket, og gennem lovgivning eller pa anden passende made at sikre den
praktiske gennemforelse af dette prin- cip;

* b) at gennemfere passende lovgivning og andre foranstaltninger, her- under om fornedent
sanktionsbestemmelser, der forbyder al dis- krimination imod kvinder;

= ¢} at tilvejebringe retslig beskyttelse af kvinders rettigheder pa lige fod med mend og gennern kompetente
nationale domstole og andre offentlige institutioner at sikre, at kvinder effektivt beskyttes imod enhver
diskriminerende handling;

# d) at afsta fra at tage del i nogen handling eller praksis, der er diskriminerende imod kvinder, og at sikre, at
offentlige myndig- heder og institutioner handler i overenssternmelse med denne forpligtelse;

= g] at tage alle passende skridt til at afskaffe diskrimination imod kvinder fra enhver persons, organisations eller
virksom- heds side:

« f) at treeffe alle passende foranstaltninger, herunder lovgivning for at sndre eller afskaffe eksisterende love,
besternmelser, skikke og praksis, som medferer diskrimination imod kvinder;

= o) at ophave alle nationale straffebestemmelser, der indebzerer diskrimination imod kvinder.

Artikel 5 om staternes forpligtelse om at nedbryde den stereotype opfattelse af kvinder:

Artikel 5

De deltagende stater skal tage alle passende forholdsregler:

» a) for at eendre meends og kvinders sociale og kulturelle adfeerds- menster med henblik pa at
opné afskaffelse af fordomme, seedvaner og al anden adfserd, som hviler pa den opfattelse, at
det ene ken er mere eller mindre veerd end det andet, eller pa fastliste kens- roller;

s b) for at sikre, at undervisning i familiekundskab omfatter den rette forstaelse af, at
moderskab er en samfundsfunktion, og aner- kendelse af meends og kvinders feelles ansvar
for deres berns op- dragelse og udvikling dog séledes at forsta, at hensynet til bar- nenes tarv

er det vigtigste i alle tilfzlde.



Bilag 11
Hadforbrydelser medforer alvorlige konsekvenser

Hadforbrydelser skal tages alvorligt, fordi det er en kriminalitetsform, der har vide konsekvenser for bade individet og sam-
fundet som helhed. Hadefulde overfald har associationer til &rhundreder gammel terror og tidligere hadefuld forfglgelse
(Herek et al. 2002 Lim 2009'%; Perry and Alvi 20127°).

Hadforbrydelser skader mere end parallelle forbrydelser

Udenlandske studier peger p3, at hadforbrydelser medfgrer stgrre fysisk og psykisk skade end parallelle forbrydelser, der
ikke er motiveret af had. (Pezzella 2017"7; Iganski 20028; Herek et al. 2002"%; Lawrence 2009%; Perry 20092"; Pezzella
and Fetzer 2015%% Levin 1999%; Strom 2001%4 Messner et al. 2004%°). En parallel forbrydelse kan eksempelvis veere et
voldeligt overfald uden et hadmotiv.

Fysiske skader

Studier viser, at hadforbrydelser har en helt seerlig brutal karakter (Levine and McDevitt's 1993%; Levin 199977, Strom
200728, Messner et al. 2004%°). En engelsk analyse viser f.eks., at ofre for hadforbrydelser har dobbelt s& stor sandsyn-
lighed for at blive skadet ved overfaldet og fire gange sa stor sandsynlighed for, at skaderne kraever hospitalsindlaeg-
gelse (Pezzella 2017%; Levin 1999°).

Psykiske skader

Undersggelser viser, at hadforbrydelser forarsager hgjere grad af psykiske mén sammenlignet med parallelle for-
brydelser, der ikke er motiveret af had (McDevitt 1989%; Levin & McDevitt 1993%; Pezzella 2017°%; Erlich 19943 Mc-
Devitt et al. 2001%). F.eks. viser en undersggelse fra USA, at ofre for hadforbrydelser oplever 21% flere af de hyppigste

14: Herek, G. M., Cogan, J. C., & Gillis, J. R. (2002). Victim experiences in hate crimes based on sexual orientation. Journal of Social Issues, 58(2), 319-339.

15: Lim, H. A. (2009). Beyond the immediate victim: Understanding hate crimes as message crimes. Hate crimes: The consequences of hate crime, 2, 107-222.

16: Perry, B., & Alvi, S. (2012). ‘We are all vulnerable’ The in terrorem effects of hate crimes. International Review of Victimology, 18(1), 57-71.

17: Pezzella, Frank S. 2017: Hate Crime Statutes. A Public Policy and Law Enforcement Dilemma. Department of Criminal JusticeJohn Jay College of Criminal Justi-
ceNew York USA.

18: Iganski, P. (2002). Introduction: The problem of hate crimes and hate crimes laws. In P.Iganski (Ed.), The hate debate: Should hate be punished as a crime. (pp.
1-15). London: The Institute for Jewish Policy Research.

19: Herek, G. M., Cogan, J. C., & Gillis, J. R. (2002). Victim experiences in hate crimes based on sexual orientation. Journal of Social Issues, 58(2), 319-339.

20: Lawrence, F. M. (2009). Punishing hate: Bias crimes under American law. Harvard University Press.

21: Perry, B. (Ed.). (2009). Hate crimes (Vol. 2). Greenwood Publishing Group.

22:Pezzella, F. S., & Fetzer, M. D. (2015). The likelihood of injury among bias crimes: An analysis of general and specitfic bias types. Journal of Interpersonal Violence,
0886260515586374.

23: Levin, B. (1999). Hate crimes worse by definition. Journal of Contemporary Criminal Justice, 15(1), 6-21.

24: Strom, K. (2001). Hate crimes reported in NIBRS, 1997-99. US Department of Justice, Office of Justice Programs, Bureau of Justice Statistics.

25: Messner, S. F.,, McHugh, S., & Felson, R. B. (2004). Distinctive characteristics of assaults motivated by bias. Criminology, 42(3), 585-618

26: Levin, J., & McDevitt, J. (1993). Hate crimes: The rising tide of bigotry and bloodshed (Vol. 5).New York: Plenum Press.

27: Levin, B. (1999). Hate crimes worse by definition. Journal of Contemporary Criminal Justice, 15(1), 6-21.

28: Strom, K. (2001). Hate crimes reported in NIBRS, 1997-99. US Department of Justice, Office of Justice Programs, Bureau of Justice Statistics.

29: Messner, S. F,, McHugh, S., & Felson, R. B. (2004). Distinctive characteristics of assaults motivated by bias. Criminology, 42(3), 585-618

30: Pezzella, Frank S. 2017: Hate Crime Statutes. A Public Policy and Law Enforcement Dilemma. Department of Criminal Justice, John Jay College of Criminal
Justice, New York USA.

31: Levin, B. (1999). Hate crimes worse by definition. Journal of Contemporary Criminal Justice, 15(1), 6-21.

32: McDevitt, J. 1989. The study of the character of civil rights crimes in Massachusetts (1983-1987). Boston: Centre for Applied Social Research, Northeastern Uni-
versity.

33: Levin, J., & McDevitt, J. (1993). Hate crimes: The rising tide of bigotry and bloodshed (Vol. 5).New York: Plenum Press.

34:Pezzella, Frank S. 2017: Hate Crime Statutes. A Public Policy and Law Enforcement Dilemma. Department of Criminal JusticeJohn Jay College of CriminalJustice,
New York USA.

35: Erlich, H., Larcom, B., & Pervis, R. (1994). The traumatic effects of ethnoviolence. Towson, Md: Prejudice Institute, Center for the Applied Study of Ethnoviolence
36: McDevitt, J., J. Balboni, L. Garcia, and J. Gu. 2001. Consequences for victims: A comparison of bias- and non-bias-motivated assaults. In Crimes of hate: Selected

readings. ed. P. Gerstenfeld and D. Grant. London: Sage.
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. psykologiske symptomer associeret med stress end ofre for vold, der ikke var motiveret af had (McDevitt 1989%7). En
anden amerikansk undersggelse har f.eks. ogsa vist, at det i gennemsnit tager fem ar for ofre for hadforbrydelser at
overkomme de psykiske konsekvenser af overfaldet, mens det tager gennemsnitligt to ar for ofre af overfald, der ikke
har veeret motiveret af had (Cogan 2002%; Herek et. al. 1999%).

Hadforbrydelser har alvorlige konsekvenser for offeret

Bade danske og udenlandske undersggelser viser, at hadforbrydelser medfgrer alvorlige konsekvenser for offeret (Lister-
born 201540 Allen 20144 Institut for Menneskerettigheder 20174 Institut for Menneskerettigheder 2017b4%; mfl.). Kon-
sekvenserne omfatter bl.a.:

*  Tab afidentitetsfolelse
Hadforbrydelser har stor indvirkning pé ofrets identitetsfglelse. Ofre for hadforbrydelser kan fgle sig dehumaniseret,
hvilket betyder, at de ikke fgler sig som mennesker. De fgler sig reduceret til sit stigma og ses ikke som andet end en
repraesentant herfor.

Etlivifrygt
Oplevelser med hadforbrydelser kan medfgre bekymring for nye overfald hos forurettede, hvilket betyder, at ofre for
hadforbrydelser efterfglgende lever i frygt.

Isolation fra samfundet

Frygten for nye overfald kan for nogle have den konsekvens, at de isolerer sig og bliver hjemme fra skole eller arbejde.
For andre betyder det, at de omlaegger deres hverdagsrutiner med hensyn til transport, hvor de gér, og hvad tid de
tager hjemmefra.

Begraenset mulighedsrum og samfundsdeltagelse
Det betyder samlet set, at minoriteters samfundsdeltagelse og mulighedsrum begraenses, hvis de har veeret udsat
for en hadforbrydelse.

Konsekvenserne rammer hele gruppen

Bade danske og udenlandske undersggelser understreger, at konsekvenserne af hadforbrydelser straekker sig til fami-
lie, venner og andre mennesker fra samme minoritetsgruppe (Perry & Alvi 201244 Pezzella 20174 Institut for Mennes-
kerettigheder 2017b*; m.fl). Det betyder, at konsekvenserne af hadforbrydelser ikke kun rammer de primaere ofre men
straekker sig ogsa til sekundeere ofre. Da hadforbrydelser er motiveret af had til ofrets tilhgrsforhold til en gruppe, sa
oplever andre mennesker fra samme gruppe konsekvenser som frygt, vrede, stigmatisering og begraenset samfundsdelt-
agelse mv. (Ibid.)

37: McDevitt, J. 1989. The study of the character of civil rights crimes in Massachusetts (1983-1987). Boston: Centre for Applied Social Research, Northeastern Uni-
versity.

38: Cogan, Jeanine C. (2002): “Hate Crime as a Crime Category Worthy of Policy Attention” American Behavioral Scientist. Vol. 46, Nr. 1: 173-185.

39: Herek, G. M., Gillis, J. R., & Cogan, J. C. (1999). Psychological correlates of hate crime victimization among lesbian, gay, and bisexual adults. Journal of Consulting
and Clinical Psychology, 67(6), 945-951.

40: Listerborn, Carina (2015): “Geographies of the veil: violent encounters in urban public spacesin Malmo, Sweden”. Social & Cultural Geography, Vol. 16, Nr. 1.

41: Allen, Chris (2014): “Exploring the impact of Islamophobia on visible muslim women victims: a british case study”. Journal of Muslims in Europe, Vol. 3.

42: Institut for Menneskerettigheder 2017a: “Hadefulde ytringer i den offentlige online debat”. Kebenhavn: Institut for Menneskerettigheder.

43: Institut for Menneskerettigheder 2017b: “Hadforbrydelser i Danmark - Ni personlige beretninger” Kobenhavn: Institut for Menneskerettigheder.

44: Perry, B., & Alvi, S. (2012). ‘We are all vulnerable’ The in terrorem effects of hate crimes. International Review of Victimology, 18(1), 57-71.

45: Pezzella, Frank S. 2017: Hate Crime Statutes. A Public Policy and Law Enforcement Dilemma. Department of Criminal JusticeJohn Jay College of Criminal Jus-
ticeNew York USA.

46: Institut for Menneskerettigheder 2017b: “Hadforbrydelser i Danmark - Ni personlige beretninger” Kebenhavn: Institut for Menneskerettigheder.
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Hadforbrydelser er en trussel for demokratiet og ytringsfriheden

Bade danske og udenlandske undersggelser understreger, at hadforbrydelser udgar en trussel for demokratiet (Institut
for Menneskerettigheder 2017a’; Likestillings- og diskrimineringsombudets 2015, Pezzella 2017; FRA 2015). Hadfor-
brydelser svaekker nemlig demokratiets grundprincipper, idet det begraenser befolkningsgruppers samfundsdeltagelse,
involvering i den offentlige debat og fraholder minoriteter i at ytre sig (Ibid.).

Bilag 12
Grundlovens § 77 om ytringsfrihed:

§77

Enhver er berettiget til pa tryk, i skrift og tale at offentliggere sine tanker, dog under ansvar for domstolene. Censur og
andre forebyggende forholdsregler kan ingensinde pany indferes.

Bilag 13
Den Europaeiske Menneskerettighedskonvention artikel 10:

Artikel 10

Stk. 1. Enhver har ret til ytringsfrihed. Denne ret omfatter meningsfrihed og frihed til at modtage
eller meddele oplysninger eller tanker, uden indblanding fra offentlig myndighed og uden hensyn til
landegraenser. Denne artikel forhindrer ikke stater i at kraeve, at radio-, fjernsyns- eller
filmforetagender kun ma drives i henhold til bevilling.

Stk. 2. Da udevelsen af disse frihedsrettigheder medferer pligter og ansvar, kan den underkastes
sddanne formaliteter, betingelser, restriktioner eller straffebesternmelser, som er foreskrevet ved
lov og er nadvendige i et demokratisk samfund afhensyn til den nationale sikkerhed, territorial
integritet eller offentlig tryghed, for at forebygge uorden eller forbrydelse, for at beskytte sundheden
eller saedeligheden, for at beskytte andres gode navn og ryzte eller rettigheder, for at forhindre

udspredelse af fortrolige oplysninger, eller for at sikre domsmagtens autoritet og upartiskhed.

47: Institut for Menneskerettigheder 2017a: “Hadefulde ytringer i den offentlige online debat”. Kebenhavn: Institut for Menneskerettigheder.
48: Likestillings- og diskrimineringsombudet (2015): Hatytringer og hatkriminalitet.

49: FRA - EU’s Agentur for Grundlaeggende Rettigheder (2015): “Violence against women: an EU-wide survey”, Luxembourg, Publications Office
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Bilag 14
Den Europ@iske Menneskerettighedskonvention artikel 17 og relevante afgorelser fra Europaeiske Men-
neskerettighedsdomstol (EMD):

Artikel 17

Intet i denne konvention ma fortolkes, som om den medfarte ret for nogen stat, gruppe eller person
til at indlade sig pa nogen virksomhed eller udfere nogen handling, der tilsigter at tilintetgere nogen
af de heri nsvnte retticheder og friheder, eller at begraense dem i videre omfang, end der er

hjernmel for i konventionen.

Artiklen giver ikke en fast definition af begrebet "hadtale’, men det kan pa baggrund af EMD’s retspraksis fastsaettes, at
det er ytringer, der direkte opfordrer til vold eller ytringer, der laegger en befolkningsgruppe for had. Det naermeste man
kan komme pa en definition, gor sig geeldende i EMD-afggrelsen Giindiz v. Turkey (2003), hvor EMD i praemis 40 udtalte:

“Tolerance and respect for the equal dignity of all human beings constitute the foundations of a democratic, plu-
ralistic society. That being so, as a matter of principle it may be considered necessary in certain democratic so-
cieties to sanction or even prevent all forms of expression which spread, incite, promote or justify hatred based
on intolerance (including religious intolerance), provided that any »formalities«, »conditionss, »restrictions« or
»penalties« imposed are proportionate to the legitimate aim pursued.”

Ytringer, der omfattes af EMRK artikel. 17 er dermed et misbrug af rettigheder, og vil slet ikke vaere omfattet af yt-
ringsfriheden i EMRK artikel 10 om ytringsfrihed. Det betyder derfor, at hadtale jf. EMRK art. 17, ikke skal prgves efter
provelseskonceptetet i art. 10, stk. 2.°° Dette underbygges af retspraksis. Eksempelvis fremgar det i en sag om ytringsfri-
hed fra EMD i, Perincek v. Switzerland (2015), at dommerne uopfordret fgrst og selvstaendigt tog spgrgsmalet om hadtale
op. Det fastleegger, at hadtale er uforeneligt med konventionen, hvorfor selv en gennemfgrelse af art. 10’s prgvelse vil
kunne stride imod konventionen.

50: Trine Baumbach, Racismebestemmelsens usikre granser, Juristen 2014, s. 49.
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