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Udredning om visse faktiske og retlige forhold i forbindelse med behandlingen af et
konkret sagskompleks om tilskud til landbrugere

1. Rigsrevisionen har den 12. maj 2021 offentliggjort sin beretning nr. 15/2020 om forvaltning
af tilskud til landbrugere. 1 beretningen konkluderer Rigsrevisionen mere generelt, at
Ministeriet for Fadevarer, Landbrug og Fiskeri ikke har sikret en korrekt forvaltning af tilskud
til landbrugere, idet der ikke er sikret tilstreekkelig kontrol af tilskudsansggernes
bagvedliggende ejerforhold. Dette har muliggjort, at landbrugere — ved at opsplitte deres bedrift
pa flere selskaber/CVR-numre — har kunnet undgé stettelofter og samtidig opna andre ikke-
okonomisk mélbare fordele i form af ferre kontroller og sanktioner. Rigsrevisionen finder i
beretningen administrationen kritisabel, hvilket Statsrevisorerne har tilsluttet sig.

Som et blandt en rakke initiativer til opfelgning pa Rigsrevisionens beretning har Ministeriet
for Fadevarer, Landbrug og Fiskeri besluttet, at der skal gennemfores en udredning om visse
faktiske og retlige forhold i forbindelse med dels behandlingen af et konkret sagskompleks
omtalt i Rigsrevisionens beretning, dels departementets efterfolgende godkendelse af
Landbrugsstyrelsens administrationsgrundlag.

Udredningen gennemfores under ledelse af juridisk konsulent Jens Meller, tidligere direkter
hos Folketingets Ombudsmand.

2. Det fremgar af Rigsrevisionens beretning, at en méde, hvorpa en landbruger kan fa mere
udbetalt i tilskud, end landbrugeren er berettiget til, er ved at opsplitte sin bedrift og ansege fra
flere selskaber. Herved er det muligt at omgé de fastsatte tilskudsregler i strid med formélet
med lovgivningen. Det folger i den forbindelse af omgéelsesklausulen i artikel 60 i forordning
nr. 1306/2013, at der ikke mé gives nogen fordele til landbrugere, hvis det kan fastslés, at
betingelserne for at opnd sddanne fordele er kunstigt skabt og i strid med formélene med den
pageldende lovgivning.

Rigsrevisionen bemerker 1 sin beretning, at Landbrugsstyrelsen ikke kontrollerer
bagvedliggende ejerforhold for de ansegende selskaber, ligesom det fremgér af
Landbrugsstyrelsens administrationsgrundlag, at det ikke skal kontrolleres, om landbrugeren
ansgger via flere selskaber. Registreringer af ansggere i Landbrugsstyrelsens systemer er
foregaet enten pa CPR- eller CVR-nummer, som begge i administrativ praksis har varet anset
for en bedrift. Opretter en landbruger flere CVR-numre, ansa Landbrugsstyrelsen saledes efter
dageldende praksis alle CVR-numre for at vaere selvstendige bedrifter.
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Rigsrevisionen bemarker endvidere, at Landbrugsstyrelsen siden 2005 har vearet opmarksom
pé en risiko forbundet med den manglende kontrol af ansegernes bagvedliggende ejerforhold.
Rigsrevisionen bemarker ogsa, at det davaerende Miljo- og Fadevareministerium i marts 2018
blev gjort opmerksom pé, at lovgivningen abnede mulighed for at omga de fastsatte stottelofter,
nar Landbrugsstyrelsens administration var baseret pa CVR-numre. Landbrugsstyrelsen
indstillede til ministeriet, at der fortsat skulle administreres med afsat i styrelsens eksisterende
praksis, hvilket ministeriet godkendte. Miljo- og Fadevareministeriet og Landbrugsstyrelsen
besluttede herefter at fortsaette en administration af tilskudssager baseret pA CVR-numre, selv
om det indebar en mulighed for at omga fastsatte stottelofter.

Rigsrevisionen omtaler i1 beretningen endvidere et konkret sagskompleks med fire ansggninger
om tilskud under ordningen “Modernisering af svineslagtestalde 2016”, herunder mulig
interessentpavirkning af sagernes konkrete afgorelse. Det pagaldende sagskompleks og
sagsbehandlingen heraf er n@rmere omtalt i Rigsrevisionens beretning, side 18-21, herunder
boks 3.

Landbrugsstyrelsens afgerelse 1 sagskomplekset er for tiden under vurdering ved EU-
Kommissionen, som forelebigt har underkendt afgerelsen under henvisning til omgéaelse. EU-
Kommissionens endelige afgarelse i sagen forventes at foreligge i efterdret 2021.

3. Udredningen skal i lyset heraf omfatte en undersogelse af myndighedernes sagsbehandling
med henblik pd en juridisk vurdering af det konkrete sagskompleks, som Rigsrevisionen
omtaler i sin beretning.

Der skal gennemfores en faktuel undersogelse af handteringen og sagsbehandlingen 1
Landbrugsstyrelsen og departementet i det davaerende Miljo- og Fedevareministerium af det
omtalte konkrete sagskompleks samt departementets godkendelse af styrelsens
administrationsgrundlag. Giver de underseggte forhold anledning til anbefalinger vedrerende
organisatoriske eller sagsbehandlingsmessige forhold, kan sddanne anbefalinger indga i1
forbindelse med afrapporteringen.

I forlengelse heraf skal det vurderes, om galdende ret er tilsidesat i forbindelse med
myndighedshandteringen og behandlingen af det konkrete sagskompleks samt den
efterfolgende godkendelse af administrationsgrundlaget.

Fokus i udredningen skal vare pa forhold hos de involverede myndigheder, mens en vurdering
af, om der er grundlag for, at det offentlige soger nogen enkeltpersoner draget til ansvar, ligger
uden for kommissoriet. Det er séledes ikke en del af opdraget, at der til brug for narverende
faktiske og juridiske udredning foretages individuelle ansvarsvurderinger. Det vil pa baggrund
af udredningen blive vurderet, om der er grundlag for at tage skridt til neermere at undersoge
dette sporgsmal.

Fremkommer der i forbindelse med udredningen andre forhold, som er af en sddan karakter, at
de ud fra kommissoriet ma anses for narliggende at undersgge, men som ikke umiddelbart
skonnes at vaere omfattet af kommissoriet, kan der rettes henvendelse til Ministeriet for
Fadevarer, Landbrug og Fiskeri med henblik péd en dreftelse heraf.

4. Udredningen skal forst og fremmest bygge pa en gennemgang af de relevante dele af det
samlede skriftlige materiale, som har veret tilgeengeligt for Rigsrevisionen i forbindelse med
Rigsrevisionens udarbejdelse af ovennavnte beretning.



Der kan ikke som led i arbejdet med udredningen foretages atheringer eller indhentes udtalelser
fra enkeltpersoner.

5. Der skal ske afrapportering i form af en rapport til Ministeriet for Fedevarer, Landbrug og
Fiskeri.

EU-Kommissionens endelige afgerelse i ovennaevnte sagskompleks, der som naevnt forventes
at foreligge 1 efteraret 2021, skal indgd i rapporten. Rapporten skal foreligge snarest muligt
derefter.

Rapporten vil blive offentliggjort. 1 det omfang tavshedsbelagte oplysninger om bl.a.
enkeltpersoners strafbare, ekonomiske, erhvervsmaessige eller privatlivet tilherende forhold
matte indga i rapporten, skal rapporten udarbejdes pa en sdidan méde, at dens offentliggarelse
ikke skader hensynet til de pageeldende enkeltpersoner.



