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Fredericia, den 3. marts 2020

Notat om ar 1900 som reference i 3.
vandplanperiode

Af Poul Vejby-Sgrensen, Jgrgen Evald Jensen og Nikolaj Schulz (alle fra Baeredygtigt Landbrug)
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1 Baggrund og formal

Baggrunden for notatet er, at Arhus Universitet (DCE) den 6. januar 2020, har udarbejdet et notat pa 3 sider
med titlen: ”Referencetilfgrsler af kveelstof til brug for Vandplan 3”, der skaber tvivl om selve fundamentet
for de kommende vandomradeplaner. DCE foreslar:

”[...]Jat man anvender samme referencetilfgrsel som blev brugt i forbindelse med Vandplan 2]...]”
| hovedsagen med den begrundelse, at:

”[...]Der er talrige publikationer, som dokumenterer en sammenhaeng mellem eutrofiering og Glegraessets
dybdeudbredelse.][...]”

Formalet med notatet er at belyse om DCEs pastand er i overensstemmelse med vandrammedirektivet
(herefter VRD) og seneste videnskabelige viden, szerligt den internationale kvaelstofevaluering af de danske
vandomradeplaner?.

1”International evaluation of the Danish marine models” (Performed by the Panel of international experts), link:
https://mfvm.dk/fileadmin/user upload/MFVM/Nyheder/Bilag 1 Evalueringsrapport om de danske kvaelstofmod
eller 10. oktober 2017-2.pdf
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2 Konklusion og opsummering

Konklusion

DCEs forslag om at anvende samme referencetilfgrsel som blev brugt i forbindelse med Vandplan 2, er i
strid med seneste videnskabelige viden, szerligt den internationale forskerevaluering og er ogsa i direkte
strid med vandrammedirektivet.

Opsummering

Der har aldrig veeret tvivl om, hvorvidt ar 1900 skal veere reference. Det skyldes, at der for ar 1900 (og i
artierne fpr) er dokumentation for alegraessets store udbredelse pa dette tidspunkt. Alegraesset opfylder
samtidig betingelsen i VRD om at veaere et biologiske kvalitetselement — i modsaetning til naeringsstoffer, der
ikke er et biologisk kvalitetselement.

DCE har ikke tidligere vaeret af den opfattelse, at det biologiske kvalitetselement (alegraes) i ar 1900 er
utilstraekkeligt som reference. Kritikken synes at bunde i, at det biologiske kvalitetselement tilsyneladende
taler stgrre maengder naeringsstof end hidtil antaget. Hvilket dybest set ikke er noget problem, men ny
videnskabelig viden.

Den internationale forskerevaluering har allerede fastslaet, at de statistiske modeller, udover at veere
betydelig fejlbehaeftede, overvurderer kveaelstof og maskerer fosfors betydning for tilstanden i kystvandene,
og derfor bgr kveaelstof tilleegges mindre betydning i forhold til udbredelse og genetablering af det
biologiske kvalitetselement (alegraes).

Det er en videnskabelig anerkendelse, nar den internationale forskerevaluering roser, at Danmark har
fastlagt en entydig reference for det biologiske kvalitetselement (dlegraes) i ar 1900. Det anfgres flere
steder, at Danmark dermed ikke anvender ekspertudtalelser, som i en videnskabelig kontekst er betydeligt
darligere.

Det er meget betaenkeligt, at DCE kommer med et forslag, der er i direkte strid med en lang og grundig
videnskabelig og demokratisk proces, der har vaeret undervejs i mange ar. Politiske og videnskabelige
aktgrer har serigst arbejdet med de kommende vandplaner, og nar DCEs forslag samtidig er i direkte strid
med anbefalingerne fra den internationale forskerevaluering, bgr forslaget tilsideseettes.

Ud over at vaere i strid med anbefalingerne i den internationale forskerevaluering, er DCEs forslag uegnet til
at opfylde kravene efter vandrammedirektivet. Vandrammedirektivet stiller krav om, at der skal fastleegges
et biologiske kvalitetselement. Naeringsstoffer er omtalt i direktivet, men dog som ét blandt mange
elementer. Neeringsstoffer udgegr i sig selv ikke et biologiske kvalitetselement. Denne betingelse opfylder
alegrees (og artsfamilien) imidlertid.

DCEs forslag er i strid med seneste videnskabelige viden og er i strid med vandrammedirektivet og forslaget
bgr derfor forkastes.
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3 Om miljgmal og reference i VRD
Af DCEs notat citeres den engelske udgave af VRD som fglger:

”[...]The values of the biological quality elements for the surface water body reflect those normally associated with
that type under undisturbed conditions, and show no, or only very minor, evidence of distortion|...]”

Ovenstaende uddrag stammer fra VRD, bilag V, afsnit 1.2 (tabel 1.2), og ovenstaende uddrag har fglgende
ordlyd i den danske udgave af VRD:

“I...]JVaerdierne for de biologiske kvalitetselementer for overfladevandomrddet svarer til, hvad der normalt gaelder
for den pdgeeldende type under ubergrte forhold, og der er ingen eller kun meget ubetydelige tegn pé aendring]...]”
(min fremhaevelse)

Uddraget er dog delvist ufuldstaendigt. Pligten til at fastleegge de biologiske kvalitetselementer fremgar af
VRD, bilag Il, afsnit 1.3, litra i), der har fglgende ordlyd:

”[...]Der fastleegges]...]biologiske kvalitetselementer for den pdgeeldende type overfladevandomrdde ved hgj
gkologisk tilstand som defineret i den relevante tabel i bilag V, punkt 1.2.[...]"

Det fglger, at pligten bestar i at fastleegge en referencetilstand for de biologiske kvalitetselementer for det
enkelte vandomrade i en “ideel tilstand” (hgj tilstand). Hgj tilstand er ifglge det generelle afsnit i bilag I,
kendetegnet ved, at vandomradet er ubergrt eller kun er udsat for ubetydelige sendringer.

Det er imidlertid vaesentligt at sla fast, at der ikke bestar en pligt til at opna hgj tilstand. Udover et krav om
ikke-forringelse, jf. artikel 4, stk. 1, litra i), sa fremgar det af miljgmalene i artikel 4, stk. 1, litra ii), at
formalet er:

”[...]at opnd god tilstand for overfladevand i overensstemmelse med bestemmelserne i bilag V[...]” (min
fremhaevelse)

"God overfladevandstilstand” er i artikel 2, nr. 18, defineret som:

”[...]den tilstand et overfladevandomrdde har ndet, ndr bdde dets gkologiske tilstand og dets kemiske tilstand i det
mindste er »god«.][...]”

Fastlaeggelsen af en referencetilstand bidrager til at skabe en skala, men udggr ikke malsaetningen. Den
generelle definition af "God tilstand” efter bilag I, pkt. 1.2, Tabel 1.2, har fglgende ordlyd:

”[...]Veaerdierne for de biologiske kvalitetselementer for den pdgaeldende type overfladevandomrdde udviser
niveauer, der er svagt eendret som fglge af menneskelig aktivitet, men afviger kun lidt fra, hvad der normalt geelder
for denne type overfladevand under ubergrte forhold.][...]” (min fremhzevelse)

4 Diskussion

4.1  Miljgmalet for til ar 1900

Udbredelsen af alegraes er genstanden for vurderingen af, hvorvidt der er god biologisk tilstand i
kystvandene. Alegrees (og artsfamilien) bgr ubestridt vaere det biologiske kvalitetselement, der skal
vurderes ifglge VRD.

Nar DCE foreslar:

”[...Jat man anvender samme referencetilfgrsel som blev brugt i forbindelse med Vandplan 2[...]”

Med den begrundelse, at:
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”[...]Der er talrige publikationer, som dokumenterer en sammenhaeng mellem eutrofiering og dlegraessets
dybdeudbredelse.][...]”

Sa er forslaget for det fgrste i strid med vandrammedirektivets bilag V. For det andet tager forslaget ikke
hgjde for seneste videnskabelige viden, her taenkes szerligt pa den internationale kvaelstofevaluering, der
netop har taget indgaende stilling til vandomradeplanerne, bl.a. til ar 1900 som referencear. For det tredje
opfylder naeringsstoffer ikke kravene i VRD om at veere et biologisk kvalitetselement.

4.2 Ad1)kravifglge vandrammedirektivet

DCEs Forslag tager ikke hgjde for de krav, der fglger efter vandrammedirektivet. Ifglge
vandrammedirektivet indgar en raekke elementer i vurderingen, hvor en reekke elementer pligtigt skal
indga. Det drejer sig seerligt om: fytoplankton, akvatisk flora, bentiske invertebrater, dybdevariation,
bundforhold, tidevand, de dominerende stremmes retning, bglgeeksponering, sigtdybde, termiske forhold,
iltforhold, salinitet, neeringsstoffer, forurening med prioriterede stoffer og forurening med andre stoffer —
for ikke at naevne en langt reekke aktiviteter i de pagaeldende kystvande, fx trawl og fiskeri.

Nzeringsstoffer nyder ikke szerlig prioritet ifglge vandrammedirektivet. DCEs forslag er i strid med VRD.

4.3 Ad 2) seneste videnskabelige viden
Den internationale kvaelstofevaluering gav pa vaesentlige punkter betydelig kritik af det faglige grundlag i de
nuvaerende vandplaner (VP2). Udvalgte kritikpunkter var:

1) Fosfor maskeres i modellerne. Der skal mere fokus pa fosfor og fosfors betydning for at opna god
tilstand i kystvandene

2) Typologien er ikke finmasket nok, og klorofylniveauet er ikke differentieret for hvert kystvand

3) Lysdeempning (Kd) er en utilstraekkelig indikator for bundplanter. Vandgennemsigtighed er
bestemmende pa dybdegraensen for alegraes, men er kun en blandt mange faktorer, der har
betydning for reetablering af alegraes

Den model, DCE havde opstillet for Kd, fik senderlemmende kritik, fordi den overvurderede betydningen af
kveelstof for lysdaempning. Lysdaempning har blandt en reekke andre elementer, betydning for udbredelsen
af dybdegraensen for alegraes.

| forhold til referencearet (ar 1900) fremhaevede forskerevalueringen, at en kendt tilstand for det biologiske
kvalitetselement, er vaesentligt bedre som grundlag for fastlaeggelse af en reference end ekspertudtalelser.
Den statistiske model fra DCE fik ogsa i denne sammenhang betydelig kritik. Evalueringen fremhaevede
imidlertid, at den mekanistiske model simulerede ar 1900 ganske godt.

DCEs forslag er i strid konklusionerne i den internationale forskerevaluering. DCEs forslag bgr i stedet give
anledning til at overveje om referencen (ar 1900) alene bgr beregnes pa grundlag af de mekanistiske
modeller.

4.4 Ad 3) kveelstof er ikke et biologisk kvalitetselement
Nar DCE anfgrer, at der er:

”[...Jen sammenhang mellem eutrofiering og dlegreessets dybdeudbredelse]...]”
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sa er synspunktet ikke forkert. Der er dog ogsa en sammenhang mellem dybdevariation og alegraes,
bundforhold og alegraes, bglgeeksponering og alegraes, termiske forhold og alegraes, osv. Der er imidlertid
ingen tilstraekkelig entydig arsagssammenhaeng mellem kvalstofkoncentrationen og udbredelsen og
muligheden for reetablering af alegrees.

Nar DCE foreslar, at ar 1900 ikke skal bruges som reference, sa er synspunktet reelt, at naeringsstoffer,
seerligt kvaelstof, bgr udggre det biologiske kvalitetselement, hvor sidstnaevnte som bekendt er normen i
VRD.

Det er helt abenlyst, at naeringsstoffer, herunder kvaelstof, ikke er et biologisk kvalitetselement. Det
biologiske kvalitetselement bgr for nuvaerende veere alegraes. Naeringsstoffer er en del af elementerne,
men udggr ikke et biologisk kvalitetselement.

DCEs forslag er pa den baggrund i strid med den internationale forskerevaluering og i direkte strid med
VRD.
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