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9-punktsplan til udtagning af 100.000 ha landbrugsareal

Der er kortlagt 171.006 ha med kulstofholdige lavbundsjorder (>6 % C) pa landbrugsarealer. Danmarks
Naturfredningsforening og Landbrug & Fgdevarer finder det afggrende, at man hurtigst muligt far sat gang i
en effektiv proces med at fa udtaget en stor del af disse arealer for at kunne opna de gnskede klima-, natur-
og miljgeffekter. Derfor har vi sammen identificeret 9 beslutninger, der skal traeffes nu som del af de
kommende forhandlinger om en landbrugsaftale, hvis potentialet for udtagning i 2030 skal realiseres.

Der har vaeret sat spgrgsmalstegn ved potentialet for udtagning, og hvor stor en del af det kortlagte areal,
det er realistisk at omlaegge fra intensiv landbrugsproduktion og have vandstanden pa. | den forbindelse er
Landbrug & Fgdevarer og Danmarks Naturfredningsforening enige i, at der vil veere arealer, som er lettere
at udtage end andre, og at der vil vaere barrierer af forskellig slags, som vil skulle mindskes for at forlgse det
fulde potentiale og opna en udtagning af 100.000 ha, som Landbrug & Fgdevarer og Danmarks
Naturfredningsforening i feellesskab har peget pa — senest i forbindelse med Fgdevareministeriets
landbrugskonference den 3/2 2021.

Potentialet for udtagning skal ogsa ses i forhold til omkostningerne ved andre virkemidler, bade i
landbrugssektoren og i andre sektorer. Det er i den forbindelse vigtigt, at der ogsa sker en vaerdisaetning af
de andre mal, som en omlaegning vil bidrage til, f.eks. mindre N-udledning, stgrre naturareal, klimasikring
ved tilbageholdelse af vand, bedre arrondering gennem jordfordeling m.v. Klimaradet har saledes ogsa
beregnet, at selvom omkostningerne bliver tre gange sa hgje som oprindeligt antaget, sa vil det stadig veere
en billig made at udtage de lavbundsjorde pa —set i forhold til mange andre virkemidler, der kan bruges for
at na de opsatte klimamal.

Sidelgbende med igangsaettelse af disse projekter bgr der arbejdes med at implementere de Igsninger, der
kan minimere de barrierer, der star i vejen for en fuld udnyttelse af potentialet. Det er organisationernes
klare forventning, at der vil veere interesse blandt lodsejere for frivilligt at indga i udtagningsprojekter, og
det vil der i seerdeleshed veaere, hvis nedenstaende lgsninger implementeres.

Forslag til 9-punktsplan:

Tilsagn om national finansiering af 100.000 ha nu

Koordinationsforum for stat, kommuner og lodsejere m.fl.

Udtagningskonsulenter til opsggende indsats og facilitering

Sikre jordfordeling som redskab

Kompensation der afspejler veerditab — herunder mulighed for fortsat grundbetaling

Lempeligere dispensationsmuligheder vedr. pavirkning af § 3-natur

Ammoniakregulering: £ndring af reglerne og husdyrloven sa ny natur ikke afkaster de samme

restriktioner som eksisterende natur

8. Veerktgjskasse i udtagningsordninger med bedre redskaber til vurdering af risiko for og afvaergelse af
ugnskede sideeffekter (fosforfrigivelse og upnskede vandstandsstigninger)

9. Enkel fast track-ordning for sma arealer
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Beskrivelse af de enkelte forslag i 9-punktsplanen:

1.

Tilsagn om national finansiering af 100.000 ha nu

Udtagning af lavbundsjord er en langstrakt proces. Det kan typisk tage flere ar fra den indledende
ansggning, til projektet er gennemfgrt. Skal kommuner, konsulenter og andre involverede aktgrer veere
gearede til den opgave, der venter, har de brug for sikkerhed ift., hvad der er det langsigtede politiske
mal. Det vil sdledes vaere en vaesentlig barriere for at nd Danmarks klimamal, hvis ikke der allerede nu
traeffes beslutning om at sikre national finansiering til at kunne forfglge mal om udtagning af 100.000
ha i 2030.

Der er fortsat ikke et fuldstaendigt overblik over det sande potentiale for udtagningen af lavbundsjord,
og derfor skal vi selvfplgelig tage forbehold for, at vi kan blive klogere undervejs. Det eendrer dog ikke
pa, at et langsigtet, strategisk mal vil skabe grobund for, at de rigtige investeringer bliver foretaget nu.

Koordinationsforum for stat, kommuner og lodsejere m.fl.

Alt efter udtagningsprojekternes stgrrelse vil der vaere forskellige centrale aktgrer, der skal medvirke til
at drive og koordinere projekter og processer. Kommuner og stat (Naturstyrelsen) vil vaere de primaere
projektejere ved stgrre udtagningsprojekter, mens mindre projekter i hgj grad kan vaere drevet af
udtagningskonsulenter, der hjelper lodsejere med at s@gge relevante ordninger, herunder Klima-
Lavbundsordningen og Klima-skovfonden.

Det er derfor vigtigt, at der opnas forstaelse med kommunerne ift. at tage aktiv del i denne indsats, og
at der derfor afsaettes midler til, at kommunerne kan spille en sadan aktiv rolle.

Samtidig vil der vaere behov for at etablere og sikre en koordinering mellem de primaere aktgrer — stat,
kommuner, fonde og lodsejerrepraesentanter (L&F/SEGES).

Udtagningskonsulenter til ops@gende indsats og facilitering

Der er i dag flere forskellige udtagningsordninger, og de forskellige udtagningsordninger har en hgj grad
af kompleksitet i forhold til forundersggelser, samarbejde mellem flere lodsejere, dialog med
myndighederne m.v. Derfor vil det for de fleste lodsejere veere en stor mundfuld at kaste sig ud i.
Samtidig har enkelt-lodsejerne sjeldent overblik over, hvilke projekter og muligheder der kan veaere
mest hensigtsmaessige i en stgrre skala.

Samtidig viser erfaringerne fra andre udtagningsordninger som fx vadomrader, at de fleste lodsejere
ikke som udgangspunkt aktivt gnsker at opgive dyrkning af deres arealer, men at de gennem en
opsggende kontakt fra konsulenter kan ggres interesserede, nar de far praesenteret baggrund og
perspektiver.

Det er derfor en afggrende forudsaetning for udtagning af lavbundsarealer i stor skala, at der afsaettes
midler til etablering af en udtagningskonsulentordning, hvor lodsejere aktivt opsgges og kan fa hjeelp til
udformning og ansggning af projekter, og som ogsa kan have en faciliterende rolle i forhold til
identifikation og gennemfgrelse af stgrre projekter med flere ejere.

Udtagningskonsulenterne skal understgtte alle udtagningsordninger — bade dem der har fokus pa
klimagasreduktion, dem der har fokus pa reduktion af kvaelstof, og dem der har primeert fokus pa andre
formal som fx natur eller klimatilpasning. Dermed skal det sikres, at der ikke suboptimeres i enkelte
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ordninger, men at lodsejerne hjelpes hen til de udtagningsordninger, som er mest relevante for
lodsejeren, og som leverer den stgrste effekt i forhold til de politiske malsaetninger.

De eksterne facilitatorer skal have erfaring med at kommunikere med lodsejere og myndigheder og
have et stort kendskab til de lokalomrader, de opererer i. Det er erfaringen fra minivadomraderne, hvor
oplandskonsulenter har drevet processen fra indledende kontakt til lodsejer og hele vejen taget hand
om ansggningen og sgrget for de ngdvendige tilladelser m.m.

4. Sikre jordfordeling som redskab

Jordfordeling og mulighed for erstatningsjord er helt afggrende redskaber i forbindelse med stgrre
projekter med mange lodsejere. Ofte vil det veere en afggrende forudsaetning for lodsejernes
medvirken, at de far mulighed for at fa andre arealer — fx til opfyldelse af harmonikrav. Samtidig vil
jordfordeling mange steder kunne bidrage til at realisere stérre sammenhangende projektarealer med
mulighed for at skabe mere sammenhaengende vaerdifulde naturarealer, klimatilpasningsprojekter
m.m.

| den nye ordning til udtagning af lavbundsarealer (Klima-Lavbundsordningen) er det ikke muligt at
opna tilskud til at gennemfgre en jordfordeling som en del af projektet. Dette er til gengaeld muligt i de
projekter, som gennemfgres i regi af staten (Naturstyrelsen).

Der er et klart behov for at tilpasse Klima-Lavbundsordningen, sa der ogsa gives tilskud til jordfordeling
samt mulighed for k@b og salg af projekt- og erstatningsarealer.

5. Kompensation der afspejler veerditab herunder mulighed for fortsat grundbetaling

Nar arealer vadggres, kan det vaere vanskeligt at fortsaette en landbrugsmaessig aktivitet pa arealerne.
Hvis det sakaldte aktivitetskrav pa et areal ikke overholdes, vil det ikke vaere muligt at opretholde
landbrugsstgtten i form af den sakaldte grundbetaling.

| visse tilfaelde — hvor et projekt er med til at gennemfgre EU’s miljg- eller naturdirektiver — kan man
alligevel opretholde grundbetalingen uanset arealets anvendelse. Dette vil dog ikke veere tilfeeldet for
alle de arealer, som vil kunne tages ud gennem Klima-Lavbundsordningen. Danmark bgr arbejde for, at
det bliver muligt at opretholde grundbetaling pa projekter, der bidrager til at na nationale og
europaiske klimagasreduktionsmal.

For landmaend vil muligheden for at indga i et udtagningsprojekt i hgj grad afhaenge af de gkonomiske
forudsaetninger, og her vil grundbetalingen ofte vaere en afggrende faktor. Der bgr derfor besluttes at
tilpasse tilskuddets st@rrelse, alt efter om der kan opretholdes grundbetaling til arealerne eller ej.
Samtidig skal det vaere meget tydeligt for lodsejere tidligt i ansggningsprocessen, om der vil vaere
mulighed for at opretholde grundbetaling eller ej.

Ift. tilskuddets st@rrelse er det vigtigt Iébende at holde gje med, at den udbetalte erstatning modsvarer
det faktiske veerditab, ligesom der kan vaere behov for at arbejde med en yderligere differentiering af
tilskudssatserne.
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Lempeligere dispensationsmuligheder vedr. pavirkning af § 3-natur

Nar arealer sattes under vand, kan det betyde, at der sker en tilstandsaendring af arealer, som er
beskyttet efter Naturbeskyttelseslovens § 3. Dvs. at arealer, der er registreret som fx eng, strandeng,
som fglge af et lavbundsprojekt kan overga eller udvikle sig til mere vad natur (mose eller lign.).

| og med at § 3 fastsaetter et forbud mod tilstandsaendringer, kan dette veere en barriere for at sddanne
arealer, som i mange tilfeelde vil have et hgjt kulstofindhold, kan indga i udtagningsprojekter. Ogsa
selvom arealerne overgar til en anden beskyttet naturtype. Det vil sadledes forudszette en dispensation
fra Naturbeskyttelsesloven, hvis disse arealer kan indga i et projektareal.

Der bgr for at imgdega denne barriere ses pa muligheden for at fastlaegge en generelt lempeligere
dispensationspraksis i forhold til § 3-arealer, der indgar i udtagningsprojekter, saledes at der kun kan
afvises at give dispensation, hvis der er tale om helt saerlige naturvaerdier. Der kan i den forbindelse ses
pa muligheden for at udlaegge erstatningsnatur.

Ammoniakregulering: £ndring af reglerne og husdyrloven, sa ny natur ikke afkaster de samme
restriktioner som eksisterende natur

Der er blandt lodsejere en stor bekymring for, at der i forbindelse med udtagning af lavbundsarealer og
lign. pa sigt vil kunne opsta nye naturomrader, som kan afkaste restriktioner i forhold til
husdyrproduktionen, jf. husdyrlovens regler.

Selvom udvikling af ammoniakfglsom natur ofte tager en laengere arraekke, kan det ikke afvises, at det
vil kunne blive en udfordring i forbindelse med udtagningsprojekter, og derfor er der et stort behov for
at finde en Igsning, der kan fjerne landmandenes frygt for eventuelle restriktioner som fglge af ny
natur.

En Igsning, som Danmarks Naturfredningsforening og Landbrug & Fgdevarer peger pa i feellesskab, er at
2&ndre reglerne og husdyrloven, sa ny natur ikke afkaster de samme restriktioner som eksisterende
natur. Denne Igsning er en del af Danmarks Naturfredningsforenings og Landbrug & Fgdevarers felles
udspil fra februar 2019 om behov for en modernisering af ammoniakreguleringen, herunder at finde
Igsninger i form af fx en opkgbs- eller omstruktureringsordning i de tilfaelde, hvor eventuelle
restriktioner opstar — fx som fglge af EU’s naturdirektiver. Den kommende landbrugsaftale bgr beslutte
en sadan modernisering af ammoniakreguleringen.

Veerktgjskasse i udtagningsordninger med bedre redskaber til vurdering af risiko for og afveergelse af
ugnskede sideeffekter (fosforfrigivelse og ugnskede vandstandsstigninger)

Ugnskede sideeffekter kan i mange tilfaelde veere en hindring for gennemfgrelsen af
udtagningsprojekter. Disse kan overvindes med diverse forbyggende tiltag. Nye tiltag, der kan betyde,
at flere projekter bliver realisérbare, er pa vej. Der er i den forbindelse behov for, at godkendelsen af
dem kan gennemfgres mere smidigt, end tilfaldet er i dag.

Det er dokumenteret, at der er risiko for frigivelse af fosfor, nar man haver vandstanden pa et
t@rveholdigt lavbundsareal. En gget fosforudledning fra projektarealerne kan pavirke miljgtilstanden i
de sger og kystvande, som projektet afvander til. Derfor har screeningen for fosforfglsomhed ogsa
veeret den faktor, som har stoppet de fleste af de lavbundsprojekter, der har vaeret i spil i forbindelse
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med tidligere udtagningsordninger af lavbundsjorder. Det har dog fgrhen vaeret en ret grov og
konservativ screening, som har dgmt alt for mange arealer ude. Fremadrettet bgr der:

- Ske en mere ngjagtig vurdering af stgrrelsen af den fosforpulje i jorden, som kan frigives

- Tages hensyn til om der overhovedet er en fosforfglsom recipient nedstrgms

- Indbygges en veerktgjskasse i udtagningsordningerne med tilskudsberettigede tekniske lgsninger
(afveergeforanstaltninger), der kan opsamle det frigivne fosfor, f@r det nar recipienten

Der vil derfor veere behov for at arbejde med en mere praecis screening samtidig med, at der arbejdes
videre med de tekniske Igsninger, der vil kunne minimere den fosfor, som nar recipienten. Eksempelvis
kan det sikres, at afstremmende vand iltes tilstraekkeligt, sa oplgst fosfor faelder ud og sedimenterer
inden udlgb i vandlgb. Tilsvarende kan det sikres, at der er tilstraekkelig med bindingskapacitet, fx i
form af jern, kalcium eller aluminium, sa fosfor forbliver bundet i jorden. Andre virkemidler kan vaere
hgst af biomasse, etablering af minivadomrader og fosforbassiner. Disse virkemidler har hidtil ikke
veeret tilgaengelige i forbindelse etablering af lavbundsprojekter, men udvikles Igbende og vil Isbende
kunne tages i brug i forbindelse med nye udtagninger.

En anden ugnsket potentiel sideeffekt af lavbundsprojekter kan vaere vandstandsstigninger pa
tilstgdende arealer. | mange tilfaelde vil pavirkningen af tilstedende arealer, som ikke skal indga i
projekterne, kunne afveerges ved forholdsvis simple tekniske Igsninger i form af enkle barrierer og
demninger.

Tilsvarende med risikoen for fosfrigivelse forudsaetter det, at der i udtagningsordningerne indbygges en
veerktgjskasse med tilskudsberettigede tekniske lgsninger (afveergeforanstaltninger), der kan forhindre
ugnskede vandstandsstigninger.

Der vil kun i meget lille udstraekning veere etableret beboelses- eller landbrugsbygninger, stgrre veje
eller anden infrastruktur i de potentielle projektomrader. | de tilfeelde, hvor det matte veere tilfaeldet,
vil der selvfglgelig skulle tages hensyn til disse, men omfanget ma formodes at veere sa begraenset, at
dette ikke vil veere en barriere for de fgrste mange tusinde hektar lavbundsjord, som omlaegges.

Afvaergeforanstaltninger ift. potentielle ugnskede sideeffekter vil kunne fordyre nogle projekter,
hvorfor det selvfglgelig vil veere hensigtsmaessigt til en start at fokusere pa projekter, hvor der ikke i
samme omfang er risiko for negativ pavirkning af naboarealer. Dette gaelder bade stgrre og mindre
projekter.

9. Enkel fast track ordning for sma arealer
En analyse udfgrt af SEGES peger pa, at knap 20 pct. af de kortlagte lavbundsarealer (opgjort i ha), er
mindre end 10 ha. Danmarks Naturfredningsforening og Landbrug & Fgdevarer anser dog ikke sma
arealer som vaerende vanskelige at omlaegge. Der vil ofte kun vaere en eller meget fa lodsejere, hvorfor
der ikke skal bruges mange kraefter pa at forhandle med mange lodsejere, som det er tilfaeldet med
stgrre projekter. Dette understgttes ogsa af Klimaradets analyse, der viser, at ca. 68 pct. af de i alt knap
90.000 kulstofrige lavbundomrader kun har én ejer.

Mindre, sammenhangende lavbundsarealer vil typisk ligge tydeligt lavere end omgivelserne. Dermed
er de nemmere at tage ud og vadggre end et delomrade midt i stgrre lavbundsomrader. Et eksempel pa
dette er dgdishuller, der er markante forsaenkninger ift. den omkringliggende mineraljord. Udtagning af
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disse har ligeledes den fordel, at der blot er sma randeffekter. Denne type arealer er typisk
pletdraenede, hvilket ggr det nemt og billigt at a&endre hydrologien, og hvis der er udfordringer/barrierer
ift. fx fosfor, er det ofte enkelt at lave tiltag/foranstaltninger, der afhjalper udfordringen.

Det bgr derfor veere muligt at etablere en fast track-ordning til udtagning af sma arealer, sa
udtagningen kan igangsaettes hurtigt, fx ved brug af mere standardiserede beregninger i stedet for
unikke projektvurderinger. Selvom dette vil kunne medfgre marginalt stgrre usikkerhed om effekter
m.v., vil det forventes at ligge inden for de usikkerheder, der findes i forbindelse med andre
reguleringstiltag, og vil kunne opvejes af den hurtigere effektuering af indsatserne.



