Miljg- og Fadevareudvalget 2020-21
MOF Alm.del - Bilag 115
Offentligt

Hgringssvar vedr.:

Lovforslag om spildevandsforsyningsselskabers klimatilpasning m.v.



Torsten Duer

Fra: Henriette Fagerberg Erichsen <hfe@advokatsamfundet.dk>

Sendt: 24. august 2020 12:48

Til: Lise Wesenberg Jensen <lwj@ens.dk>; Energistyrelsens officielle postkasse <ENS@ENS.DK>; Torsten Duer
<tsd@ens.dk>

Emne: Sv: Hgring - lovforslag om spildevandsforsyningsselskabernes klimatilpasning - hgringsfrist 13. september
2020 (Sagsnr.: 2020 - 3)

Tak for henvendelsen.

Advokatradet har besluttet ikke at afgive hgringssvar.

Med venlig hilsen

m ADVOKATSAMFUNDET

Henriette Fagerberg Erichsen
Sekretaer

Advokatsamfundet, Kronprinsessegade 28, 1306 Kgbenhavn K
D +45 33 96 97 28

hfe@advokatsamfundet.dk - www.advokatsamfundet.dk

Til: Energistyrelsens officielle postkasse (ENS@ENS.DK)

Cc: Anita Jakobsen (acj@ens.dk), Torsten Duer (tsd@ens.dk), Anders Skovgard Olsen (asdn@ens.dk)

Fra:  Energistyrelsens officielle postkasse (ENS@ENS.DK)

Titel: Hering - lovforslag om spildevandsforsyningsselskabernes klimatilpasning - haringsfrist 13. september 2020
Sendt: 24-08-2020 10:09

Til de pa haringslisten angivne.

Se venligst vedlagte hgringsbrev og udkast til lovforslag. Bemeerk haringsfrist 13. september 2020.
Med venlig hilsen / Best regards

Lise Wesenberg Jensen
Chefkonsulent / Chief Advisor
Center for forsyning / Centre for Ultilities and Supply

Mobil / Cell +45 33 95 58 06
E-mail Iwj@ens.dk

@ ® Energistyrelsen

Danish Energy Agency - www.ens.dk

- part of The Ministry of Climate, Energy and Utilities

Energistyrelsen er ansvarlig for behandlingen af de personoplysninger, vi modtager om dig. Du kan lsese mere om, hvordan vi
behandler dine personoplysninger pa vores hjemmeside https://fens.dk/om-os/enerqgistyrelsens-behandling-af-personoplysninger
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Studiestraede 50, 1554 Kgbenhavn V, Telefon 3376 2000, Fax 3376 2001, www.bl.dk, email bl@bl.dk

den 4. september 2020

Hgring over lovforslag om spildevandsforsyningsselskabers
klimatilpasning m.v.

BL - Danmarks Almene Boliger har den 24. august 2020 modtaget hgring over lovforslag om
spildevandsforsyningsselskabernes klimatilpasning.

BL har kun f& bemaerkninger til hgringsudkastet:

BL forstar det sdledes, at forslaget styrker selskabernes mulighed for at medfinansiere lokale af-
ledningslgsninger af tag- og overfladevand, herunder foranstaltninger, der afledt kan reducere
presset pa rensningsanlaeggene.

Lokalt er der stor interesse for samarbejde og medfinansiering af LAR-Igsninger blandt BL's
medlemmer, sa vi hilser et styrket lokalt samarbejde med spildevandsforsyningsselskaberne
velkommen. Det er samfundsgkonomisk klogt og gavner den grgnne omstilling.

Ved behov for uddybning af ovenstaende kan teknisk konsulent, Mikkel Jungshoved, kontaktes

pd mail mju@bl.dk for yderligere drgftelser.

Med venlig hilsen

Bent Madsen
Direktagr

DANMARKS ALMENE BOLIGER


mailto:mju@bl.dk

Torsten Duer

Fra: Dansk Arbejdsgiverforening <DA@da.dk>

Sendt: 25. august 2020 10:26

Til: Energistyrelsens officielle postkasse <ENS@ENS.DK>

Cc: Anita Jakobsen <acj@ens.dk>; Torsten Duer <tsd@ens.dk>; Anders Skovgard Olsen <asdn@ens.dk>

Emne: SV: Hgring - lovforslag om spildevandsforsyningsselskabernes klimatilpasning - hgringsfrist 13. september
2020

Keere Lise Wesenberg Jensen

Under henvisning til det til DA fremsendte heringsbrev af 24. august 2020. vedrerende ovenneevnte skal vi
oplyse, at sagen falder uden for DA’s virkefelt, og at vi under henvisning hertil ikke onsker at afgive
bemeerkninger.

Med venlig hilsen

Hjordis de Stricker
Chefsekreteaer

Fra: Energistyrelsens officielle postkasse <ENS@ENS.DK>

Sendt: 24. august 2020 10:09

Til: Energistyrelsens officielle postkasse <ENS@ENS.DK>

Cc: Anita Jakobsen <acj@ens.dk>; Torsten Duer <tsd@ens.dk>; Anders Skovgard Olsen <asdn@ens.dk>

Emne: Hgring - lovforslag om spildevandsforsyningsselskabernes klimatilpasning - hgringsfrist 13. september 2020

Til de pa hgringslisten angivne.
Se venligst vedlagte hgringsbrev og udkast til lovforslag. Bemaerk hgringsfrist 13. september 2020.
Med venlig hilsen / Best regards

Lise Wesenberg Jensen
Chefkonsulent / Chief Advisor
Center for forsyning / Centre for Utilities and Supply

Mobil / Cell +45 33 95 58 06
E-mail Iwj@ens.dk
@
O

@ e Energistyrelsen

Danish Energy Agency - www.ens.dk

- part of The Ministry of Climate, Energy and Utilities

Energistyrelsen er ansvarlig for behandlingen af de personoplysninger, vi modtager om dig. Du kan laese mere om, hvordan vi behandler dine
personoplysninger pd vores hjemmeside https://ens.dk/om-os/energistyrelsens-behandling-af-personoplysninger
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Deres sagsnr.: «CaseContact_EksternReference»

Energistyrelsen Dansk Industri
Carsten Niebuhrs Gade 43 Confederation of Danish Industry
1577 Kebenhavn V

Sendt som mail til:
ens@ens.dk

Kopi til:

lwi@ens.dk og tsd@ens.dk

DI’s bemaerkninger til horing om forslag til lov om sendring af lov om beta-
lingsregler for spildevandsforsyning m.v., lovom miljobeskyttelse, vandsek-
torloven og lov om vandleb (Spildevandsforsyningsselskabers klimatilpas-
ning m.v.)

DI har 24. august 2020 modtaget ovenstidende lovforslag i hgring med heringsfrist 13.
september 2020. Vi har nedenstidende bemarkninger til lovforslaget.

DI finder en andring af kravet om kommunal medfinansiering pa klimatilpasningspro-
jekter fornuftig. Det kan konstateres, at kravet har medfert at mange klimatilpasnings-
projekter ikke bliver gennemfort, selv om det gkonomisk er mere attraktivt end en alter-
nativ kloaklgsning. DI finder derfor, at den politiske aftale fra 15. maj 2020 er et vigtigt
skridt med henblik pa at sikre byer, virksomheder og infrastruktur mod ekstremregn heen-
delser.

Med den politiske aftale er det samtidig besluttet, at der skal indferes effektiviseringskrav
til klimatilpasningsprojekter. Dette i lighed med gvrige investeringer i vandsektoren der
paleaegges effektiviseringskrav. DI finder det uheldigt, at der dermed kan blive blokeret for,
at forsyninger valger at igangsatte projekter. Det grundleggende problem er, at mange
klimatilpasningsprojekter er en stor initial engangsinvestering, som det er svaert efterfol-
gende at effektivisere. Reguleringen derimod er udformet ud fra en forventning om lg-
bende reinvestering, som muligger indhgstning af den lebende produktivitetsudvikling.

DI stotter effektiviseringskrav til vand- og spildevandsselskaberne, som er et naturligt mo-
nopol. Men vi finder, at det havde vaeret mere fornuftigt, at udskyde effektiviseringskrav
til klimatilpasningsprojekter til den generelle vurdering af vandsektorloven, som er plan-
lagt til 2021. DI anerkender, at den politiske aftale indeholder en aftale om at der skal
indferes effektiviseringskrav, men opfordrer til, at effektiviseringskravene til klimatilpas-
ningsprojekter udformes, sa de ikke reelt kommer til at bremse en igangsatning af pro-

jekterne.
| H.C. Andersens Boulevard 18 (+45) 3377 3377
| 1553 Kebenhavn V di@di.dk
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Til selve lovforslaget bemarker DI, at den detaljerede udmentning af de forskellige ele-
menter folger i den efterfolgende bekendtgerelse. Det kan derfor vaere svert at forudse
den konkrete effekt af lovforslagets enkelte paragraffer. Det havde vaeret formalstjenligt,
hvis det havde veeret muligt at sende lovforslag og bekendtgerelse i sidelobende hering.

Med lovforslaget skal klimatilpasningsprojekter vurderes i forhold til, om de er samfunds-
gkonomisk attraktive. Det er fornuftigt, og det er et godt redskab til at prioritere de vig-
tigste projekter forst. DI er imidlertid bekymret for, om omfang og kompleksitet bliver
hammende for igangsattelsen af projekter.

Retningslinjer for de samfundsgkonomiske beregninger vil forst blive kendt sidst pa ef-
teraret 2020, og det ma derfor forventes, at der vil ga et stykke tid, inden alle kommuner
og/eller spildevandsselskaber har beregnet de samfundsmassige optimale serviceni-
veauer. Vi skal derfor opfordre til at reglerne udformes, s de i en indfasningsperiode kan
fungere smidigt eller endnu bedre, at der indferes en indfasningsperiode for kravet om
samfundsgkonomiske beregninger.

Der er indgaet en raekke eksisterende aftaler om klimatilpasning, ogsa mellem forsynings-
selskaber pa tveers. DI skal opfordre til, at disse naturligvis respekteres, sédledes at den nye
lov og de dertil knyttede bekendtgarelser ikke @ndrer fundamentalt pa grundlaget for
disse aftaler. Det er vigtigt, at lovaeendringen ikke medferer, at disse projekter ma udskydes
i flere ar.

Samlet foreslar DI derfor, at der i lovforslaget indarbejdes en overgangsordning. Hensig-
ten med lovaendringen er, at klimatilpasning skal op i tempo. Den meget korte frist fra
lovens vedtagelse til reglerne skal fungere vil meget let medfore, at der sker en opbrems-
ning pa grund af usikkerheden om reglerne og disses udmegntning. DI foreslar derfor at
effektiviseringselementerne i den nye lov udskydes indtil 1. januar 2023, sa det afventer
reguleringsdroftelsen i 2021 og implementering af ny regulering i 2022. Desuden foreslas
det, at anvendelsen af den samfundsgkonomiske model udskydes til 1. januar 2022.

DI er tilhaenger af en klar adskillelse af myndighedsrollen (som varetages af kommunen)
og driftsopgaven (som er forsyningsselskabets kerneopgave). Fastlaeggelse af serviceni-
veau er i sidste instans en politisk opgave, som hgrer hjemme i de enkelte kommuner,
dermed er kommunen ogsa ansvarlig for de merudgifter i vand- og spildevandsprisen,
som et servicemal afstedkommer. Forslaget pa side 69 om, at miljeministeren kan be-
stemme, at kommunerne kan bestemme, at spildevandsselskaberne skal fastsatte ser-
vicemal for handtering af tag- og overfladevand, finder DI er i strid med princippet om at
adskille myndighed og drift. DI opfordrer til at denne del af forslaget justeres, sa den
Kklare skillelinje opretholdes.

Vi stér naturligvis til rddighed for en naermere droftelse af dette hgringssvar.

Med venlig hilsen

Svend-Erik Jepsen



Dansk Miljeteknologi
Brancheforening for danske
miljeteknologiske virksomheder

Energistyrelsen ens@ens.dk
Att: Lise Wesenberg Jensen Iwj@ens.dk og Torsten Duer tsd@ens.dk

(j.nr. 2020-10440)

Den 13. september 2020

Hgringssvar: Udkast til lovforslag om spildevandsforsyningsselskabernes klimatilpasning m.v.

| Dansk Miljgteknologi (DMT) hilser vi det velkomment, at der nu kommer et lovforslag, som udmgnter
aftalen fra maj 2020 om spildevandsselskabers klimatilpasning med det hovedsigte at fremme
klimatilpasning af hensyn til mennesker, miljg og natur.

Det fglger af aftalen, at medfinansieringsreglen skal bortfalde. Denne bestemmelse har bremset
igangsaettelse af mange ngdvendige klimatilpasningsprojekter. Det er derfor positivt, at reglen ophaeves, og
det er nu afggrende, at de gvrige elementer i den politiske aftale udmgntes saledes, at der ikke fastsaettes
nye krav og bureaukratiske regler, som ungdigt bremser igangseettelse af klimatilpasningsprojekter.

Ifglge lovudkastet skal alle klimatilpasningsprojekter fremadrettet vaere omfattet af de generelle
effektiviseringskrav, som kommer til at geelde for vandsektoren. Disse krav vil blive fastlagt i et separat
lovforslag i 2021 efter forudgaende foreleeggelse for forligskredsen som forudsat i den politiske aftale.

DMT er enig i, at vandsektoren skal vaere underlagt krav om effektiviseringer, som ogsa kan bidrage til
innovation i branchen. En reekke forsyninger star imidlertid over for store investeringer i klimatilpasning, og
for DMT er det vigtigt, at de kommende bestemmelser udformes, sa kravene ikke forhindrer igangsaettelse
af store anlaegsinvesteringer over kort tid, fordi effektivitetskravene i realiteten kun kan efterleves ved
besparelser pa gvrige projekter og selskabets drift. Dette vil kunne afholde selskaber fra at igangsaette
projekter, som i gvrigt vurderes at veere samfundsgkonomisk fornuftige. DMT skal derfor opfordre til at
vaere meget omhyggelig med udformningen af de kommende effektivitetskrav, sa de ikke kommer til at
modarbejde hensigten bag den politiske aftale.

Det fremgar af bemaerkningerne til lovudkastet, at der kan vaere samfundsgkonomiske fordele i, at
spildevandsselskaberne kan anvende alternative Igsninger frem for de traditionelle spildevandstekniske
Igsninger i kloaknettet.

De kommende regler skal understgtte, at der klimatilpasses til et samfundsgkonomisk hensigtsmaessigt
niveau. Hvordan dette niveau fastlaegges, vil have stor betydning for hvor meget, der fremadrettet vil blive
klimatilpasset.

Vurderingen af det hensigtsmaessige niveau skal ske med udgangspunkt i en statslig metode, hvor
principperne fastlaegges med dette lovudkast. Udgangspunktet vil vaere en kortlaegning af risikoen for



Dansk Miljeteknologi

Brancheforening for danske
miljeteknologiske virksomheder

oversvgmmelser og en beregning af skadeomkostningerne forbundet hermed. Disse omkostninger
sammenholdes herefter med de omkostninger, der er forbundet med mulige I@sningstiltag. DMT laegger
vaegt pa, at dette skal ske pa et passende projektniveau, sa bade skadesomkostninger, omkostninger til
klimatilpasning og effekt af tiltag bestemmes retvisende.

Fastlaeggelse af skadesomkostninger vil veere en vaesentlig parameter for, hvornar et
klimatilpasningsprojekt fremover vurderes at veere samfundsgkonomisk hensigtsmaessigt. Ifglge
lovudkastet vil det alene vaere de direkte og indirekte skader pa markedsomsatte vaerdier som fx skader pa
bygninger og infrastruktur, der medregnes. Skader pa ikke-markedsomsatte veerdier som skader pa
naturomrader eller gget miljgbelastning skal saledes ifglge udkastet ikke indga i opggrelsen af
skadeomkostninger.

DMT anerkender de metodiske udfordringer ved at vaerdiszette skader pa miljg og natur, men er bekymret
over, at de positive natur- og miljgmaessige effekter med den foreslaede metode ikke kommer til at indga i
den samlede vurdering. Metoden vil dermed give et ufuldstaendigt billede af den reelle
samfundsgkonomiske gevinst ved projekterne. DMT skal derfor opfordre til, at der arbejdes p3, at disse
effekter kommer til at indga i fastleeggelsen af det samfundsgkonomisk hensigtsmaessige niveau.

Med lovudkastet foreslas, at de kommende regler far et bredere anvendelsesomrade end klimatilpasning —
med den pracisering, at kravene om samfundsgkonomisk hensigtsmaessighed alene kommer til at gaelde
klimatilpasning. DMT opfordrer til, at der fastlaegges en klar afgraensning, sa projekter, som igangsaettes af
andre hensyn end klimatilpasning, men ogsa kan bidrage til positivt til klimatilpasning, kan gennemfgres
som hidtil og ikke underlaegges reglerne om samfundsgkonomisk hensigtsmaessigt niveau.

Endelig fremgar det af bemaerkningerne til udkastet, at lovforslaget ikke vil eendre vaesentligt pa beskyttelse
af natur og miljp. Det er beklageligt, eftersom det i den politiske aftale anfgres, at manglende
klimatilpasning er en stor udfordring for bade mennesker og natur, og at formalet med aftalen er at sikre
mest klimatilpasning for pengene. Det er dog ogsa DMT’s vurdering, at lovforslaget vil kunne bidrage
positivt til beskyttelse af natur og miljg forudsat, at natur- og miljghensyn indgar i vurderingen af det
samfundsgkonomisk hensigtsmaessige niveau, og at effektivitetskravene formuleres omhyggeligt, jf.
ovenfor.

Med venlig hilsen

Sgren Bukh Svenningsen

Direktgr

Dansk Miljpteknologi



Torsten Duer

Fra: Marianne Bentsen <info@danskekloakmestre.dk>

Sendt: 9. september 2020 14:02

Til: Energistyrelsens officielle postkasse

Cc: Lise Wesenberg Jensen; Torsten Duer

Emne: Hgring - lovforslag om spildevandsforsyningsselskabernes klimatilpasning, j.nr.
2020-10440.

Til Energistyrelsen

Danske Kloakmestre takker for muligheden for at afgive haringssvar vedrgrende lovforslag om

spildevandsforsyningsselskabernes klimatilpasning, j.nr. 2020-10440.

Danske Kloakmestre har ingen bemaerkninger til haringen.

Venlig hilsen

Marianne Bentsen

Sekreteer Danske Kloakmestre
TIf. 72 16 02 07
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S DANVA

Dansk Vand- og Spildevandsforening

Energistyrelsen

Carsten Niebuhrs Gade 43
1577 Kgbenhavn V

ATT.: ens@ens.dk

DATO: 14. september 2020
PROJEKTNR.: 4010001
jpl/ji/HKA

Hgringssvar pa udkast til loveendringer vedrgrende
spildevandsselskabers klimatilpasning m.v.

Det er positivt, at der nu er lagt op til en gennemgribende andring af regler for klimatil-
pasning. Bade samfundet og vandselskaberne har behov for sendring af reglerne p& omra-
det, jeevnfer ogsa den politiske aftale fra foraret 2020 om klimatilpasning.

Desvaerre ma DANVA konstatere, at lovforslaget rummer hovedpunkter, som indebaerer en
hgj risiko for, at klimatilpasningen stik imod hensigten med lovforslaget bliver haemmet,
forsinket, utilstraekkelig, steerkt bureaukratisk og ungdvendig dyr for samfundet.

Dette skyldes fire overordnede punkter:

Indfgrelse af kontraproduktive effektiviseringskrav
Ekstreme dokumentations- og indberetningskrav
Forjaget implementering

Manglende handtering af det terreennaere grundvand /

bl ol

Dette beskrives naermere i det fglgende. Dertil kommer en raekke problemer af mere tek- /
nisk karakter, som er beskrevet i vedlagte bilag. /

Til trods for at lovforslaget ogsa rummer positive elementer, drukner disse i fastholdelse af /
et staerkt overdrevent, centralistisk og bureaukratisk kontrolkrav og effektiviseringskrav,
der ikke giver mening.

1. Indforelse af kontraproduktive effektivise- ~
ringskrav V! N

Lovforslaget laegger op til, at alle aktiviteter vedrgrende vandselskabernes klimatilpasning
nu skal underlaegges effektiviseringskrav. DANVA anerkender, at effektiviseringskrav kan
veere fornuftige og nyttige, men det er under den afggrende forudsaetning, at de udformes
korrekt og pa et sagligt grundlag. Hvis de som i lovforslaget udformes i direkte modstrid
med intensionen om at kickstarte investeringer i klimatilpasningslgsninger og umuligggr
den ngdvendige omkostningsdaekning, s& virker de modsat deres hensigt.

Som DANVA laeser lovbemaerkningerne til lovforslaget er klimatilpasning defineret ved, at
spildevandsforsyningsselskaberne gger serviceniveauet for handtering af tag- og overflade- N
vand. Denne definition bgr fremga tydeligt af lovforslaget fremfor, at det skal tolkes ud fra \
lovbemaerkningerne, jf. uddybning punkt 1 i bilaget.

VANDHUSET | Godth3bsvej 83, 8660 Skanderborg | KBBENHAVN | Vester Farimagsgade
1, 5. sal., 1606 Kgbenhavn V | TIf. 7021 0055 | danva@danva.dk | www.danva.dk Side 1 af 4



& DANVA

Dansk Vand- og Spildevandsforening

De gkonomiske rammer er i dag fastsat ud fra en forudsaetning om, at vandselskaberne er
forpligtet til at vedligeholde det eksisterende serviceniveau. Det er ud fra denne forudsaet-
ning, at klimatilpasning kan medfgre tillaeg til de gkonomiske rammer.

Tillzeg til anlaegsomkostninger gives pd baggrund af faktisk afholdte omkostninger og frem-
over med reduktion for afledte besparelser. Tillaegget gives i form af en opkraavningsret
svarende til den arlige afskrivning hvert ar i anlaeggets levetid. Dette betyder, alt andet
lige, at alle anlaagsudgifter, der afholdes i relation til klimatilpasning og tillaeg generelt, vil
skulle 100 % I3nefinansieres.

Selskaberne har udelukkende mulighed for at gennemfgre effektiviseringer pd anlaegsom-
kostninger, ndr et aktiv udskiftes. At stille effektiviseringskrav til tillaagget vil derfor med-
fgre, at spildevandsforsyningsselskaberne ikke har mulighed for at f8 omkostningsdaekning
til klimatilpasning, og derfor har de et staerkt negativt incitament til at gennemfgre dette.

Som det 0gsa er tilfeeldet efter de nuvaerende regler, sd kan det vaere samfundsgkonomisk
hensigtsmaessigt, at der laves klimatilpasning pa ikke-spildevandstekniske anlaeg, som
vandselskaberne ikke ejer, f.eks. skybrudsveje og rekreative arealer. Nar der er tale om,
at sddanne anlaeg supplerer - men ikke erstatter - spildevandstekniske anleeg som rgrled-
ninger, bassiner, m.v. giver det ikke mening at palaegge vandselskaberne effektiviserings-
krav for sdvel en kommunes eller virksomheds etablering som daglig drift af anlaegget. Nar
vandselskabet i denne situation hverken ejer anlaegget eller varetager den daglige drift, er
det umuligt for selskabet at effektivisere pa etableringen eller driften af anlaegget, da sel-
skabet jo ikke er involveret i nogen af delene.

Effektiviseringskravene er ligeledes malplacerede, nar de palaegges et vandselskabs an-
laegsomkostninger i forbindelse med fagrstegangskloakering af et omrade, uanset om der er
tale om afledning af regnvand/klimatilpasning til et faelles- eller separat kloaksystem eller
ej. Ved fgrstegangskloakering har vandselskabet ligesom ved gvrige tillaagsaktiviteter ikke
haft mulighed for at opkraeve midler til egenhandigt at finansiere en andel af de ngdven-
dige anlaagsomkostninger. S& selskabet skal ogsa her finansiere anlaagget ved lantagning.

Det er derimod muligt at effektivisere pd anlaegsudgiften naeste gang, anlaegget skal ud-
skiftes. Her er en effektivisering mulig, fordi den teknologiske udvikling indebzerer, at det
alt andet lige med tiden bliver billigere eksempelvis at anlaegge kloakker. Men med den ek-
sisterende gkonomiske regulering af vandselskaberne, som med lovforslaget spredes ud
over hele klimatilpasningsomradet, bliver der rettet effektiviseringskrav mod vandselska-
bernes afdrag pa 13n, sdledes at selskaberne systematisk ma& opkraeve mindre over tak-
sten, end de har optaget i lan. Selskabet har dermed ikke omkostningsdaekning, og aktivi-
teten har dermed ikke mulighed for at hvile i sig selv, hvilket er i modstrid med betalings-
loven.

Dertil kommer problemet med den sdkaldte likviditetsklemme for alle klimatilpasningslgs-
ninger, som har levetider over 40 &r. Likviditetsklemmen bestar i det enkle forhold, at
vandselskaberne maksimalt kan optage 18n, som skal betales tilbage over 40 &r, mens op-
kreevningsretten fordeles over en periode pa 75 ar, safremt der er tale om klimatilpasning
ved anvendelse af rgrledninger. Eksempelvis betyder dette, at et selskab, som gennemfg-
rer klimatilpasning for 75 mio. kr. ma opkraeve 1 mio. kr. om aret, mens der skal afdrages
1,9 mio. kr. Dette presser i hgj grad selskabets gvrige likviditet. Hertil kommer, at tilleeg-
get p@ 1 mio. kr. reduceres med effektiviseringskrav.

N&r vandselskaberne ikke kan f& deekket deres omkostninger til klimatilpasning grundet ef-
fektiviseringskrav og oveni presses af likviditetsklemmen, har det en raekke negative kon-
sekvenser: Manglende motivation for vandselskaberne til at gd ind i klimatilpasning, man-
gelfuld klimatilpasning, risiko pa laengere sigt for konkurs for nogle vandselskaber, samt at
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midler til klimatilpasning tages ud af midler til vandselskabets daglige drift p& andre omra-
der. Det medfgrer ringere kvalitet i vandselskabets opgavevaretagelse pa disse omrader,
f.eks. i forhold til rensning af spildevand eller nedbringelse af overlgb.

I sidste ende skaber effektiviseringskravene en barriere for, at der gennemfgres et sam-
fundsgkonomisk hensigtsmaessigt niveau af klimatilpasning. Samtidig skubber man om-
kostninger for samfundet frem i tid, fordi man reelt prioriterer lave vandtakster her og nu
pa bekostning af alle andre hensyn.

Lgsningen er udelukkende at stille effektiviseringskrav, der er velfunderede og i praksis
kan realiseres.

Realiserbare effektiviseringskrav, analyser for samfundsgkonomisk optimal klimatilpasning
samt det forhold, at 85 % af spildevandsforsyningsselskabernes anlagsaktivitet sendes i
udbud pd et konkurrenceudsat marked, vil tilsammen sikre, at forbrugerne ikke kommer til
at betale for meget for klimatilpasning.

2. Ekstreme dokumentations- og indberet-
ningskrav

Lovforslaget laegger op til, at spildevandsselskaberne arligt skal indberette oplysninger om
alle klimatilpasningsprojekter hos det enkelte vandselskab herunder ogsa projekter, som
ikke er underlagt krav om samfundsgkonomisk hensigtsmaessighed og projekter, der ikke
s@ges tillaeg til. Der laegges sdledes ogsé op til, at standard kloakeringsprojekter — herun-
der bade feelles- og separatkloakering - der alene skal leve op til kravene i Skrift 27, skal
indberettes, nar disse projekter giver anledning til en forggelse af serviceniveauet. Det ud-
ger i sig selv en meget stor administrativ byrde, at der altid skal indberettes pa projektni-
veau og ikke pd omradeniveau, hvor det pagaeldende omrade kan omfatte flere sammen-
haengende projekter. Derudover er der en risiko for, at vurdering af enkeltprojekter brem-

ser for helhedslgsninger. Det skal vaere muligt ud fra en helhedsbetragtning for et omrade /

at kunne gennemfgre delprojekter, selv om delprojektet ikke i sig selv er samfundsgkono- /
misk optimal klimatilpasning, hvis delprojektet medvirker til, at omradelgsningen er sam- /
fundsgkonomisk optimal. Se punkt 4 i bilaget. /

Samlet set er de foresldede analyse-, dokumentations- og indberetningskrav meget omfat-
tende og vil give anledning til langt mere administration end de eksisterende medfinansie-
ringsregler for bAde kommuner og vandselskaber. Det betyder, at lovforslaget vil reducere
incitamentet til at lave klimatilpasningsprojekter og ikke fremme klimatilpasning, som var /
hensigten med den politiske aftale. [~

DANVA vurderer, at den administrative byrde for vandselskaberne vil give anledning til sti-

e

gende omkostninger, som ma vaeltes over pa vandkunderne. Det ma3 forventes, at disse /\

nye statslige krav om analyser, indberetning og dokumentation vil kunne udlgse tillaeg til
selskabernes indtaegtsrammer jf. gaeldende regler i @R-bekendtggrelsen.

3. Forjaget implementering

DANVA har vaeret fortaler for en andret lovgivning med hurtig ikrafttraeden. Vi ma dog er- \
kende, at det lovforslag, der praesenteres nu, a&ndrer forudssetningerne fundamentalt og
giver anledning til s8 meget analysearbejde, dokumentation og indberetning, at det er me- N\
get usandsynligt, at det kan nds inden for den skitserede tidsramme.
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Kravet om at klimatilpasningen skal vaere samfundsgkonomisk optimal er fornuftig, men
det dokumentationskrav, der laegges op til, risikerer at bremse klimatilpasningen. Det vil
tage tid for kommuner og vandselskaber at fa udarbejdet de pakreevede samfundsgkono-
miske analyser, og det vil vaere meget usandsynligt, at de naevnte parter kan na at udar-
bejde disse meget kraevende analyser til 15. april 2021, som er fristen for forhandsgodken-
delse pa, at projekterne er tillaegsberettigede. Det er problematisk, da vandselskaberne
ikke kan igangsaette klimatilpasningsprojekter, som selskaberne ikke ved, om de kan fa til-
laeg til.

Dertil kommer de allerede naevnte problemer med indfgrelse af kontraproduktive effektivi-
seringskrav og likviditetsklemme og det faktum, at implementeringen af lovforslaget i den
foreliggende udgave kan resultere i meget store takststigninger, jeevnfgr bilagets punkt. 2.

P& baggrund af ovenstdende opfordrer DANVA til, at ikrafttraedelsen af loven udseettes.

4. Manglende hdndtering af det terreennaere
grundvand

Det fremgar af lovforslaget, at vandselskaberne efter de nuvaerende regler ikke har lov til
at handtere det terraennaere grundvand. Lovforslaget bner ikke for, at vandselskaberne
far hjemmel til at Igfte denne opgave fremadrettet.

Dette er et stort problem, da terreennzert grundvand i byomrader giver stadig flere proble-
mer grundet bl.a. stigende grundvandsstand. Klimatilpasningen vil derfor vaere ufuldstzen-
dig og ugkonomisk de steder, hvor der er problemer med det terreennaere grundvand, nar
der ikke er mulighed for bdde at tage sig af regnen/vandet fra oven og det terreennaere
grundvand/vandet forneden.

Lovforslaget indeholder en raekke positive elementer, herunder at der 8bnes for vandsel- y
skabernes muligheder for at veere projektledere, muligheden for at vandselskaberne kan /
lave klimatilpasning - herunder vandparkering - i omrader, der ikke er beliggende i risiko- /
omrader, afskaffelsen af kravet om minimum 25 % kommunal og privat omkostningsdaek- /
ning til handtering af regnvand i vandigb og veje i byzone, muligheden for at myndigheder /
og private kan kgbe sig til gget niveau af klimatilpasning, end det efter den samfundsgko- /
nomiske analyse optimale niveau osv. Desvaerre overskygges disse positive elementer af
de darlige elementer i lovforslaget, som vi har beskrevet herover.

Vi uddyber meget gerne vores synspunkter.

Med venlig hilsen

04510, A
Goofabhin.,

Carl-Emil Larsen
DANVA
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DATO: 14. september 2020
PROJEKTNR.: 4010001

NOTAT ipl/ii/HKA

Vedr.: Bilag til hgringssvar om
spildevandsselskabers klimatilpasning

1. Definition pa klimatilpasning

Ud fra DANVAs laesning af lovbemaerkninger, er der tale om et klimatilpasning, nar vandselska-
bet gr til et hgjere serviceniveau for hdndtering af tag- og overfladevand, jeevnfer side 6 og 86
i lovforslaget.

For klarhedens skyld bgr ovenstdende fremgd af en definition pd vandselskabers klimatilpasning
direkte i en lovbestemmelse. Det er uigennemsigtigt, at definitionen skal udledes af lovbemaerk-
ningerne, og det vil give mindre administration hos vandselskaber og gvrige parter, hvis definiti-
onen fremgar direkte af en lovbestemmelse.

Som vi laeser lovforslaget er der dog ikke tale om klimatilpasning, hvis et serviceniveau for af-

ledning/behandling af tag- og overfladevand haeves som konsekvens af et projekt, hvis hoved-

formal ikke er klimatilpasning men forbedret afledning/behandling af andet spildevand (hus- el-
ler industrispildevand) end tag- og overfladevand. Vi vil gerne have bekraeftet, om dette er rig-
tigt forstdet. I givet fald kan det ogsd med fordel fremga direkte i loven eller i det mindste i en

bekendtggrelse.

2. Vandselskabers projektejerskab

Lovforslaget leegger op til, at det skal vaere lettere for vandselskaber og deres samarbejdspart-
nere at aftale, at vandselskaberne far rollen som projektejere, jaevnfar side 48 i lovforslaget.

Dette er positivt. Men samtidig rummer lovforslaget nogle uhensigtsmaessige barrierer for vand-
selskabers projektledelse. Sdledes fremgar det af side 22 i lovforslaget, at vandselskaberne vil
kunne foresta planlaegning og projektudfgrelse af den del af et projekt, som falder ind under
reglerne om selskabets hovedvirksomhed, samt at selskaberne kun vil kunne varetage planlaeg-
ning og projektudfgrelse af andre dele af projektet i overensstemmelse med reglerne om vand-
selskabers tilknyttede virksomhed.

Denne begraensning finder vi uhensigtsmaessig set i lyset af, at kommunerne kan pdlaegge
vandselskabet af lave samfundsgkonomiske analyser. S&danne analyser vil ofte indbefatte po-
tentielle projekter, hvor vandselskabet ikke har ejerskab til anleegget, f.eks. skybrudsveje.
Vandselskabet skal kunne inddrage skybrudsveje i de samfundsgkonomiske analyser efter reg-
lerne om hovedvirksomhed og ikke reglerne om tilknyttet virksomhed. Vandselskaberne bgr
ogsa kunne anlaegge f.eks. en skybrudsvej efter reglerne om hovedvirksomhed, hvis selskabet
pa den ene side og kommunen eller et privat vejlav pa den anden side bliver enige om dette.

VANDHUSET | Godthabsvej 83, 8660 Skanderborg | KGBENHAVN | Vester Farimagsgade 1, 5.
sal., 1606 Kgbenhavn V | TIf. 7021 0055 | danva@danva.dk | www.danva.dk Side 1 af 3
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3. Risiko for store takststigninger ved direkte
betaling til anlaegsejer

Med lovforslaget abnes der op for, at vandselskabet kan betale anlaegsomkostninger direkte til
ejer af et ikke-spildevandsteknisk anlaeg, f.eks. en kommune som ejer af en skybrudsvej. Dette
er positivt, da det som udgangspunkt vil give mindre administration i forholdet mellem vandsel-
skabet og ejeren af det ikke-spildevandstekniske anlaag.

Det er dog afggrende, at vandselskabet har rdderum til finansieringen, og dette er ikke beskre-
vet i lovforslaget. Hvis vandselskabet far lov til at opkraeve omkostningen over taksten pd 1 - 2
ar, kan dette give nogle voldsomme udsving pa taksterne.

Derfor bgr det vaere muligt for vandselskabet at opkraeve anlaegsomkostningen til det ikke-spil-
devandstekniske anlaeg over en arraekke efter lignende principper, som ndr vandselskabet op-
kraever til deekning af afskrivninger pa spildevandstekniske anlaeg, som selskabet selv ejer. P&
den made kan voldsomme hop i taksten undgas.

Det er essentielt, at der ikke rettes effektiviseringskrav til vandselskabets daekning af anlaegs-
omkostninger til ikke-spildevandstekniske anlzaeg. Vi henviser i den forbindelse til punkt 1 i selve
hgringssvaret.

4. Projekt— eller omrade-niveau for indberet-
ning?

Som vi laeser lovforslaget, skal den samfundsgkonomiske analyse ske pa omradeniveau og ikke
pd projektniveau. Det fremgar pa side 72, at omradeinddelingen som udgangspunkt skal ske
baseret pa hydrologi og eventuelt kloakopland. Dette virker fornuftigt.

Med afseet i ovenstaende virker det til gengzeld ikke fornuftigt, at alle indberetninger til Forsy-
ningssekretariatet skal ske pd projektniveau. Nar den samfundsgkonomiske analyse foreligger,
er dette overflgdigt og vil give anledning til masser af ungdvendig administration, jeevnfgr ogsa
punkt 2 i hgringssvaret. I de tilfeelde, hvor flere enkeltprojekter haenger hydraulisk sammen i en
klimatilpasningslgsning for et helt omrade, giver det bedst mening, at indberetningerne til For-
syningssekretariatet skal ske pd projektniveau i stedet for p& omradeniveau.

Et eksempel pa et klimatilpasningsprojekt bestaende af flere delprojekter kunne veere, at man
laver en sg eller vddomrade til vandparkering i det 8bne land opstrems en by, hvorved der s

bliver mindsket behov for klimatilpasning i byen, og man derfor eksempelvis kan ngjes med at
separatkloakere i byen og ikke behgver at lave yderligere tiltag.

Hvis der ikke er mulighed for at indberette til Forsyningssekretariatet pa omradeniveau, kan der
opstd den situation, at et enkeltprojekt ikke er samfundsgkonomisk optimalt eller omkostnings-
effektivt for vandselskabet, men at den samlede omradelgsning, som projektet indgar i som en
ngdvendig del, er samfundsgkonomisk optimal. Her skal vandselskabet have tillaeg til den gko-
nomiske ramme med afszet i en samfundsgkonomisk analyse pa omradeniveau og ikke naegtes
tillaeg til enkeltprojekt, der indgar som en ngdvendig del af den samlede klimatilpasningslgs-
ning. Med det foresldede krav om indberetning til Forsyningssekretariatet pa projektniveau, ser
vi stor risiko for, at den beskrevne problemstilling kan blive aktuel, hvilket vil veere meget uhen-
sigtsmeessigt.
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5. Fri udveksling af data

Uanset om kommunen eller spildevandsselskabet laver de samfundsgkonomiske analyser, vil de
veere afhangige af input af data fra den anden part. I den forbindelse bgr det fremgd eksplicit
af loven eller eventuelt af bekendtggrelse, at den part, som laver den samfundsgkonomiske
analyse, vederlagsfrit skal have data til formalet fra den anden part.

P& den made forebygges ungdig kassetaenkning og potentielle tvister.

Det er essentielt, at vandselskabet kan f3 tillaeg til alle administrative omkostninger til tilveje-
bringelse af data og kortleegning, savel som arbejde med de samfundsgkonomiske analyser i de
tilfeelde, hvor disse laves af vandselskabet og ikke af kommunen.

6. Ovrigt

Aktuelt er der en markant strukturudvikling i vandsektoren. Pa spildevandsomradet indebaerer
dette blandt andet, at flere og flere vandselskaber far stgrre og stgrre forsyningsomrade og
hver isaer ejes direkte eller indirekte af flere og flere kommuner, som hver iszer typisk far hen-
holdsvis béde en ejerrolle og en myndighedsrolle i forhold til vandselskabet. Lovforslaget tager
implicit udgangspunkt i, at der er én ejer/myndighedskommune per vandselskab og omtaler
ikke ovennaevnte situation med flere ejere/myndighedskommuner pr. selskab.

For vandselskaber, hvor flere kommuner er ejere/myndigheder, kan der opstd forskellige pro-
blemstillinger, som f.eks. konflikt hvis en ejer/myndighedskommune stiller krav/pabud til vand-
selskabet, som de andre ejere/myndighedskommuner ikke er enige i.

Det vil vaere en fordel, hvis bade det aktuelle lovforslag og kommende lovgivning pd omradet
mere eksplicit forholder sig til de stedse mere komplekse organiseringsformer i vandselskaber.
F.eks. ved at ggre det tydeligere, hvornar kommunen kan stille krav til selskabet i henholdsvis
sin egenskab af ejer eller i sin egenskab af myndighed.

Side 3 af 3



CVR-nr. DK 30 06 09 46

=
—
(—

i

Energistyrelsen
Sendt pr email: ens @ens.dk, wj@ens.dk, tsd@ens.dk

Att. Lise Wesenberg Jensen

Horingsvar vedr Forslag til Lov om a&ndring af lov om

betalingsregler for spildevandsforsyningsselskaber m.v.,

lov om miljgbeskyttelse, vandsektorloven og lov om

vandlgb (Spildevandsforsyningsselskabers klimatilpasning T

m-V) KARN

Vi takker for at vaere blevet anmodet om hgringssvar i forbindelse med
lovforslaget. DTU Miljg har igennem mere end et arti forsket i klimatilpasning med
saerligt fokus pa handtering af skybrud. | den forbindelse har vi samarbejdet med
vandsektoren, de kommunale myndigheder og deres interesseorganisationer samt
MFVM om mulighederne for at indarbejde risikobaseret handtering af
oversvemmelsesrisiko fra isger skybrud.

De grundlaeggende principper for god handtering af oversvemmelsesrisikoen er
bl.a. blevet beskrevet i Spildevandskomiteens Skrift 31, som pa veesentlige punkter
bygger videre pa Spildevandskomiteens Skrift 27. Udmyntningen af skriftet til
praksis har vist, at der er store forskelle i implementeringen, som ikke alle er fagligt
begrundet. Vi er derfor meget tilfredse med, at centrale dele af dette arbejde nu
understettes af lovgivning; vi ser det som et nedvendigt skridt for at sikre en
ensartet og fagligt tilfredsstillende lzsning til gavn for bade borgere og samfund.

Det overordnede princip om at analyserne for oversvemmelsesrisiko udvides til at
omfatte vandhandtering mere generelt end rer er et skridt fremad. Den rent
tekniske handtering af vand i rer handteres fint efter de geeldende regler. De
typiske dimensioneringskrav er taet pa at veere samfundsgkonomisk optimale, og
manglende opfyldelse af disse krav vil medfere store effekter i form af aget
sygdomstryk mv. Det er derfor tilfredsstillende, at det eksplicit er naevnt, at
geeldende dimensioneringspraksis far et lovmaessigt ophaeng. Vi bemaerker dog, at
praksis i ovennsevnte skrifter i haj grad er rettet mod definition af serviceniveau
baseret pa den oplevede service i modsaetning til alene at lave en ingenigrmaessig
beregning baseret pa standardiserede metoder. Med andre ord er det et krav, at de
ingenigrmeessige beregninger valideres i videst muligt omfang i form af justering af
kritiske parametre i modellerne.

DTU Miljo Bygningstorvet TIf. 452516 00 kam @ env.dtu.dk
Institut for Vand og Miljateknologi Bygning 115 Dir. 45251450 www.env.dtu.dk
2800 Kgs. Lyngby Fax 459328 50
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Samtidigt er det i loviorslaget meget uklart, at det ikke har til hensigt at lave en
egentlig samfundsekonomisk vurdering af et tiltag. Terminologien
"Samfundsekonomisk hensigtmeaessighed” deekker over, at man i stedet for at lave
cost-benefit analyser for at finde samfundgkonomisk fordelagtige lasninger laver
en beregning af en nettonutidsvaerdi som benyttes til at fastlaegge en mulig
betalingsandel for en af aktarerne (forsyningsselskabet). Nar der samtidigt stilles
krav om at det er maksimering af nettonutidsveerdien, der skal benyttes, er der
meget langt til en traditionel samfundsgkonomisk analyse, som anvendes f.eks. pa
transportomradet. Nedenfor skitseres hvilke overvejelser man bgr inddrage i det
videre arbejde inden lovforslaget vedtages i endelig form:

e Det bor vaere muligt at inddrage andre kriterier end maksimal
nettonutidsveerdi. Som minimum bgr investeringseffektivitet overvejes,
f.eks. i form af Benefit-cost ratios.

e Opdelingen i oplande kan synes hensigtsmaessig i forhold til
planleegningen i forsyningsselskaber og kommuner. Den giver dog i
praksis meget stor fleksibilitet i forhold til at forskelsbehandle borgere i
sammenlignelige situationer. Al erfaring fra savel ind- som udland viser, at
man som minimum skal fastleegge servicekrav baseret pa arealanvendelse
safremt kravene fastleegges pa& kommunalt niveau, som loven laagger op
til. Endvidere kan man stille krav om et maksimalt antal arealanvendelser
som en kommune kan anvende for at sikre en rimeligt ensartet behandling
af borgere og andre aktarer.

o  Kiritisk infrastruktur omfatter i praksis ganske mange anlaeg, ikke kun
relateret til sundhed. Beredsskabsstyrelsens overvejelser i den forbindelse
kan bruges som udgangspunkt for at lave en mere fyldestgarende liste.

¢ De faktiske skadesomkostninger er veesentligt hgjere end de
bygningsskader, som lovforslaget implicit foreslar anvendt. Som konkret
eksempel kan naevnes, at omkostninger til f.eks. tabt arbejdsfortjeneste for
lodsejere bar indregnes efter samme principper som pa transportomradet.

e Ovenstaende bemeaerkning bar udvides til at sikre, at der udarbejdes et
katalog over enhedspriser efter samme principper som pa det
transportekonomiske omrade. Dette drejer sig isaer om
skadesomkostningerne, men bar ogsa omfatte den samlede beregning af
nettonutidsveerdien, herunder f.eks. diskonteringsrente og principper for
indregning af klimazendringers indflydelse pa den gennemsnitlige arlige
omkostning til skader.

e Ved udvikling af nye byomrader er det meget enkelt for
kommunalbestyrelsen at sikre et hgjt serviceniveau via lokalplanerne. Det
bar indarbejdes i lovteksten at der er et krav om at lave sadanne
vurderinger som led i udarbejdelse af kommuneplaner og lokalplaner for
nye omrader.
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Afslutningsvis vil vi gerne gere opmeerksom pa det uhensigtsmeessige i fortsat i
dansk lovgivning at benytte betegnelsen "Tag- og overfladevand” for regnvand, der
rammer befeestede eller delvist befeestede arealer. Det er vores erfaring, at
betegnelsen farer til forvirring og mangel pa praecision i forvaltningen, blandt andet
fordi "overfladevand” i miligmalsloven og relaterede bekendtggrelser og
vejledninger betyder noget ganske andet (nemlig vandlgb, sger eller havet).

Vi gor ogsé opmesrksom pa, at lovens intention om samfundsgkonomisk
hensigtsmaessighed ber udvides til at sikre mulighed for egentlig samteenkning af
klimatilpasning med savel den gvrige lovgivning pa vandomradet og indenfor
byplanleegning i form af egentlige samfundsgkonomiske analyser, hvor alle
betydende effekter medtages. Det kraever en samtaenkning af flere miljgmaessige
og gkonomiske effekter pa starre skala end der er mulighed for i dag.

Vi er opmaerksomme pa, at nogle af ovenstidende kommentarer primaert er rettet
mod efterfalgende bekendtgarelser eller endog vejledninger. Det diskuteres her for
at sikre, at lovforslaget giver mulighed for at inddrage overvejelserne i arbejdet.

De bedste gnsker for det fortsatte arbejde. Vi star naturligvis til radighed for
supplerende oplysninger, safremt det skulle vaere negdvendigt.

Venlig hilsen
Karsten Arnbjerg-Niels

Professor
DTU Miljo
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Vedr.: Heringssvar pa: Hering om forslag til lov om a&ndring af lov om betalings-
regler for spildevandsforsyningsselskaber m.v., lov om miljgbeskyttelse,
vandsektorloven og lov om vandleb (Spildevandsforsyningsselskabers kli-
matilpasning mv.)

| det falgende giver EnviDan hgringssvar pa forslag til lov om andring af lov om betalingsregler for
spildevandsforsyningsselskaber m.v., lov om miljgbeskyttelse, vandsektorloven og lov om vandlgb
(Spildevandsforsyningsselskabers klimatilpasning m.v.), som Energistyrelsen har sendt i offentlig hg-
ring 24. august 2020.

EnviDan arbejder for de danske forsyninger og kunder med klimatilpasning af bade de urbane og ru-

rale miljoer, og har derigennem en bred praktisk erfaring med klimatilpasning i alt fra landets ster-

ste byer til de sma bysamfund og aben natur. Det er med den erfaring i bagagen, at hgringssvaret er
givet.

Svaret er apolitisk, og peger saledes udelukkende pa grundlaeggende faglige problemstillinger, som
vi mener lovforslaget indeholder.

Samfundsgkonomisk hensigtsmassighed

Hensigten i lovbemaerkningerne laeser EnviDan sadan, at forligspartierne gnsker klimatilpasset med
afsaet i en samfundsekonomisk analyse. Det oplever vi som en rigtig tilgang, som vi bakker op om-
kring.

Pa baggrund af vores praktiske arbejde med klimatilpasning i den danske vandbranche, stiller vi os
tvivlende overfor om samfundsgkonomisk hensigtsmaessighed kan opnas gennem et fast serviceni-
veau formuleret som et funktionskriterie - et antal centimeter vand pa terraen ved en given genta-
gelsesperiode. Det er der flere arsager til:

1. Fastlaggelse af et funktionskriterie ud fra en samfundsgkonomisk analyse forudseetter, at
bade skadesomkostninger og tiltagsomkostninger er bestemt som input til analysen. Skades-
omkostningerne som folge af skybrud i eksisterende by kan bestemmes tilstraekkeligt detal-
jeret pa kommuneniveau med en rimelig indsats, men at udvikle lgsningstiltag for en hel
kommune pa et niveau, der reprassenterer de faktiske omkostninger og effekter pa skades-
omkostningerne, er reelt en uoverkommelig opgave. Derfor ma der anvendes nggletal og

EnviDan
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arbejdes pa et screeningsniveau, som medfgrer, at de samfundsgkonomiske analyser bliver
udfgrt pa sa groft et niveau, at vi stiller spargsmalstegn ved, om det serviceniveau, der bli-
ver resultatet af analysen, er samfundsgkonomisk hensigtsmaessig.

2. | praksis bestar klimatilpasning af eksisterende by ofte af tilpasninger i terran. Disse tilpas-
ninger skal respektere en raekke andre hensyn i det urbane miljg og infrastruktur. Det bety-
der, at der i praksis er ngdvendigt at udfgre det, der er realiserbart, og at dimensionering
af tiltag til et fast funktionskriterium ikke er realiserbar.

3. Erfaringerne med de samfundsgkonomiske analyser, udfgrt efter metodikkerne i Skrift 31,
viser, at niveauet for den samfundsekonomisk hensigtsmaessige klimatilpasning varierer
voldsomt mellem de skybrudstruede ejendomme. Eksempelvis kan én ejendom vaere skades-
voldt sjeeldent, men skaden kan reduceres vaesentligt ved simple, billige tiltag, mens en an-
den ejendom skades oftere, men reduktion af skaderne kan kun opnas med omfattende, be-
kostelige tiltag. Med et fast serviceniveau formuleret som et funktionskriterie placeret midt
i mellem ’oftere’ og ’sjeeldent’, vil den farstnaevnte ikke blive gennemfegrt trods en god
samfundsgkonomisk business case, mens tiltagene for den sidstnaevnte vil blive gennemfart
trods en darlig samfundsgkonomisk business case. Der vil med andre ord ikke vaere sam-
fundsekonomisk hensigtsmaessighed for nogle af disse to ejendomme.

4. Et serviceniveau formuleret som et fast funktionskriterie vil bero pa en forudgaende analyse
af, hvornar gennemsnittet af henholdsvis skadesreduktion og tiltagsomkostninger balancerer
til fordel for skadesreduktionen. Dette gennemsnit vil medfaere, at et overskud fra en sam-
fundsekonomisk analyse ét sted kan ’kompensere’ for samfundsgkonomisk uhensigtsmaessig
klimatilpasning et andet sted, der intet har med farstnavnte at gore.

Med afsaet i ovenstaende anbefaler EnviDan, at anvendelsen af begrebet ’serviceniveau’, der af
branchen, og understreget af Skrift 31, er associeret med et funktionskriterie formuleret som et an-
tal centimeter vand pa terraen ved en given gentagelsesperiode, genovervejes. EnviDan er bekendt
med en rackke kommuner og forsyninger, for hvem denne forstaelse af begrebet ’serviceniveau’ kan
blive udfordrende for deres praksis for og gnsker om at klimatilpasse samfundsgkonomisk hensigts-
maessigt.

En mulig lasning er at definere en bredere forstaelse af serviceniveau, sd eksempelvis Aarhusmeto-
den til klimatilpasning, hvor serviceniveauet er formuleret som en samfundsgkonomisk analyseme-
tode, kan defineres i kommunens spildevandsplan som det gaeldende serviceniveau. En anden og
maske bedre mulighed er, at begrebet ’serviceniveau’ helt skrives ud af loven og erstattes af ’sam-
fundsgkonomiske hensigtsmaessighed’ som kriterie for klimatilpasningen.

Med venlig hilsen

EnviDan A/S
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lingsregler for spildevandsforsyningsselskaber m.v., lov om
miljobeskyttelse, vandsektorloven og lov om vandigb (Spil-
devandsforsyningsselskabers klimatilpasning m.v.)

J.nr. 2020-10440

Frederiksberg Forsyning takker for mulighed for at komme med bemaerknin-
ger til lovudkast om spildevandsselskabers klimatilpasning.

Indledningsvis vil Frederiksberg Forsyning kvittere for, at der abnes op for an-
dre ejerskabsmodeller i lovforslaget. Det har leenge veeret efterspurgt — speci-
elt i forhold til private medfinansiering, hvor det har veeret sveert at fa private
feellesveje med i klimaprojekter.

Effektiviseringskrav

Frederiksberg Forsyning er bekymret for, om den effektiviseringsmodel, som
allerede fglger af den nuvaerende regulering, er hensigtsmaessig. Det hedder,
at spgrgsmalet om aendring i effektiviseringskravene forst vurderes i forbin-
delse med gkonomiske regulering af vandsektoren i 2021.

Hvis der ikke sker en aendring, kan det blive sveert at fa gennemfart klimapro-
jekter, farend de naermere vilkar for vandsektorens klimaprojekter er afklaret.

Det vil derfor veere bedst for branchen, om dette vilkar allerede nu blev fast-
lagt.

Det nuveerende effektiviseringskrav kommer derfor i hgj grad til at styre forsy-
ningens investeringsbehov.

Mange af de arbejder, herunder klimaprojekter, som forsyningen i dag gen-
nemfarer, har veeret konkurrenceudsat, og det kan veere sveert at se, hvordan
det er muligt at effektivisere pa anleeg, som har vaeret undergivet en priskon-
kurrence. Dertil kommer, at effektivisering af nyanlaeg virker meningslgst.

Hvis der skal effektiviseres pa nyanlaeg, vil det fgrst give mening efter, at an-
laegget har veeret i drift i nogle ar f.eks. 10 ar. Det skal ogsa bemeerkes, at
med den nuvaerende regulering er der sat et krav om, at ved fx kommunale
medfinansieringsprojekter afregnes for de faktiske driftsomkostninger, som
kommunen har afholdt. Der er saledes en dialog hvert ar, hvor spildevands-
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selskabet sikrer, at det er de faktiske omkostninger, der bliver viderefart til
selskabet.

Frederiksberg Forsyning vil opfordre til, at der pa klimaprojekter indfgres en
aftalebaseret regulering.

@get administration

Der er i lovforslaget en lang raekke nye administrative forpligtelser for forsy-
ningsselskaberne. Frederiksberg Forsyning vurderer, at disse administrative
byrder vil gge spildevandsselskabernes omkostninger vaesentligt.

Disse administrative byrder vil i saerlig grad pavirke de fagmedarbejdere, som
varetager klimatilpasningsmedarbejdet. Saledes vil det udover at vaere en
gkonomisk belastning vaere endnu en opgave for disse medarbejdere, som i
forvejen er optaget af at f& gennemfgrt de ngdvendige projekter. Det estime-
res, at den forggede administration vil traekke mindst % arsveerk ud af det nu-
veerende klimatilpasningsarbejde, hertil kommer sgede omkostninger i den
gvrige administration.

En gget administration vil ogsa betyde et @get ressourceforbrug i Forsynings-
sekretariatet. Det forventes ikke, at en gget opgave byrde Igses med de sam-
me ressourcer. Dermed vil regningen ogsa forgges for samfundet.

En lang raekke regler er endnu ikke fastsat fx samfundsmaessigheds analyser,
effektiviseringskrav mv. Uden disse er det ikke muligt reelt at vurdere dette
lovforslags konsekvenser.

Den meradministration, som felger af lovforslaget, star i kontrast til vandsek-
torlov Il (fra 2016), hvor der skete en administrativ lettelse. Meradministratio-
nen vil medfgre ggede omkostninger for selskaberne, og i sidste ende medfg-
rer, at vandprisen bliver hgjere.

Den mistillid til spildevandsselskaber, kommuner og private, som den ggede
kontrol er udtryk for, synes ikke begrundet i faktiske forhold, men alene i en
antagelse om urent trav.

Overblikket over forsyningsselskabernes samlede klimatilpasningsind-
sats

Med udkast til lovforslag laegges der op til, at Forsyningssekretariatet som
gkonomisk tilsyn skal overse selskabernes klimatilpasnings indsats. Det er ef-
ter Frederiksberg Forsynings opfattelse en klar kommunal opgave, og forsla-
get herom medfarer dobbelt tilsyn.

Det foreslas derfor, at denne indberetning bliver aendret til en indsendelse af
de kommunale statusrapporter pa klimatilpasningsindsatsen, herunder fx de
projekter som er gennemfort af spildevandsselskaber. Herudover bar det vee-
re Ankestyrelsen, som varetager dette overblik.
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Samfundsgkonomisk hensigtsmassighed

Lovforslaget laegger op til, at der i forbindelse med etablering af klimaprojekter
skal foretages en samfundsgkonomisk hensigtsmaessighed.

Det er meget vigtigt, at der bliver faste rammer for denne vurdering. Det kun-
ne veere en beslutning om skrift 31 er gaeldende. Det er vigtigt for selskaber-
ne, at der ikke bliver megen diskussion om opfyldelsen af kriterierne og der-
med en stor ny arbejdsbyrde, som ikke bidrager til veerdiskabelsen i det en-
kelte projekt.

Der kommer til at blive anvendt mange ressourcer bade i kommunerne og hos
vandselskaberne for at opfylde dette kriterie, og det gar det bestemt heller ik-
ke nemmere, at der tillige er krav om, at et projekt er omkostningseffektivt.

Der er usikkerhed, om andre formal kan bevirke, at kravet om samfundsgko-
nomisk hensigtsmaessighed lempes, idet disse formal ikke indgar i beregnin-
gen.

Samfundsgkonomisk hensigtsmaessighed skal ske pa den samlede plan og
ikke pa delprojekter.

Manglende samfundsgkonomisk hensigtsmeessighed kan medfare, at der ik-
ke gennemfares klimaprojekter, hvorfor ingen gnsker at sla sig ned i omradet
som fglge af gentagne oversvgmmelser.

Se i gvrigt nedenfor vedr. den manglende hensyntagen til miljgmaessige ef-
fekter i denne sammenhaeng.

Fradrag fra afledte besparelser

Beregning af afledte besparelser er meget problematisk bade ift. at registrere
konkrete afholdte besparelser, men ogsa fordi besparelserne kan opleves an-
dre steder i veerdikeeden hos andre parter. Denne gvelse ma ikke veere en
regnegvelse men skal vaere konkrete oplevede besparelser, hvis den gnskes
indfgrt. Denne opgave vil sge administrationen i selskaberne.

De eksisterende aftaler

Det er glaedeligt, at de allerede indgaede aftaler bestar. Det er dog problema-
tisk, at alle projekter skal vaere pabegyndt senest 2024. For laengerevarende
planer, som understgtter byudviklingen vil aftalerne have en markant laangere
lobetid, og eksekveringen af projekter kan ikke tvinges igennem inden 2024.

Det foreslas, at fristen forleenges til 2035.

Safremt at forslaget gennemfares, vil der udesta et stort arbejde med at gen-
forhandle de eksisterende aftaler.

Serviceniveau i klimatilpasningsprojekterne

Reguleringen skal tage hensyn til, at selvom den samfundsmaessige billigste
lasning i et byrum vil veere at grave en greft, sa er dette ikke praktisk muligt.
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Det vil ikke veere muligt at etablere en greft pa Frederiksberg Allé — hvorfor et
projekt ikke bar males op mod den samfundsmeaessige veerdi af en groft.

Spargsmalet om serviceniveau skal ikke kun ses i lyset af, at den kan handte-
re en 10 eller 20 ars haendelse. Der er tale om klimasikring, og derfor kan det

veaere ngdvendigt, selv om den samfundsgkonomiske hensigtsmaessighed ik-

ke kommer frem til samme resultat, at serviceniveauet hgjnes.

Lovforslaget medfarer reelt, at der indfares et forbud mod et hgjere serviceni-
veau end det, som den samfundsgkonomiske hensigtsmaessighed tilsiger.

Det medfgrer i veerste fald, at kommune og selskaber kommer til at investere i
projekter, som maske holder 10 eller 20 ar, hvorefter det kan blive ngdvendigt
at foretage reinvestering til forbedringer af disse projekter, sa serviceniveauet
hgjnes. Det betyder, at de oprindelige projekter mere eller mindre ma betrag-

tes om udtjent, hvilket er samfundsgkonomisk spild.

Dette medfarer ogsa, at hvor selskabet kan finansiere et hgjere serviceniveau
for minimalt feerre penge, vil dette ikke kunne lade sig gare. Det kunne veere
hensigtsmaessigt, at der var en undtagelsesmulighed, hvor selskabet kunne fi-
nansiere et hgjere serviceniveau, nar der var vaegtige og saglige grunde her-
til.

Forsyningssekretariatets rolle

Forsyningssekretariatets rolle har veeret at foresta den gkonomiske regule-
ring, og rollen udvides nu ogsa til tilsyn og kontrol af klimatilpasningsprojekter
med deraf fglgende @ggede udgifter til sekretariatet, som jo finansieres af
vandselskaberne. Rollen virker ikke vaerdiskabende, men snarere som mang-
lende tillid til, at kommuner og vandselskaber ikke kan operere inden for
lovens graenser. Tilsynet omfatter ogsa klimaprojekter, hvor vandselskabet af-
holder omkostningerne hertil inden for selskabets gkonomiske ramme.

Der er tale om ungdvendige omkostninger for vandselskaberne, som med al
rimelighed kunne spares, nar der allerede i dag findes et kommunalt tilsyn.

Den nye metode til at finde ud af, om et projekt har den ngdvendige samfund-
sgkonomiske hensigtsmaessighed, vil betyde, at selskaberne som udgangs-
punkt vil ansgge Forsyningssekretariatet om en forhdndsgodkendelse, idet en
manglende opfyldelse kan have voldsom gkonomisk betydning for det enkelte
selskabs gkonomiske ramme. Der er stor risiko for, at der vil danne sig en
sagspukkel hos Forsyningssekretariatet som fglge heraf.

CO2 reduktion og nedsat miljgbelastning ikke en samfundsmaessig ge-
vinst

Det er yderst problematisk, at CO, reduktioner og @vrige miljgmaessige gevin-
ster ikke medregnes i den samfundsmaessige gevinst. Dette vil vaere i direkte
modstrid til ansket om at reducere virksomheder og borgeres miljgmaessige
aftryk, jf. IPCC-anbefalingerne.

Det er Frederiksberg Forsynings erfaring, at medfinansieringsprojekterne ud

over en hydraulisk effekt ogsa reducerer CO2 udledningen ift. traditionelle
projekter.
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Det synes ogsa modseaetningsfyldt set i forhold til Regeringens klimahand-
lingsplan ikke at omfatte CO2 reduktioner og andre miljgmaessige effekter.

Venlig hilsen
Frederiksberg Forsyning A/S

Torben Juhl Andersen
Jurist
Stab og Strategi

Side 5



FREDERIKSBERG

KOMMUNE

Dato: 11-09-2020
Sagsnr: 00.16.00-A00-1-20

Heringssvar — lovforslag om spildevandsselskabers klimasikring (ENS: j.nr. 2020-10440)

Til Energistyrelsen

Energistyrelsen har med mail af 24. august 2020 sendt forslag til lov om andringer af lov om
betalingsregler for spildevandsforsyningsselskaber m.v., lov om miljgbeskyttelse, vandsektorloven
og lov om vandlgb i hgring.

Frederiksberg Kommune afgiver hermed hgringssvar, idet svaret er med forbehold for politisk god-
kendelse i By- og Miljgudvalget den 14. september 2020.

Bemarkninger til lovforslaget

Frederiksberg Kommune finder det positivt, at der med lovforslaget genindfgres 100 % medfinan-
siering, at samarbejdet mellem forskellige akta@rer som staten bliver styrket, og at forsyningssel-
skaber kan finansiere klimatilpasningen direkte og derved skabe incitament til at klimatilpasse for
seerligt private aktgrer. Det er alle tiltag, der vil bidrage til at fremme klimatilpasningen pa Frede-
riksberg og skabe gode betingelser for at na de politiske mal pa omradet.

Med lovforslaget er der lagt op til en yderst stram tidsplan for implementering af loven, hvilket vir-
ker szerdeles uhensigtsmeessigt seerligt set i lyset af de omfattende og meget komplekse aendrin-
ger af loven med en reekke nye krav til klimatilpasningen. Som det fremgar af det efterfelgende,
er der en raekke kritiske konsekvenser ved lovforslaget, og en forhastet implementering af loven
kan i veerste fald kan betyde, at klimatilpasningen pa fx Frederiksberg gar helt i sta — stik imod
regeringens ambitioner i den politiske aftale om klimatilpasning.



Frederiksberg Kommune ser med stor bekymring pa felgende forhold:
Lovforslaget kan fore til store fejlinvesteringer for Frederiksberg

Frederiksberg Kommune har siden det store skybrud i 2011 arbejdet ambitigst med at gare byen
robust over for skybrud. Frem mod 2036 planlezegger kommunen og Frederiksberg Kloak A/S kli-
matilpasningsprojekter for i alt 2,2 mia. kr. ud fra klare skonomiske og tekniske rammer i den geel-
dende lovgivning, hvilket giver en rimelig sikkerhed for de store investeringer, som er ngdvendige
for at klimatilpasse byen. Med lovforslaget er der risiko for, at rammeforudsaetningerne sendres
fundamentalt 'overnight’, hvilket skaber usikkerhed og risiko for at hidtidige foretagne investeringer
ender som fejlinvesteringer, da det med den nye lovgivning ikke vil vaere muligt at faerdiggere det
pabegyndte — og af lovgivere godkendte — hydraulisk sammenhangende skybrudssystem.

Frederiksberg Kommune opfordrer derfor til at udskyde behandlingen af lovforslaget og falge pro-
cessen for det kommende lovforslag om @konomisk regulering af vandsektoren i 2021.

Nyt krav om samfundsgkonomisk hensigtsmassighed uden sammenhang med hidtidig
indsats

Frederiksberg Kommune er enig i, at klimatilpasningen skal vaere samfundsgkonomisk hensigts-
maessig, men er betaenkelig ved kriterierne, der er opsat for at efterleve kravet om samfundsgko-
nomisk hensigtsmaessig. Fx fremgar det af lovforslaget, at direkte og indirekte skader eller gevin-
ster relateret til ’ikke markedsomsatte vaerdier’ ikke kan indga i beregningen af, om klimatilpasnin-
gen er samfundsgkonomisk hensigtsmaessig. Frederiksberg er kendetegnet ved bygninger og om-
rader af hgj kulturel vaerdi med boligpriser langt over landsgennemsnittet. Her ber de ikke mar-
kedsomsatte veerdier veere mulige at medtage, hvis det samfundsgkonomisk skal give det mest
retvisende resultat af, hvad klimasikringsniveauet bar veere for f.eks. en by som Frederiksberg.

Frederiksberg Kommune har sammen med Kgbenhavns Kommune i 2012 udarbejdet en skybruds-
plan baseret pa Finansministeriets samfundsgkonomiske model til beregning af servicemal for sky-
brudsindsatsen i kommunerne. Af den samfundsgkonomiske analyse fremgar det, at det bedst kan
betale sig at sikre byen til en 100 ars regn om 100 ar, hvor der hgjst ma stad 10 cm vand pa terraen
og med en implementeringsperiode pa 20 ar. Efterfalgende har Frederiksberg Kommune gennem-
fort et omfattende planarbejde med udvikling af et sammenhaengende skybrudssystem bestaende
af flere end 100 klimatilpasningsprojekter. | dag er kommunen godt i gang med at klimatilpasse
byen og har anlagt projekter, som tilsammen rummer 20 % af det samlede forsinkelsesvolumen,
som der skal veere plads til under skybrud.



Hvis forudsaetningerne for klimatilpasningen pa Frederiksberg nu aendres ved at stille krav om
simpel "samfundsgkonomisk hensigtsmeessighed”, er der reel risiko for, at det rykker ved de eksi-
sterende beregninger af, hvad der er samfundsgkonomisk optimalt pa Frederiksberg. Det kan be-
tyde, at delprojekter ikke lzengere kan finansieres via vandtaksten og dermed ikke realiseres. Ef-
tersom delprojekterne i skybrudssystemet er sammenhangende, er det helt afgerende for syste-
mets virke, at alle projekter realiseres. Potentialet i enkelte lgsrevede og anlagte delprojekter kan
ikke udnyttes, nar de ikke kan kobles sammen med gvrige planlagte projekter. Frederiksberg Kom-
mune og Frederiksberg Kloak A/S vil i sa fald have risikeret betydelige fejlinvesteringer gennem
en arreekke — som konsekvens af at have vaere pa forkant med klimatilpasningen i fuld overens-
stemmelse med den geeldende lovgivning.

Frederiksberg Kommune vil derfor Kkraftigt appellere til at undga eventuelle utilsigtede konsekven-
ser ved lovforslaget, inden en politisk behandling, ved at kriterierne “afprgves” for samfundsako-
nomisk hensigtsmaessighed i praksis — Frederiksberg Kommune stiller her gerne op som case-
omrade. Alternativt bar der i lovforslaget indfares rimelige overgangsregler som fx, at overgangs-
perioden forlaenges frem til 2036, svarende til resultatet af den samfundsgkonomiske analyse for
Frederiksbergs klimatilpasning.

Yderligere krav til effektivisering pa klimatilpasningen

Frederiksberg Kommune understatter, at vandsektoren er palagt et generelt effektiviseringskrav
arligt, men ser det som en vaesentlig udfordring, at lovforslaget stiller krav om yderligere effektivi-
sering af klimatilpasningen. Der er allerede indbygget effektivisering i den nuveerende medfinan-
sieringsordning, hvor der er krav om, at medfinansieringsprojekter samlet set skal vaere billigere
end tilsvarende spildevandstekniske projekter.

| praksis vil et effektiviseringskrav pa klimatilpasningen hos forsyningen betyde, at der skal effek-
tiviseres pa anleegsomkostninger, der allerede er afholdt, hvor regningen afskrives over flere ar.
Da det ikke er muligt at effektivisere pa arlige afskrivninger af et anlaegsprojekt, der er gennemfart,
vil forsyningsselskabet veere tvunget til at effektivisere yderligere pa den almindelige drift. Den er i
forvejen palagt effektiviseringskrav, for at det samlede effektiviseringskrav kan opfyldes.

Konsekvensen er, at Frederiksberg Forsyning ikke lzengere vil have gkonomisk incitament til at
indga i et samarbejde om finansiering af klimatilpasningen, da der er risiko for at det vil ske pa
bekostning af forsyningens ngdvendige drift. Der er derfor stor risiko for, at klimatilpasningen gar i
sta pa Frederiksberg. Den negative effekt af et effektiviseringskrav pa klimatilpasningen ma be-
tragtes som utilsigtet sammenholdt med intentionerne og ambitionsniveauet i den politiske aftale
om klimatilpasning.

| hgringsbrevet fremgar det — at behovet for at foretage aendringer i effektiviseringskravet i vand-
sektoren generelt, herunder om der kan vaere konkrete situationer, hvor der er saerlig grund til at



e&ndre den made, hvorpa der stilles effektiviseringskrav — vil blive vurderet med et kommende
lovforslag om gkonomisk regulering af vandsektoren. Det er saledes ikke reelt muligt at vurdere
lovforslagets konsekvenser for at gennemfgre klimatilpasning pa Frederiksberg, nar praecisering
af effektiviseringskravet udestar i lovforslaget.

Derfor anbefaler Frederiksberg Kommune, at effektiviseringskravet udgar af lovforslaget og i stedet
vurderes med det kommende lovforslag i 2021 om gkonomisk regulering af vandsektoren.

@vrige bemaerkninger

Det star uklart i bemeerkningerne til lovforslaget, hvordan det kommunale projektejerskab
vil fungere, men det antages, at der med lovforslaget ikke seettes begraensninger for at
kunne gennemfgre kommunale klimatilpasningsprojekter.

Der mangler generel afklaring af snitflader vedrerende muligheder for at lede vand mel-
lem forskellige typer af anlaeg og ejere af anlaeg som fx om grundejere kan lede tagvand
fra deres bolig til et kommunalt eller privat medfinansieringsprojekt jf. henvendelse til Mil-
jostyrelsen den 9. april 2018.

Det kan undre, at der i lovforslagets bemaerkninger accepteres — uden nogen form for
samfundsgkonomisk analyse, at kommunen og forsyningsselskabet altid kan udbygge det
eksisterende kloaksystem til et 10 ars serviceniveau. Frederiksberg Kommune skal be-
maerke, at serviceniveauet mange steder i dag ikke lever op til en et 10 ars serviceniveau,
og der derfor er risiko for, at mange kommuner og forsyninger veelger — gkonomisk uhen-
sigtsmaessigt — at udbygge det eksisterende kloaksystem, frem for at opbygge et mo-
derne kombineret kloak- og skybrudssystem.

Lovforslagets bemaerkninger kan lzeses som om, at det fremadrettet ikke vil vaere muligt
for forsyningsselskaber at Igse klimatilpasninger via nedsivnings (afkoblingsprojekter).
Dette synes uhensigtsmeessigt, og bar afklares i det videre forlgb.

Frederiksberg Kommune deltager gerne i en drgftelse af ovennaevnte.

Med venlig hilsen

Frederiksberg Kommune
https://www.frederiksberg.dk/kontakt

Kopi til:

KL,

Kgbenhavns Kommune,
BIOFOS,
HOFOR,
Frederiksberg Forsyning
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Att: ens@ens.dk — kopi: lwi@ens.dk og tsd@ens.dk
j.nr. 2020-10440.

Horingssvar: Spildevandsforsyningsselskabers
klimatilpasning m.v.

Foreningen af Radgivende Ingenigrer (FRI) takker for muligheden for at afgive
heringsvar om forslag til lov om @&endring af lov om betalingsregler for spilde-
vandsforsyning m.v., lov om miljebeskyttelse, vandsektorloven og lov om

vandlgb

FRI kvitterer for indholdet af lovforslaget, som vil give bedre vilkar for at gen-
nemfore den ngdvendige klimatilpasning af Danmark pa en mere omkost-
ningseffektiv made. FRI statter effektiviseringskrav til vand- og spildevands-
selskaberne, men det sagt, er det FRI’s holdning, at det havde vaeret mere hen-
sigtsmaessigt, hvis effektiviseringskrav til klimatilpasningsprojekter var blevet
udskud indtil minimum 2021, hvor vandsektorloven evalueres. Fastholdelsen
af effektiviseringskravet kan nemlig have den effekt, at mange forsyninger vil
vaelge at udskyde projekter, fordi den eksisterende regulering er malrettet
jevne investeringer og projekter med forventning om lgbende reinvestering.

Uhensigtsmazessig effektiviseringsmodel

En uhensigtsmeassig effektiviseringsmodel er i FRI’s optik lovforslagets pri-
mere anke, fordi den ikke passer til klimatilpasningsindsatsen. Hermed risi-
kerer man at vedtage en lov, der i stedet for at opprioritere investeringerne i og
tempoet af klimatilpasning, vil fa indsatsen til at ga yderligere i sta og blive
yderligere nedprioriteret, stik imod lovens hensigt.

Problemet med ”snzever” samfundsgkonomisk model uden ”gv-
rige” eksternaliteter.

Teknisk set har de overfladebaserede klimatilpasningsprojekter veret unikke i
form af deres multifunktionalitet, hvor de bade beskytter mod oversvemmel-
ser, skaber bedre natur, miljo og biodiversitet samt skaber rekreative omrader
for borgerne. Alle disse funktioner er helt afgarende i den samfundsgkonomi-
ske model, da pointen med de overfladebaserede lgsninger ellers delvist falder
bort. Det er i praksis vanskeligt at medtage disse sdkaldte "gvrige” eksternali-
teter. FRI finder det problematisk, at de "gvrige” eksternaliteter ikke regnes
med, da de spiller s& vasentlig en rolle for de overfladebaserede lgsninger, og
medregnes de ikke, vil den manglende retvisende gkonomiske model medvirke
til at samfundet ikke far udarbejdet de rigtige tekniske lgsninger. Eksempelvis
er det vaesentligt, at CO2 bliver et indbygget parameter (eksternalitet) i den
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samfundsgkonomiske model, da man netop har vedtaget at vandselskaberne
skal blive energi- og klimaneutrale.

FRI takker for muligheden for at afgive hgringssvar og stéar naturligvis til ra-
dighed for en nermere droftelse af ovenstiende.

Med venlig hilsen,
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Ulrik Ryssel Albertsen
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Att.: Chefkonsulent Lise Wesenberg Jensen
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Haring om forslag til lov om aendring af lov om betalingsregler for
spildevandsforsyningsselskaber m.v., lov om miljgbeskyttelse,
vandsektorloven og lov om vandigb (Spildevandsforsyningsselskabers
klimatilpasning m.v.) - j.nr.: 2020-10440

Tak for muligheden for at kommentere lovforslaget.

Vi har ingen kommentarer af regnskabs- eller revisionsmaessig karakter.

Med venlig hilsen

Jeanette Staal Alexander Munkholm Bruun
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Gladsaxe Kommune

Dato: 13-09-2020
Hgringssvar Af: Daniel Grube Pedersen
Sag/journal nr.: 20-8-06.00.00-P16

Til Energistyrelsen
Hermed sender jeg pa vegne af Gladsaxe Kommune, By- og Miljgforvaltningens hgringssvar til
udkast til ”“Lovforslag om spildevandsforsyningsselskabernes klimatilpasning”.

Lovforslaget indeholder flere gode elementer, men grundet den korte tidsfrist er fokus i vores
hgringssvar pa de elementer, hvor vi har en bekymring.

Gladsaxe Kommune har i nogle ar arbejdet med samfundsgkonomiske modeller i planlagnin-
gen, ogsa inden “Skrift 31” blev udgivet af Spildevandskomiteen. Erfaringerne fra disse analy-
ser giver en del bekymring i forhold til det lovforslag, der er i hgring.

Bemaerkninger til lovforslaget

Lovforslaget forholder sig ikke til serviceniveauer i lokalplanleegningen

Lovforslaget forholder sig ikke til kommune- og lokalplanlaegningen ud over, at de udpegede ri-
sikoomrader ikke laengere skal vaere en begransning for, hvor forsyningen kan udfgre klimatil-
pasningstiltag. Risikoomraderne er indarbejdet i kommuneplanen og afggrende for, hvor vi
med lokalplanlaegningen kan stille krav om klimatilpasning. | udkast til “Vejledning i planlaeg-
ning for forebyggelse af oversvgmmelse og erosion, version 2, Maj 2020” beskrives, at risiko-
omraderne alene skal udpeges pa baggrund af en farekortleegning, og at kommunen skal fast-
szette niveau for afvaergeforanstaltningen pa baggrund af faren, uden at det konkretiseres
yderligere. | vejledningen er tillige angivet at: “Forholdet mellem planlovsandringen (red.: an-
gaende forebyggelse af skader ved oversvgmmelse eller erosion) og spildevandslovningen in-
debzerer, at justeres servicekrav via planlaegning, sa skal spildevandsplanen efterfglgende revi-
deres. En revision og realisering af en spildevandsplan kan ikke ske i strid med en lokalplan.”

Det er uhensigtsmaessigt, at niveauet for klimatilpasning fra kommunens planlagning ikke kan
danne grundlag for forsyningens indsats. Det giver ikke en optimal Igsning, at krav i lokalplaner
og krav til forsyningens aflgbssystem ikke skal udvikles efter et ensartet serviceniveau. Kravet
om dokumentation overfor Forsyningssekretariatet ud fra en statslig model ggr, at forsynings-
selskaberne ikke kan gennemfgre en kommunal planlagt klimatilpasning. Gladsaxe Kommune
finder det uhensigtsmaessigt, at Forsyningssekretariatet kan tilsidesaette den kommunale plan-
legning. Gladsaxe Kommune finder dokumentationskravet fra medfinansieringsordningen til-
pas saledes, at forsyningen kan gennemfgre alternative tiltag, der kan pavises at vaere omkost-
ningseffektive (ikke dyrere end afhjeelpning ved traditionelle metoder).

Krav til samfundsgkonomiske beregninger

"Skrift 31” har anvist forskellige metoder til samfundsgkonomiske beregninger, men skriftet
forholder sig ikke konkret til hvilke parametre, man skal medtage i en samfundsgkonomisk
analyse. Det ggr Finansministeriet i deres "Vejledning i samfundsgkonomiske konsekvensvur-
deringer”. Der anbefales det, at der anlaegges en bred fortolkning af fordele og ulemper hvilket



betyder, at ogsa ikke-markedsomsatte parametre skal veerdisaettes for at fa et retvisende re-
sultat.

Med lovforslaget laegges der op til en statslig model for, hvordan en samfundsgkonomisk be-
regning skal udfgres. Lovforslaget fremlaegger ikke modellen, og der er ikke regnet nogle ek-
sempler igennem der paviser, hvordan modellen virker ift. at fremme klimatilpasning af Dan-
mark, som er malsaetningen bag den politiske aftale. Det er dog beskrevet at fx sygdom, miljg
og kulturvaerdier ikke kan indga.

Gladsaxe Kommunes samfundsgkonomiske analyser udviser generelt negative resultater. Det
er dog kun et fatal af bade markedsomsatte og ikke markedsomsatte parametre, der er med-
regnet. Der er derfor truffet politisk beslutning om at gennemfgre klimatilpasningstiltag, uag-
tet at facit har veeret negativt, da det er sandsynliggjort, at gevinsterne er vaesentligt stgrre
end de beregnede.

Gladsaxe Kommune vil jf. lovforslaget vaere tvunget til at starte planleegningen forfra, hvilket
vil forsinke klimatilpasningsindsatsen. Det vil derudover betyde, at der skal udfgres veesentligt
mere avancerede analyser. Gladsaxe Kommune vil appellere til at lovforslagets utilsigtede kon-
sekvenser belyses yderligere, ved, at den foresldede samfundsgkonomiske model afprgves (el-
ler afskaffes jf. ovenfor), og at et ensidigt fokus pa at fa positive resultater fjernes, da "bene-
fits” vil veere veesentligt undervurderede. Lovforslaget vil netop medfgre, at der ikke anleegges
hensigtsmaessige (optimale) Igsninger.

Omkostninger til miljgtiltag skal ikke indgd i beregningen af serviceniveau

| Gladsaxe Kommune vil klimatilpasningsprojekter ofte medf@re behov for revision af udled-
ningstilladelser. | den forbindelse vil der ofte blive stillet nye og skaerpede krav, hvilket pafgrer
projekterne betydelige omkostninger til magasin- og rensekapacitet. Disse omkostninger bgr
ikke indga i beregningen af samfundsgkonomien, da den foreslaede model ggr, at miljggevin-
sterne ikke ma medregnes. Det vil derfor medfgre en skeevvridning at resultaterne. Dette bgr
preeciseres i lovforslaget.

Effektiviseringskrav

At klimatilpasningsprojekterne omfattes af effektiviseringskrav, vil vaere en udfordring for for-
syningsselskaberne. Der kan ikke effektiviseres pa afholdte anleegsomkostninger, det giver kun
mening at stille krav om effektivisering pa de driftsomkostninger, som forsyningen afholder.
Konsekvensen af lovforslaget er, at forsyningen skal finde yderligere effektiviseringer pa den
almindelige drift, der allerede er underlagt effektiviseringskrav. Det kan fa den konsekvens, at
forsyningen ikke vil indga i klimatilpasningsprojekter, da den ngdvendige drift sa ikke kan op-
retholdes.

Lovforslagets gkonomiske konsekvenser for kommunerne

Det anfgres i lovforslaget, at det forventes at medfgre “betydelige varige lettelser for kommu-
nerne, mens forggelsen af planlaegningsopgaver vurderes at veere lille”. Gladsaxe Kommune er
ikke enig i denne vurdering. Der er gennemfgrt fa projekter med 25 % medfinansiering fra
kommunerne, og i Gladsaxe er der ikke gennemfgrt nogen. Planlaegningsopgaven vurderes vae-
sentligt stgrre i forhold til modelkrav og dokumentationskrav.

Gladsaxe Kommune deltager gerne i en drgftelse af ovenstaende.

Sag/Journal nr.: 20-8-06.00.00-P16 Side 2 af 2



HOFOR

Notat

Horingssvar — lovforslag om spildevandsselskabers klimasikring
(j.nr. 2020-1044)

HOFOR fremsender hermed hgringssvar til forslag til lov om aendring af lov om
betalingsregler for spildevandsforsyningsselskaber m.v., lov. om miljgbeskyttelse,
vandsektorloven og lov om vandigb.

Effektiviseringskrav pa klimaprojekter

HOFOR har tidligere gjort opmaerksom péa udfordringerne med effektiviseringskrav — og i
seerdeleshed generelle effektiviseringskrav - pa alle typer klimaprojekter, der er nye —
herunder ogsa medfinansieringsprojekter. Disse udfordringer forsvinder ikke ved at overfgre
projektejerskabet pa medfinansieringsomradet til selskaberne.

Nar der er tale om nye projekter, gives tillaegget til de skonomiske rammer ferst, nar
projektet er faerdigt og pengene dermed brugte. Det er derfor en matematisk umulighed at
gennemfgre en besparelse. Besparelsen skal derfor ske ved at reducere midlerne, der
anvendes til at drive og vedligeholde det eksisterende spildevandssystem.

| sidste ende kan spildevandsselskaber blive tvunget til et valg mellem drift og
reinvesteringer i den grundlaeggende eksisterende spildevandssystem (og dermed sundhed)
eller investeringer, der skal sikre forsyningsomradet mod klimaforandringer.

Neerveerende hgringssvar vedlaegges et supplerende bilag, der illustrerer, hvor omfattende
konsekvenser de yderligere reduktioner kan have for spildevandsselskaber muligheder for at
drive og vedligeholde det eksisterende spildevandssystem.

HOFOR skal opfordre til, at beslutningen om effektiviseringskrav udskydes, til der foreligger
en samlet redeggrelse af spargsmalet om effektiviseringskrav pa nye klimaprojekter.

HOFOR skal samtidig opfordre Energistyrelsen til at fremvise regneeksempler, der viser
styrelsens opfattelse af, hvorledes effektiviseringer kan gennemfgres pa nye
klimasikringsinvesteringer.

HOFOR A/S
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Overgangsregler
Forslaget lzegger op til, at de nye regler traeder i kraft 1.1.2021.

Aktivitetsstop:

HOFOR finder det fornuftigt, at en klimasikring sker ud fra en samfundsgkonomisk
betragtning. Vi er dog meget bekymret for, at den forcerede implementering af de nye regler
kan have vaesentlige, utilsigtede konsekvenser.

De naermere retningslinjer for de samfundsgkonomiske beregninger kendes ferst i efteraret
2020, nar bekendtggrelsen sendes ud. Der vil ngdvendigvis ga 1-2 ar, fgr alle kommuner
(eller spildevandsselskaber) har faet beregnet de samfundsgkonomiske optimale
serviceniveauer. Herefter skal der i spildevandsselskaberne ske en helt ny planlaegning eller
maske en revision af den eksisterende planlaegning, far nye klimasikringsprojekter kan
pabegyndes. Det skal her bemaerkes, at der i mange kommuner skal ske beregninger for
flere vandoplandsomrader.

For de nye samfundsgkonomiske beregninger foreligger, kan spildevandsselskaberne ikke
igangsaette nye klimasikringsprojekter, da dimensioneringskriterierne ikke kendes. Der er
dermed risiko for, at der klimasikres til et forkert niveau, hvilket der med forslaget er forbud
mod og med den konsekvens, at der udlgses utilsigtede strafbetalingerne for kommunernes
vedkommende.

Selskaberne vil som fglge af ovenstaende heller ikke veere i stand til at indsende
forhandsansggninger for herved at opna sikkerhed for at kunne finansiere
klimasikringsinvesteringerne.

Med den meget korte overgangsperiode ma det derfor forventes, at der i en arraekke sker en
vaesentlig aktivitetsnedgang pa klimasikringsomradet. Dette er ikke hensigtsmeessigt hverken
for klimasikringsindsatsen eller for den generelle gkonomiske situation i landet.

Som eksempel herpa kan naevnes de tunnelprojekter, som HOFOR planlaegger at
gennemfgre i det storkabenhavnske omrade i samarbejde med spildevandsselskaberne i
nabokommunerne, hvor malet er klimasikring af Kebenhavn, Frederiksberg, Gladsaxe og
Gentofte. Den konkrete etablering risikerer som fglge af lovforslaget at skulle udskydes i flere
ar. Det samme ger sig geeldende for de mange klimasikringsprojekter, der er planlagt at
skulle gennemfagres i Kebenhavn og andre kommuner i HOFORs forsyningsomrade.

HOFOR anbefaler derfor, at de regler farst traeeder i kraft i 2024, hvor det i forvejen er planen,
at den gkonomiske regulering skal aendres. Hermed vil der veere tilstraekkelig tid til at
udarbejde de kraevede samfundsgkonomiske analyser og dermed at fa fastlagt de korrekte
serviceniveauer.

HOFOR A/S
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Samtidig foreslar HOFOR, at | det omfang, at kommuner allerede har lavet
samfundsekonomiske beregninger som grundlag for fastlaeggelse af serviceniveauet, er det
ikke ngdvendigt at gennemfgre nye samfundsgkonomiske beregninger.

Endelig foreslar HOFOR, at eksisterende aftaler mellem forsyningsselskaber respekteres.
HOFOR har eksempelvis indgaet aftaler med en raekke naboselskaber om en faelles
klimasikringsindsats, da klimaudfordringer ikke respektere kommunegraenser. Disse aftaler
omfatter skybrudstunneller og Harrestrup A projektet. Forberedelserne til disse projekter har
staet pa i de seneste 5-6 ar, og der er saledes allerede investeret meget store summer i de
ngdvendige analyser (mere end 100 mio. kr.).

Daekning for spildte omkostninger:

Med det foreslaede eendrede regelseet kan der opsta situationer, hvor eksisterende planer og
projekter skal aendres, hvorfor der er risiko for at selskaber har afholdt omkostninger, der er
spildte. Det bgr derfor vaere muligt for spildevandsselskaberne at f& daekning for saddanne
spildte omkostninger.

Anmeldelse af aftaler og projekter:

Der er spildevandsselskaber, der allerede har faerdiggjort en raekke af deres egne
klimasikringsprojekter og faet tillaeg herfor i form af en gget skonomisk ramme. Ligeledes er
der mange medfinansieringsprojekter, der er afsluttet, og hvor der tilsvarende er givet tillaeg.

Det virker overfladigt, at alle disse projekter skal genanmeldes, og det virker urimeligt, at
allerede tildelte tilleeg kan bortfalde, hvis der ikke sker en anmeldelse. Det skal i den
forbindelse bemaerkes, at Forsyningssekretariatet allerede er i besiddelse af bade de
pageeldende medfinansieringsaftaler og beskrivelser af og dokumentation for selskabernes
egne klimaprojekter.

Manglende mulighed for takstudjaevning

HOFOR hilser aendringerne i reglerne pa medfinansieringsomradet velkomne. Vi skal dog
papege en vaesentlig udfordring, nar spildevandsselskaberne udfgrer og betaler for projekter
pa anden mands anlaeg, fx etableringen af en skybrudsvej pa en kommunal vej.

Under de nuvaerende medfinansieringsregler vil kommunen typisk optage et lan til et projekt
og — nar projektet, fx skybrudsvejen er feerdig - viderefakturer ydelsesopkraevningerne til
spildevandsselskabet over en leengere periode — typisk 25 ar. Spildevandsselskabet vil
saledes kunne udjaevne taksteffekten af skybrudsvejen over en tilsvarende 25-arig periode,
og skattemaessigt vil der veere sammenhaeng mellem de skattemaessige afskrivninger og
opkraevningerne.

HOFOR A/S
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Med de foreslaede sendringer vil spildevandsselskabet skulle udfgre arbejde pa anden
mands anlaeg. Da selskabet ikke ejer af projektanlaeggene, fx skybrudsvejen, er der ikke
adgang til at aktivere projektomkostningerne og dermed foretage Igbende afskrivninger. |
stedet vil spildevandsselskabet vaere ngdsaget til at opkreeve udgifterne pa én gang for at fa
den daekket. Dette medfarer i det pagaeldende ar meget store takststigninger. Ligeledes kan
det medfgre en skattebetaling for selskabet.

En skattebetaling kan blive aktuelt, safremt der ikke er adgang til at foretage skattemaessige
afskrivninger (der er som nzaevnt tale om arbejder pa anden mand anleeg).

Safremt der er mulighed for skattemaessige afskrivninger, vil disse veere fordelt over en
arreekke (typisk 25 ar pa medfinansieringsomradet), hvorfor de ikke vil modsvare indteegten i
det givne ar.

HOFOR skal derfor opfordre til, at den gkonomiske regulering tilrettes, sa der bliver adgang
til requleringsmaessigt at aktivere og afskrive pa arbejder udfgrt pad anden mand anleeg.
Tilsvarende skal vi opfordre til, at der pa skatteomradet skabes en sikkerhed for, at der kan
ske skattemaessige afskrivninger pa disse arbejder.

Projektejerskab og pengeflow

HOFOR finder det ikke helt klart, om forslaget indeholder et krav om, at projektejerskabet
(herved forstas den part, der er ansvarlig for gennemfgrelsen af projektet) i kommende
feelles projekter (de tidligere medfinansieringsprojekter) skal ligge hos anleegsejeren, eller om
der er valgfrihed.

HOFOR skal opfordre til, at det bliver frivilligt for parterne i et faelles projekt at aftale, hvor
projektejerskabet mest hensigtsmaessigt skal vaere, og hvorledes pengeflowet skal veere i
form af direkte afregning eller udleeg.

Det bgr desuden fremga eksplicit af lovteksten eller vejledningen om tilknyttede aktiviteter, at
spildevandsselskaberne kan varetage projektudfgrelse pa anden mands ejendom (fx
udferelse af skybrudsveje) som en del af hovedaktiviteten, idet det af lovforslaget fremgar, at
det ikke er hensigten at udvide spildevandsselskaberne ansvarsomrade. Men det er jo netop
det, der sker med forslaget.

Parametre i de samfundsgkonomiske beregninger
Det fremgar af forslaget, at alene markedsomsatte veerdier kan indga i de
samfundsgkonomiske beregninger.

Det kan have som konsekvens, at selskaberne ikke har mulighed for at klimasikre omrader,
hvor der er store kulturveerdier, fx eeldre bykerne, bevaringsveerdige bygninger. Tilsvarende
kan det blive umuligt for selskaberne at sikre skader pa naturomrader.
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HOFOR skal derfor opfordre til, at sdadanne hensyn kan inddrages i de samfundsgkonomiske
beregninger.

Niveau for samfundsgkonomiske beregninger og indberetninger
Forslaget giver flere steder indtryk af, at de samfundsgkonomiske beregninger skal foretages
pa kommune- eller omradeniveau. Denne tilgang virker fornuftig.

Andre steder (fx s. 42 og s. 91) anferes det, at der skal beregnes en nettogevinst for
enkeltprojekter. Det er ikke meningsfuldt at lave samfundsgkonomiske beregninger ned pa
projektniveau. Klimaindsatsen i et omrade — isaer i byomrader - bestar ofte af en rackke
indbyrdes afheengige projekter. Den isolerede effekt af et enkeltstaende projekt kan derfor
veere vanskelig at opgare.

Der laegges endvidere op til et uhgrt detaljeringsniveau for indberetningerne, som ifglge
forslaget ogsa skal ske for projekter, der opfylder et serviceniveau pa en 5 hhv. 10 ars regn.

Der er for tale om en omfattende indberetningsforpligtelse uden sikkerhed for, at der vil
kunne gives et retvisende billede af klimatilpasningen pa landsplan. Forslaget vil medfgre at
forsyningerne skal indberette projekter, sa snart der er tale om kapacitetsforbedringer, som
foretages af hensyn til klimasikring.

HOFOR foreslar, at effektberegninger kun sker pa omradeniveau samt, at indberetninger jf.
s. 91 kun skal ske for projekter, der gger serviceniveauet — og alene med en angivelse af
omkostningsniveauet.

Safremt kravet om omfattende og detaljerede indberetninger fastholdes, bar der veere
adgang for spildevandsselskaberne til at fa @get de gkonomiske ramme som fglge af en
markant gget administrativ byrde.

Spildevandsselskabernes samfundsgkonomiske beregninger

Udarbejde af de samfundsgkonomiske beregninger til brug for fastleeggelse af
serviceniveauer er et omfattende arbejde. | det omfang at det det besluttes, at et
spildevandsselskab skal forestar beregningerne, bar der vaere mulighed for at fa daekket
omkostningerne hertil gennem tilleeg til den gkonomiske ramme.

@vrige bemaerkninger

Der kan forekomme en situation, hvor de tarifmaessige konsekvenser af at klimasikre til et
samfundsgkonomisk optimalt niveau er sa markante, at en kommune gnsker at klimasikre il
et lavere niveau. Det er uklart, om dette med forslaget vil vaere lovligt, og hvad
konsekvensen er, hvis der klimasikres til et lavere niveau.
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Det skal i den forbindelse neaevnes, at der i en kommune kan veere tarifhensyn der bevirker,
at det kan veere uhensigtsmaessigt (evt. af sociale hensyn) at gennemfgre en klimasikring,
der medfere meget markante tarifstigninger — isaer hvis tarifferne i forvejen er hgje.
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HOFOR

Notat @konomi
Direkte tIf. +452 7952169
Dato: 09.06.2020 E-mail sopo@hofor.dk

Effektiviseringskravenes betydning for
spildevandsselskabernes muligheder for klimainvesteringer

Nar der gennemfgres klimaprojekter (hvad enten det er kommuner eller
spildevandsselskaber), sker dette ved offentlige udbud. Udgangspunktet er derfor, at en
investering har veeret konkurrenceudsat og gennemfares til den bedste pris. Dette
forhold ger i sig selv ideen om effektiviseringskrav pa investeringsbelgbet meningslas!

Herudover meddeler regulator effektiviseringskravene efter, at investeringen er
gennemfgrt. Pa det tidspunkt er det umuligt at pavirke investeringsomkostningen, da
den er afholdt, hvorfor den gkonomiske besparelse skal findes gennem en yderligere
reduktion af selskabernes omkostninger til at drive og vedligeholde det eksisterende
spildevandssystem. Det skal her bemaerkes, at den eksisterende drift og vedligehold i
forvejen paleegges effektiviseringskrav.
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@restads Boulevard 35 | 2300 Kagbenhavn S | Telefon 33 95 33 95 | CVR-NR. 1007 3022 | www.hofor.dk



Eksempel 1: HOFOR Spildevand Rgdovre

Hvis disse generelle forudseetninger overferes til fx HOFOR Spildevand Radovre, der
har en ambitigs klimatilpasningsplan pa ca. 350 mio. kr. og kombineres med effekten af
de effektiviseringskrav, der i forvejen stilles til selskabets kerneaktiviteter, far man et
billede af, hvor meget den almindelige drift og vedligehold af kloaknettet vil skulle
reduceres.

Dette er illustreret i nedenstaende figur. Nar man medtager de generelle
effektiviseringskrav og effektiviseringskravene for den lokalpolitiske besluttede
klimatilpasningsplan, skal selskabet om 60 ar skulle drive eksisterende aktiver for
omkring 45 % af den nuvaerende indteegtsramme — altsa en effektivisering pa 55 %. Det
skal stadig bemaerkes, at vi taler om allerede konkurrenceudsatte investeringer.

Figur 1: Udvikling i den gskonomiske ramme for Redovre Spildevand med og uden
effektiviseringskravene for klimasikring.
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Eksempel 22 HOFOR Spildevand Kgbenhavn

Kgbenhavns plan for klimasikring medfgrer investeringer pa omkring 10 mia. kr. Pa
meget lang sigt betyder effektiviseringskrav pa klimasikringsprojekter og med de valgte
forudsaetninger, at selskabets gkonomi fuldsteendig udhules. Selskabet har ikke
mulighed for at afholde omkostninger til drift og vedligehold af det eksisterende
aflebssystem.

Udvikling i gkonomisk ramme uden og med klimasikringsprojekter
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Med en sadan gkonomisk udvikling kan selskabet blive tvunget til at fraveelge at opfylde
de lokalpolitiske malsaetninger om klimasikring, da SIKKERHED og SUNDHED altid bar
veere farste prioritet.

Kommunernes planer om klimasikring bygger pa en vurdering af de skader, der kan
opsta, hvis klimasikringen ikke gennemfgres. De kommunale gnsker er derfor
samfundsekonomiske fornuftige, og det kan derfor veere forbundet med
samfundsgkonomiske tab, hvis klimasikringen ikke gennemfares.
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Hgringssvar til forslag til lov om andring af lov om betalingsregler for
spildevandsforsyningsselskaber m.v., lov om miljgbeskyttelse,
vandsektorioven og lov om vandigb (Spildevandsforsyningsselskabers
klimatilpasning m.v.)

Teknik og Miljg i Holstebro Kommune har med stor interesse laest hgringsmaterialet om forslag til lov om
ndring af lov om betalingsregler for spildevandsforsyningsselskaber m.v., lov om miljgbeskyttelse,
vandsektorloven og lov om vandlgb. Lovforslaget indeholder en tiltraeengt “modernisering” af det gamle
regelsaet, og lovforslagets konsekvenser for den kommunale planlaegningsopgave i forbindelse med
udarbejdelse af spildevandsplanerne mm. giver ikke anledning til bemaerkninger.

Af lovforslaget fremgar det imidlertid ogsa, at projekter som har modtaget tilsagn efter nuvaerende
regelsaet, kun finder anvendelse efter den 1. januar 2024, hvis anlaeggelsen af det pagaeldende projekt
er pabegyndt inden denne dato. Den fysiske etablering af selve klimatilpasningsprojektet skal saledes
vaere pabegyndt inden den 1. januar 2024, for at de hidtil geeldende regler fortsat kan finde anvendelse
efter denne dato.

Holstebro Kommune finder ikke, at tidsfristen er afstemt med erfaringer, der viser at klimaprojekter kan
vaere meget komplekse, tage lang tid at udvikle, og ikke mindst at de kan ende i klagenaevn med
langvarige sagsbehandlingstider, som kan ggre at sager forsinkes. Vi mener derfor ikke, at det er
samfundsmaessigt forsvarligt at et projekt, som der har veeret arbejdet med i en langvarig periode,
risikerer usikkerhed om finansieringen pa et sent tidspunkt i projektforigbet, eller helt at miste sit
finansieringstilsagn. Holstebro Kommune modtog i 2015 tilsagn fra Forsyningssekretariatet til projekt for
forbedret beskyttelse af hele Holstebro Midtby, og har siden da arbejdet malrette med projektets
udvikling mhp. realisering. Det er imidlertid en meget kompleks sag at beskytte byen, da der bade har
skullet hdndteres forhold vedr. faunapassage, naturkompenserende foranstaltninger og beskyttelse af
kulturminder, samtidig med der har skullet findes made at styre og magasinere 4,5 mio. m3 vand. Da de
sidste detaljer omkring projektet forst er ved at veere p& plads her i 2020, og vi samtidig forventer en
sandsynlig paklage uanset anstrengelserne for at tage hensyn til alle beskyttelsesinteresserne, gor
Holstebro Kommune derfor indsigelse mod fristen “p&begyndt inden den 1. januar 2024” og foreslar, at
der ikke fastsaettes en udlgbsdato for projekter, som har modtaget tilsagn fra Forsyningssekretariatet.
Alternativt at fristen forleenges til udgangen af 2026.

Med venlig hilsen

Torben Mglgaard Anders Debel
Chef i Teknik og Miljg Direktgr, Teknik og Miljg,
Natur, Miljg og Byggesag
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sig kritisk over for den yderst begraensede inddragelse, der har veeret i
udformningen af lovforslaget. KL var i den politiske aftale blevet stillet i
udsigt, at interessenterne ville blive inddraget i processen op til
lovforslaget. Vi har forstaelse for, at tidsplanen er stram, men det, vi
oplevede, havde udelukkende karakter af information og ikke pa nogen
made reel inddragelse og udveksling af synspunkter, som kunne have
bidraget til at kvalificere lovforslaget inden hgringen.

Der tages forbehold for politisk behandling af hgringssvaret.

Mere eller mindre klimatilpasning?

Det fremgar af den politiske aftale bag lovforslaget, at formalet er at
saette mere gang i klimatilpasningen. Dette bakker KL fuldt op om, og vi
ser derfor med tilfredshed frem til, at kravet om kommunal 25%
medfinansiering bortfalder. KL har efterspurgt dette lzenge og er glad for,
at det nu imgdekommes.

Lovforslaget indeholder imidlertid ogsa elementer, som KL kan frygte ikke
fremmer klimatilpasningen eller maske ligefrem vil bremse den. Her
taenker vi pa kravet om effektivisering samt den forholdsvis stramme
overgangsordning mellem medfinansieringsreglerne og de nye regler.
Kravene til datagrundlaget for de samfundsgkonomiske beregninger, som
vi endnu ikke kender, kan betyde, at der skal indhentes en masse nye
data, far der kan saettes projekter i gang, hvilket vil forsinke fremdriften.

Samfundsekonomisk analyse

Lovforslaget indfgrer et krav om, at der skal udfgres en
samfundsgkonomisk analyse forud for udfgrelse af klimatilpasning. Det
virker umiddelbart fornuftigt, at klimatilpasningsprojekter skal vurderes,
sé investeringerne sker pa et samfundsgkonomisk forsvarligt niveau, og
at borgerne ikke betaler mere end hgjst ngdvendigt. De
samfundsgkonomiske beregninger er et nagleelement i lovforslaget, men


mailto:ens@ens.dk

kravene til disse beregninger er beskrevet pa et meget overordnet
niveau, hvilket betyder, at konkretisering udestar. Dette ggr det neermest
umuligt at vurdere, hvilket serviceniveau beregningerne vil tillade. Det er
en klar svaghed, at modellen fgrst fastleegges og offentliggares i en
bekendtggrelse. Et gennemarbejdet lovforslag ville have beskrevet
modellen naermere, ledsaget af nogle gennemregnede eksempler,
séledes at konsekvenserne reelt kunne vurderes.

KL opfordrer til, at metoden vil indeholde tilpas meget fleksibilitet, sa det
bliver muligt at tage hgjde for lokale forhold, hvorved kommunerne kan
sikre, at de mest optimale projekter etableres.

Spildevandsplanen

KL finder det positivt, at selskaberne forpligtes til at falge
spildevandsplanen, herunder at udfgre projekter, der lever op til det
serviceniveau, som er fastsat i spildevandsplanen. Selskabet kan dog
ifelge lovforslaget ikke pa forhand vaere sikker pa at kunne betale for
projekterne, idet det skal

sgge Forsyningssekretariatet om tilleeg til rammen.

Kommunerne har jf. lovforslaget fortsat ansvaret for klimatilpasning og
saetter rammen i deres spildevandsplan. Det kan dog veere sveert at Igfte
det ansvar, nar Forsyningssekretariatet kan bestemme, hvorvidt der kan
gives tilleeg i selskabets ramme. Derved kan sekretariatet nemlig
tilsidesaette kommunens spildevandsplan. KL mener ikke, at
kommunalbestyrelsens planlagning pa denne made bgr underlaegges en
ministeriel vurdering. Kommunalbestyrelsen kan i spildevandsplan og
vandforsyningsplan seette klare rammer for traditionelle projekter
(eksempelvis ledningsfaring). | udformningen af disse planer star de
lokalt valgte til ansvar over for vaelgerne. Det gor de ogsa i andre sager
om klimatilpasning. Kommunalbestyrelsen kan efter vandigbsloven og
kystbeskyttelsesloven tage sager op af egen drift og paleegge grundejere
bidrag til diger, pumpelag med videre. Det skal ikke forhandsgodkendes
hos en minister (statslig styrelse), men lodsejer kan klage til
taksationskommissionen.

Overgangsordning bor vaere lengere

Der indfgres en overgangsordning mellem de gamle regler og de nye.
Hensigten er, at projekter, der er sat i gang eller star lige for at blive eta-
bleret, kan gennemfagres. KL finder dog, at overgangsordningen er for
kort, og at der ikke i lovforslaget tages tilstrackkeligt hensyn til den
kommunale planleegning, som ligger til grund for projekterne, og som hos
nogle kommuner reekker mange ar ud i fremtiden, og hvor alle
projekterne ikke kan na at blive pabegyndt inden 2024.

Som lovforslaget er udformet, m& kommuner med langsigtede planer for
handtering af skybrud nu gennemfgre hele planlaegningen pa ny for at
leve op til de nye krav. KL foreslar i stedet, at det bliver muligt for de
kommuner, som allerede har planlagt klimatilpasning ud fra en
samfundsgkonomisk analyse, at kunne gennemfgre projekterne, og
saledes ikke veere ngdt til at seette klimatilpasningen i sta for at lave en
ny beregning efter den statslige metode, som lovforslaget indfarer.
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Mulighed for hgjere serviceniveau mod betaling fra andre parter
Selskaberne far mulighed for at lade andre parter medfinansiere hgjere
serviceniveau, hvor parterne finder det relevant. Det finder KL positivt og
i trdd med det nytteprincip, der er gaeldende efter kystbeskyttelseslov og
vandlgbslov, som ogsa er relevante i forhold til klimatilpasning. KL
bemaerker, at det kan vaere teknisk udfordrende og voldsomt dyrt, nar et
hgjere serviceniveau opstrgms gger belastningen nedstrams. KL statter
lovforslagets forudsaetning om, at sddanne omkostninger indregnes. Det
svarer til geeldende ret om regulering af vandlgb.

Projektejerskab

Det er vigtigt for KL, at kommunerne bevarer muligheden for at kunne
veere projektejere. Nar man laeser lovforslaget, far man det indtryk, at det
er udgangspunktet, at selskabet skal veere projektejer, men seerligt i
forbindelse med klimatilpasning, som indpasses i byrummet, vil det veere
afgerende for flere kommuner at have projektledelsen. | byrummet er der
ofte lokalplaner med relevante hensyn, mange myndighedstilladelser,
store trafikale interesser samt stor bevagenhed fra borgere og
erhvervsliv.

Kontrol og tillid

KL har forstaet, at hensigten med lovforslaget ogsa har veeret at ensrette
og forenkle en raekke regler. Det skulle man sa umiddelbart forvente ville
fare til, at der var et mindre behov for kontrol, fordi det vil blive lettere for
kommuner og forsyninger at overholde reglerne.

Det virker imidlertid, som om, at der med lovforslaget indfgres ungdigt
meget kontrol med, om klimatilpasningsprojekterne er
omkostningseffektive, jf. en reekke bestemmelser samt de gkonomiske
betragtninger om, at Forsyningssekretariatet skal have tilfart flere midler.
KL finder, at der bgr vaere mere tillid til, at selskaber og kommuner er
gkonomisk ansvarlige i udfgrelsen af projekterne, og at det bgr afspejles
i reglerne om kontrol.

@gede kommunale opgaver

KL finder, at lovforslaget indebaerer veesentligt ggede opgaver for
kommunerne og dermed ggede projektudgifter, herunder til de
samfundsgkonomiske beregninger samt efterfalgende
udarbejdelse/revidering af spildevandsplanen. Lovforslaget abner op for,
at meget af dette arbejde kan overlades til selskabet, men da
klimatilpasning skal ses i sammenhang med en raekke andre meget
vigtige kommunale opgaver, bl.a. byudvikling, ser KL ikke dette som en
farbar vej.

Evaluering

KL vurderer, at det er positivt, at det er besluttet, at reglerne evalueres
om 3 ar. Der er tale om ret store eendringer, som det kan veere sveert pa
nuvaerende tidspunkt at gennemskue konsekvenserne af, herunder helt
basalt, om de nye regler virker efter hensigten. Skulle der vise sig at

veere uhensigtsmaessige konsekvenser af aendringerne, forventer KL dog,

at der reageres pa det, ogsa inden der er gaet 3 ar.

Dato: 13. september 2020

Sags ID: SAG-2020-02917
Dok. ID: 2970337

E-mail: CWEB@kI.dk
Direkte: 3370 3601

Weidekampsgade 10
Postboks 3370
2300 Kgbenhavn S

www.kl.dk
Side 3 af 4



Kommunikationsmateriale

KL opfordrer Energistyrelsen til at tilvejebringe relevant
kommunikationsmateriale om lovforslaget og dets konsekvenser til brug
for kommunalbestyrelser og bestyrelser hos forsyningsselskaberne.

Med venlig hilsen

Charlotte Weber
Konsulent
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@konomiforvaltningen
Teknik- og Miljeforvaltningen

Horingssvar - lovforslag om spildevandsforsyningssel-
skabers klimatilpasning (ENS j.nr. 2020-10440)

Kegbenhavns Kommune (KK) takker for det fremsendte lovforslag og
fremsender herved bemaerkninger.

Lovforslaget indeholder savel elementer, der skaber bedre rammer for
klimatilpasningen, men desvaerre ogsé elementer, der - helt imod hen-
sigten med lovforslaget og den politiske aftale - mé forventes at fore til
en opbremsning i klimatilpasningen.

Behov for investeringssikkerhed

KK igangsatte efter det store skybrud i 2011 en omfattende skybrudsind-
sats sammen med HOFOR, Frederiksberg Kommune og Frederiksberg
Forsyning. Borgerrepraesentationen fastsatte i 2012 malet for skybrud-
sindsatsen med vedtagelse af en skybrudsplan, som i 2013-2015 blev
konkretiseret i en raekke projekter. KK har herved igangsat en indsats,
der medbvirker til at indfri malet om et Igft i klimatilpasningsinvesterin-
gerne, som var en praemis i aftalen mellem regeringen og KL om kom-
munernes gkonomi for 2013, og som var forudsat takstfinansieret. Afta-
len blev fulgt op af opfordringer fra Miljgministeriet til alle kommuner
og spildevandsselskaber om at seette skub i investeringerne, og der blev
indfert en ekstraordinaer ansggningsrunde hos Forsyningssekretariatet i
2013 for at give mulighed for at indsende flest mulige ansagninger.
Omend mélet i skonomiaftalen om et investeringslaft pa 2,5 mia. kr.
alene i 2013 ikke blev indfriet, har KK med igangseettelse af skybrudspla-
nen gjort sit til at indfri aftalen.

Nu introduceres nye regler, der risikerer at saette planen i st og risikerer
at medfgre, at allerede gennemfgrte investeringer og afholdte udgifter
til planleegning af hovedstadens sammenhangende klimatilpasnings-
indsats vil veere delvist spildte. Herunder den igangveerende projekte-
ring af tre store skybrudstunneller, der bade skal veere med til at sikre
byen mod skybrud og reducere antallet af kloakoverlgb under kraftig
regn.

Beslutning om effektiviseringskrav ber udskydes

Det er ikke muligt at effektivisere péa anleegsinvesteringer, der allerede er
afholdt, hvorfor det planlagte effektiviseringskrav i praksis i stedet pa-
leegges spildevandsselskabets drift og renoveringer. Dermed er effekti-
viseringskravet et staerkt negativt incitament til klimatilpasning. KK op-
fordrer derfor til, at beslutningen om effektiviseringskrav pa klimatilpas-
ningsprojekter pa overfladen udskydes, til den kan indgé i en samlet
vurdering af effektiviseringskrav pa nye klimatilpasningsprojekter.
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Allerede gennemfarte samfundsekonomiske beregninger bor fortsat
kunne laegges til grund for klimatilpasningsindsatsen

KK har som grundlag for skybrudsplanen gennemfgrt samfundsgkono-
miske beregninger, efter Finansministeriets metode, omfattende kom-
munen som ét hele. Kravet om fornyede samfundsgkonomiske bereg-
ninger risikerer at &endre grundleeggende pa forudseetningerne for KK's
samlede skybrudsindsats og det fastlagte serviceniveau. Dermed er der
risiko for, at allerede afholdte investeringer vil vaere delvist spildte pé
grund af over- eller underdimensionering, og at KK’ s skybrudsplan ikke
kan realiseres, da mange projekter er indbyrdes afheenge fra lokale op-
strems projekter frem mod centrale skybrudstunneller nedstrems.

Den samfundsgkonomiske beregning, udfert efter Finansministeriets
metode, der ligger til grund for KK's og HOFOR's skybrudsindsats, ber
derfor fortsat kunne anvendes. Alternativt ber der vaere lempeligere
ikrafttreedelsestidspunkt/overgangsperiode.

Muligheden for kommunal styring af overfladeprojekter ber tydelig-
gores

Der er behov for at tydeliggere, at kommunerne fortsat kan sté for pro-
jekterne, og at fordelene herved beskrives i lovforslaget pa lige fod med
de fordele, der i andre tilfeelde er ved, at spildevandsselskaberne stér for
opgaven. Den kommunale styring er vaesentlig, hvor vandhandtering
skal integreres i komplekse byrum med mange forskellige funktioner.

Dokumentationskrav ber vaere proportionale

Der indfgres nye dokumentations- og kontrolkrav, som ikke er doku-
menteret at std mal med gevinsten, og som forekommer overflgdige og
urealistiske at gennemfgare i praksis.

Der bor veaere klarhed om, hvad der kan takstfinansieres

Der ber veere klare regler for finansieringsfordelingen mellem takster og
skatter. Hvis fordelingen ikke er klar fra projektstart, er der risiko for, at
projekter mé standes med spildte omkostninger til falge.

Klarere regler vil ogsé kunne reducere Forsyningssekretariatets kontrol-
arbejde.

Nedenfor findes uddybende samt @vrige bemaerkninger.

1. Effektiviseringskrav

KK finder det seerdeles uhensigtsmaessigt, at der med lovforslaget ind-
fores effektiviseringskrav pa klimatilpasningsprojekter pa overfladen. KK
finder, at det er imod intentionerne i den politiske aftale om klimatilpas-
ning, hvorefter der skal handles nu, og i strid med vandsektorlovens for-
malsbestemmelse (§ 1), hvorefter loven bl.a. skal medvirke til at give la-
vest mulige, stabile priser og samtidig sikre og udvikle en vand- og spil-
devandsforsyning af hgj sundheds- og miljemaessig kvalitet, som tager
hensyn til forsyningssikkerheden, klimaet og naturen.
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Det er ikke muligt at effektivisere péd anleegsudgifter, der allerede er af-
holdt. Det geelder uanset, om det er en kommune, en privat part eller et
spildevandsselskab, der er ansvarlig for projektet.

Effektiviseringskravet vil i praksis ikke blive pdlagt klimatilpasningspro-
jekterne, men ma i stedet finansieres via spildevandsselskabets drifts-
budget eller ved at nedsaette renoveringer i kloaksystemet. Jo flere kli-
maprojekter, der gennemfgares, jo mere vil spildevandsselskabet skulle
spare pé drift eller renoveringer. Den nye mulighed, hvorefter spilde-
vandsselskaberne skal kunne betale direkte for deres del af omkostnin-
gerne, vil ikke Igse det helt grundleeggende problem, der bestér i, at der
ikke kan effektiviseres pa nye anlaeg.

KK mé imgdese, at konsekvensen af indferelse af effektiviseringskravet
vil vaere, at HOFOR vil blive presset til ikke leengere at indgéa aftaler om
klimatilpasningsprojekter péa overfladen. Det vil heller ikke give mening,
at KK via udgvelse af sine ejerbefgjelser pédleegger HOFOR at gennem-
fere opgaven, da det grundleeggende problem vedrerende effektivise-
ringsmodellen vil bestd under alle omstaendigheder. Problemerne i re-
lation til den pétaenkte indferelse af effektiviseringskrav pé overflade-
projekter skal ses i forleengelse af de konsekvenser, som de allerede ind-
forte effektiviseringskrav pa selskabets egne anlaeg har for de kom-
mende ars indsats. Idet flere og flere klimatilpasningsprojekter i de
kommende ar vil gé fra planleegningsfasen til anleegsfasen, og idet tyng-
den i et projekts investeringer ligger i anleegsfasen, vil de beskrevne ud-
fordringer i forhold til effektiviseringskrav pa anleeg - séavel de allerede
geeldende pé selskabernes egne anleeg som de planlagte p&d medfinan-
sieringsprojekterne - forveerres veesentligt de kommende ér.

Derfor vil KK kraftigt opfordre til, at effektiviseringskravet pd medfinan-
sieringsprojekter udgar af lovforslaget. Hvis der er et behov for at ens-
rette den gkonomiske regulering for alle typer klimatilpasningsprojek-
ter, ma dette ske efter en samlet vurdering, hvilket der sdledes er mulig-
hed for i forbindelse med det kommende lovforslag om gkonomisk re-
gulering af vandsektoren.

2. Genindferelse af 100 % takstfinansiering

KK hilser genindferelse af 100 % takstfinansiering pa klimatilpasnings-
projekter pa overfladen velkommen. Idet byrummet er under stadig for-
andring, og medfinansieringsprojekterne er vandteknisk forbundne
med hinanden og med spildevandsrer i jorden, opstar der uvaegerligt
over den 20-arige implementeringsperiode et behov for at &ndre flere
af projekterne eller for at anleegge projekter, som ikke var med i de op-
rindelige ca. 300 projekter, som KK og HOFOR indgik aftaler om inden
den1.januar 2016. Ophevelse af 25 %-reglen giver derfor mere fleksi-
bilitet i implementeringen af projekterne.

3. Mulighed for kommunal styring af overfladeprojekter bor tydeligge-
res

Det er positivt, at der med lovforslaget indfgres mere fleksible mulighe-
der, hvorefter det bliver muligt for spildevandsselskaberne at udfere
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projekter uden for egne anleeg. Det kan seaerligt veere en fordel i forhold
til private projekter.

For KK er det samtidig meget vaesentligt, at muligheden for, at kommu-
nerne fortsat kan udfere klimatilpasningsprojekter pa overfladen, beva-
res, og at lovforslaget ikke giver anledning til tvivl om, at kommunerne
fortsat kan varetage opgaven. Hvor vandhandtering skal integreres i
komplekse byrum med mange forskellige funktioner, er det vigtigt, at
det er kommunen, der er ansvarlig for og udfagrer projektet. Det giver
samtidig mulighed for, at kommunen - via tilfgrsel af skattemidler - kan
anleegge byrumstiltag i synergi med klimatilpasningsprojektet og pé
den made udnytte sdvel gkonomiske som anlagstekniske synergimulig-
heder.

KK har siden 2013 opnéet solide erfaringer med kommunal styring af
medfinansieringsprojekter. Erfaringer, som lgbende har givet anled-
ning til tilpasning af processer, planlaagning og organisering, sa der sik-
res en effektiv styring og eksekvering af projekterne.

KK forstér lovforslaget sdledes, at der leegges op til at udvide spilde-
vandsselskabernes arbejdsmaessige opgave, idet selskaberne med lov-
forslaget far mulighed for at anlaegge og styre projekterne og ikke alene,
som i dag, at finansiere dem. | modsat fald ville der veere tale om tilknyt-
tet virksomhed. Den arbejdsmeaessige del af opgaven har efter geel-
dende regler ikke veeret betragtet som selskabets hovedvirksomhed, jf.
bl.a. bekendtgerelse om vandselskabers deltagelse i tilknyttet virksom-
hed, hvoraf fremgér, at alene vandselskabets driftsopgaver, der vedrg-
rer handtering af tag- og overfladevand i forbindelse med medfinansie-
ringsprojekter (dvs. i de tilfeelde, hvor selskab og kommune aftaler, at
selskabet udfgrer driftsopgaven) er hovedvirksomhed.

Ved at spildevandsselskabets varetagelse af opgaven fremadrettet ogsa
arbejdsmeaessigt bliver en del af selskabets hovedvirksomhed, vil en
kommune ikke l&engere kunne udfere denne opgave lovligt, jf. §15 i den
geeldende vandsektorlov.

KK anmoder om, at der foretages de ngdvendige preeciseringer, herun-
der i bemaerkningerne. Det fremgaér fx af side 20: "Der foreslds séaledes
ikke en udvidelse af spildevandsforsyningsselskabernes ansvarsom-
rade, der fortsat kun omfatter spildevand.....”, mens det fremgar af side
22:"Spildevandsforsyningsselskabet vil kunne forestd planlaegning og
projektudfarelse af den del af et projekt, som vedrarer selskabets op-
gaver efter reglerne om selskabets hovedvirksomhed.”

Lovforslaget kan med fordel suppleres med en raekke eksempler i be-
meerkningerne.

Lovforslagets bemeerkninger bgr endvidere afbalanceres, s& mulighe-
den for den fortsatte kommunale opgavevaretagelse og fordelene her-
ved beskrives pé lige fod med selskabets opgavevaretagelse. Flere ste-
der omtales sdledes alene selskabets opgave/projekter (fx side 6: “spil-
devandsselskabernes projekter” og side 30: “....da det vil vaere op til
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spildevandsforsyningsselskabet, ndr serviceniveauet skal realiseres at
finde den billigste lasning til det fastsatte serviceniveau.”

4. Samfundsgkonomiske analyser

KK's skybrudsplan fra 2012 er baseret pd samfundsgkonomiske bereg-
ninger, der viser, at mdlet om 10 cm vand pé terreen ved en 100-ars
haendelse er det samfundsgkonomisk mest optimale niveau. Beregnin-
gerne er udfert for hele kommunen under ét og efter Finansministeriets
metode. Skybrudsplanen er udarbejdet som en sammenhangende lgs-
ning, der ogsd omfatter en taet planlaagning med nabokommunerne.

Det sammenhangende klimatilpasnings- og skybrudssystem bestar af
KK's klimatilpasningsprojekter pa overfladen (hvoraf flere er sammen-
hangende med Frederiksberg Kommunes projekter), HOFOR's regrlgs-
ninger, herunder skybrudstunnellerne, der anleegges af HOFOR og na-
boforsyningerne i feellesskab. Endvidere er der projekter i Harrestrup A-
samarbejdet, som bestar af medfinansieringsprojekter, vandlgbsprojek-
ter og spildevandstekniske anlaeg, som planlaeegges og anleegges af 10
kommuner, HOFOR og lokale forsyninger i feellesskab.

Hvis forudseetningerne sendrer sig som fglge af, at der introduceres en
ny samfundsegkonomisk metode, er der risiko for, at skybrudsplanen ikke
kan realiseres, og at allerede gennemfgrte investeringer og planleeg-
ningsudgifter vil veere spildte. Det vil ogsé seette planlaegningen i st§,
idet det vil veere ngdvendigt at kende resultatet af de nye samfundsgko-
nomiske beregninger, inden der afholdes flere omkostninger. En vee-
sentlig del af klimatilpasningsprojekterne vil ikke kunne na at veere fysisk
igangsat inden den 1. januar 2024. KK opfordrer derfor til, at allerede
gennemfgrte samfundsgkonomiske beregninger kan laegges til grund.

KK kan herudover pege pa felgende uhensigtsmeaessigheder i den fore-
sldedes model:

Det fremgar, at der kan beregnes samfundsekonomi péa fx en 25-ars
haendelse og en 30-ars haendelse, men samtidig, at det fx ikke er til-
streekkeligt alene at beregne pé en 20-4rs haendelse og en 21-ars haen-
delse. De naevnte eksempler repraesenterer i praksis samme stgrrelses-
orden. Der bor i stedet som eksempel pd egnede serviceniveau angives
et storre speend i serviceniveauerne. Ellers er der risiko for, at der i be-
regningerne ikke medtages det samfundsgkonomiske optimale sik-
ringsniveau, jf. at deti KK er beregnet, at dette svarer til en 100 ar-haen-
delse.

Det fremgar (side 30), at skadesomkostninger skal baseret pa en gen-
nemsnitsbetragtning for hele kommunen for omrader af samme type.
Begrundelsen herfor er, at det ikke vurderes at veere rimeligt at differen-
tiere serviceniveauet efter, hvor velhavende kvartererne er. Det fremgaér
ogsa (side 72), at serviceniveauerne skal fastseettes for geografisk om-
rédeinddeling, der som udgangspunkt skal baseres pé hydrologi og evt.
kloakopland. En s&dan inddeling kan ogsa fere til, at den regnheendelse,
der giver det samfundsgkonomiske mest hensigtsmaessige serviceni-
veau, vil veere forskellig i forskellige omrader i kommunen, fx fordi ét
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opland er hydrologisk fladere end et andet, hvorved omkostningerne
ved at sikre omréderne - alt andet lige - vil veere forskellige. Det vil veere
uforstaeligt for byens borgere og erhvervsliv, hvorfor der mé std mere
vand pa terreen i det ene omrade end i det andet. KK vil derfor opfordre
til, at det geres muligt at gennemfere den samfundsgkonomisk bereg-
ning for hele kommunen under ét.

Endelig opfordrer KK til, at kulturvaerdier kan inddrages i beregningen,
s& den giver et retvisende billede af klimasikringsniveauet i en by som
Kebenhavn begr veere.

Det fremgar af lovforslaget (side 30), at serviceniveauet med visse und-
tagelser skal fastseettes til det niveau, som har udvist den sterste netto-
gevinst. Betyder det, at det ikke ma fastseette til et 20-ars serviceniveau,
hvis det 100-4ars serviceniveau har udvist sterst nettogevinst?

5. Betalingsflowet

KK har forstaet, at muligheden for, at kommunen kan leegge ud for pro-
jektet med efterfaglgende tilbagebetaling over en arraekke fra selskabet,
fortsat skal veere mulig, jf. lovforslaget side 18, hvoraf fremgaér, at selska-
berne 'skal kunne’ men ikke 'skal’ betale direkte for deres del af projekter
for alle projekttyper. Af side 65 fremgar imidlertid: “Det er hensigten, at
sdavel selskabet som andre parter fremover afholder deres omkostnin-
ger direkte i forbindelse med projekter, dvs. at det ikke er hensigten at
fastseette regler om afdragsordninger parterne i mellem, som det er til-
feeldet med medfinansieringsprojekter i dag.”

KK anmoder om, at det (ved lov eller evt. bekendtgerelse) klargeres, at
den eksisterende betalingsmodel med kommunalt udleeg og spilde-

vandsselskabets tilbagebetaling over en arreekke fortsat vil veere mulig.
Herunder ber der, som i geeldende regelsaet, ikke veere tvivl om spilde-
vandsselskabets mulighed for at fa tilleeg for betalinger til andre parter.

6. Krav om dokumentation for selskabsgkonomisk effektivitet

Kravet om dokumentation for selskabsgkonomisk omkostningseffektivi-
tet forekommer som et overfladigt krav allerede af den grund, at der
kun kan finansieres ngdvendige omkostninger over taksterne. Hvis der
fastseettes klare regler om, hvad der kan indregnes i taksterne, jf. punkt
7, mé& dokumentation og kontrol med, at reglerne er overholdt, veere til-
straekkelig dokumentation.

Endvidere forekommer kravet om, at der skal sammenlignes med
mindst en anden relevant Igsning til samme serviceniveau (side 62) i
praksis at veere vanskeligt eller umuligt at opfylde, idet det pa grund af
den lange raekke af parametre, der har indflydelse pd omkostningerne i
et projekt, i praksis vil veere vanskeligt at finde blot to projekter, der er
sammenlignelige. Hvis der fx er behov for at aendre ét projekt, fx fordi
det efter en neermere analyse viser sig ikke at veere muligt at fa plads til
projektet i byrummet, at det ikke vil kunne leve op til myndighedskrayv,
eller opfyldelse af sddanne krav bliver uforholdsmaessigt dyre, méa der
findes en anden sammenhangende lgsning for de sammenhaengende
projekter. Der vil sdledes veere tale om en dominoeffekt for flere
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projekter, og det giver derfor ikke mening blot at ssammenligne det en-
kelte projekt med ét enkelte andet projekt. Dokumentationsbyrden vil
muligvis vaere enklere i en landkommune med mindre bysamfund, men
i KK findes der ikke blot en bar mark lige ved side af et planlagt projekt,
som kan indgd i en sammenligning.

KK har i samarbejde med HOFOR de seneste to ar arbejdet systematisk
med at rammesaette bl.a. placering, sterrelse, skonomi og tidsplan i sa-
kaldte masterplaner, som er foranalyser af hydraulisk sammenhaen-
gende projekter, der vurderes under ét og omfatter bédde overfladepro-
jekter og underjordiske rer- og bassinlgsninger. | masterplanarbejdet
identificeres det bl.a., hvilke planlagte medfinansieringsprojekter der
mere hensigtsmaessigt kan gennemferes som rerlgsninger under jor-
den, hvilke planlagte projekter, der viser sig ikke at veere behov for, eller
hvor der er behov for nye projekter, som ikke oprindeligt var planlagt.
Hvis en lgsning skal vurderes som et reelt alternativ, vil det derfor forud-
saette en samlet tvaergdende vurdering. KK forudseetter i gvrigt, at
denne vurdering kan takstfinansieres.

Hvis der skal sammenlignes med et andet projekt, mé der i gvrigt veere
tale om et projekt med en placering, hvis effekt i forhold til sparede ska-
desomkostninger er den samme, hvilket i en by som Kgbenhavn vurde-
res at veere vanskeligt at finde i praksis. | modsat fald kan der opsta en
modstrid mellem det samfundsgkonomisk effektive og det selskabsako-
nomisk effektive.

KK opfordrer derfor til at dokumentationskravet udgar. Kravet ses i gv-
rigt ikke at veere indeholdt i den politiske aftale om klimatilpasning.

Hvis kravet fastholdes, ber det godtgeres, at dokumentations- og kon-
trolbyrden modsvares af tilsvarende takstbesparelser, ligesom det bar
sikres, at Forsyningssekretariatets kontrol er en reel kontrol (dvs. at der
er behov for kompetencer inden for bl.a. hydraulisk og miljg).

7. Indregning af omkostninger i taksterne

Det er vanskeligt at vurdere konsekvenserne af den kommende be-
kendtgerelse om, hvilke omkostninger der kan indregnes i taksterne,
nér lovforslagets bemaerkninger stort set ikke beskriver det planlagte
indhold.

Det er vigtigt, at der i reglerne om fordeling af omkostningerne tages
stilling til, hvilke omkostninger der betragtes som nedvendige, og at
dette beskrives klart og utvetydigt i reglerne, s det ikke beror pa en
skensmaessig vurdering fra Forsyningssekretariatet fra sag til sag. Det er
vigtigt for kommuner som for andre bygherrer at have klarhed om de
bevillingsmaessige forudsatninger, hvorfor der ma veere klarhed om
fordelingen af omkostningerne lige fra projektstart. Hvis fordelingen
ender med at veere en anden end forudsat fra projektstart, er der risiko
for manglende bevillingsmaessig deekning og dermed risiko for, at et
projekt ma seettes i std med spildte omkostninger til falge.
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Spergsmalet om, hvilke omkostninger der kan indregnes i taksterne,
handler ikke blot om, at kommunen skal betale for fx lygtepaele og sel-
skabet for de dele, der bidrager til at hdndtere tag- og overfladevand.
Nar et klimatilpasningsprojekt anleegges, vil der vaere en raekke falge-
ombkostninger til andre tiltag, som ikke direkte er en del af selve klimatil-
pasningsanleegget, men er ngdvendige for at kunne anlaagge det. Det
geelder seerligt for opfyldelse af en reekke myndighedskrav og for retab-
lering. Det kan fx veere nedvendigt at foretage indgreb i eksisterende
anlaeg, jf. lovforslaget side 63, men det kan fx ogsé veere nedvendigt at
omlaegge et eksisterende anlaeg, fx en cykelsti, for at fa plads til klimatil-
pasningsprojektet. Denne lgsning skal naturligvis, inkl. indregning af
omkostninger til omlaegningen, vaere den billigste klimatilpasningsles-
ning. Der kan ogsé veere behov for anleeg af supplerende anlaeg, som
ikke i sig selv handterer tag- og overfladevand, fx en redningsvej, hvis
placeringen af klimatilpasningsprojektet i den lgsning, der samlet set er
den billigste for taksterne, nedvendigger dette.

Flere steder i lovforslaget bemeerkes, at spildevandsselskabet skal betale
de dele, der udelukkende har til formal at handtere tag- og overflade-
vand. Dette bor praeciseres i overensstemmelse med ovennaevnte.

8. Lovforslagets gkonomiske konsekvenser

Lovforslagets skonomiske konsekvenser bar generelt beskrives konse-
kvent og nuanceret, som uddybet nedenfor. Hvis fx en lettelse hos én
part medferer en tilsvarende byrde for en anden part, bor lettelsen/byr-
den sdledes medtages hos begge parter. Endvidere bgr der veere ind-
holdsmaessig overensstemmelse mellem prosatekst og tabel, selvom
tabellen naturligvis er en sammenfatning.

Det bemeerkes i lovforslaget, at der vurderes at veere betydelige varige
lettelser for kommunerne, mens forggelsen af planleegningsopgaven
vurderes at veere lille. Lettelserne relateres til genindferelse af 100 %
takstfinansiering af anleegsudgiften i visse projekter, og til indfgrelse af
nye muligheder for, at selskaberne kan varetage opgaver uden for egne
anleeg.

KK finder, at lettelserne for kommunerne overvurderes i lovforslaget,
idet der i begge tilfeelde er tale om lettelser i relation til projekter, som i
dag stort set ikke gennemfares.

Beskrivelsen af konsekvenserne for kommunerne og erhvervslivet bor i
gvrigt veere konsekvente. Saledes er det under konsekvenserne for er-
hvervslivet anfert, at genindferelse af 100 % takstfinansiering, afhaengigt
af de lokale forhold, kan indebaere meromkostninger for spildevands-
selskabet.

En raekke projekter vil fortsat kunne gennemferes mest hensigtsmaes-
sigt af kommunen - se pkt. 3. For disse projekter vil der sdledes ikke
veere tale om en lettelse for kommunerne, men en status quo. For sa-
danne projekter ville det modsat kunne vaere forbundet med en gget
administrativ byrde, hvis de ikke fortsat kunne gennemfgres af kommu-
nen. De beskrevne konsekvenser ber sdledes generelt nuanceres, sa det
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klart fremgar, at der kun for visse projekter (projekter som der i dag ikke
gennemfares mange af) vil vaere en lettelse for kommunerne.

Samlet set fremstar det sdledes udokumenteret, at der skulle veere tale
om betydelige lettelser for kommunerne.

Det naevnes i pkt. 4.2, at hvis planlaegningsopgaven overlades til spilde-
vandsselskaberne, vurderes de administrative byrder for kommunerne
atveaere meget begraensede, men det naevnes ikke i pkt. 4.2, hvad den
administrative byrde er for kommunerne, hvis opgaven ikke overlades til
selskaberne. Af tabellen (pkt. 10) fremgar, at lovforslaget, athaengigt af
kommunens valg, kan medfere administrative opgaver vedr. revision af
spildevandsplaner. Der bgr vaere overensstemmelse mellem prosatekst
og tabel.

Det fremgar i relation til forslaget om at indfare effektiviseringskrav pa
projekter, som anleegges efter geeldende medfinansieringsordning, at
lovforslaget understoatter, at spildevandsselskaberne agerer skonomisk
hensigtsmaessigt inden for deres gkonomiske ramme. Det bgr begrun-
des, pa hvilken made dette vil veere tilfaeldet.

Det opgivne ressourcetraek hos Forsyningssekretariatet omfatter regel-
arbejde. Udgiften hertil afholdes forhdbentlig inden for ministeriernes
egne rammer og sdledes ikke via taksterne. Udmegntningen af neermere
regler om, hvad der kan takstfinansieres, ma i gvrigt forventes at skabe
oget klarhed og dermed en lettelse i sagsbehandlingen hos Forsynings-
sekretariatet.

9. lkrafttreedelsestidspunkt/overgangsregler

Det kan ikke péa séa kort tid, som lovforslaget er hgring (tre uger), vurde-
res, hvilken konsekvens lovforslaget har for implementering af KK's
samlede skybrudsplan. Det geelder seerligt i forhold de nye regler om
samfundsgkonomisk hensigtsmaessighed.

Der ber generelt veere lempeligere ikrafttreedelses-/overgangsregler -
ogsaé for at opfylde den politiske aftale, hvorefter der skal laves en over-
gangsordning, der sikrer en smidig overgang til de nye regler for pro-
jekter, hvor der er indgaet aftaler efter tidligere eller nuveerende regler.
Allerede samfundsgkonomiske beregninger bar derfor kunne anven-
des, og/eller der bar veere mere tid til at vurdere konsekvensen uden ri-
siko for fejlinvesteringer i den mellemliggende periode. En vaesentlig
del af KK’s klimatilpasningsprojekter vil ikke kunne igangseettes fysisk in-
den1.januar 2024.

10. Lovforslagets struktur

Der er tale om kompliceret stof pa tveers af flere regelsaet, hvorfor lov-
forslaget med fordel kan forsynes med en raekke eksempler i bemaerk-
ningerne.

Lovforslaget virker umiddelbart unedigt langt og kunne nok forkortes.
Det vil i hvert fald veere en hjeelp med flere underoverskrifter - seerligti
beskrivelsen af geeldende ret. En parallelopstilling vil ogsa lette laesnin-
gen af bestemmelserne.

9/10
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11. Behov for andre tiltag til samfundsekonomisk hensigtsmesessig kli-
matilpasning

Nar der leegges sa stor veegt pad samfundsgkonomisk hensigtsmeaessig-
hed, er det aergerligt, at lovforslaget ikke ogsd omfatter initiativer til en
a&ndret omkostningsfordeling mellem privates omkostninger og feelles-
skabets omkostninger, hvor dette kunne fgre til gennemfgrelse af sam-
fundsgkonomisk mere hensigtsmaessige lgsninger. | visse tilfaelde vil
det sadledes veere samfundsekonomisk mere fordelagtigt at gennemfare
tiltag pa grundejerens ejendom (som efter gaeldende regler skal finan-
sieres af grundejeren) end i spildevandsforsyningens anlaeg. Det bliver
dermed den enkelte grundejer, som finansierer tiltag, som gavner feel-
lesskabet. Det kan fx i visse tilfeelde veere samfundsgkonomisk mere op-
timalt at separere regnvand og spildevand péa de enkelte matrikler end
at udbygge kloaknettet.

Det kan ogsa veere samfundsgkonomisk billigere at sikre enkelte bygnin-
ger mod oversvemmelser, frem for at gennemfeare starre faelles klimatil-
pasningsprojekter.

KK appellerer til, at igangseettelse af vurdering af et sddant initiativ ikke
bliver afvist negternt med, at det ligger uden for den politiske aftale om
klimatilpasning. KK bidrager gerne med fakta, der kan belyse skonomi
m.m.

12. Snitflader pd tveers af regelseet

Det er uklart, om der mé ledes vandlgbs- eller sgvand til et spildevands-
anleeg, hvis vandlgbs-/sgvandet tilledes fra et vandlab/se, som udfor-
mes til at hdndtere tag- og overfladevand og dermed medvirker til at af-
laste spildevandsforsyningsanleegget.

Af lovforslaget (side 20) fremgér, at selskaberne vil kunne udfgre eller
finansieres projekter i veje, hvor vandet afledes pé overfladen, idet om-
fang dette er den billigste mulighed i forhold til at opfylde deres forsy-
ningspligt, herunder det fastsatte serviceniveau for handtering af tag-
og overfladevand. Betyder det, at et klimatilpasningsprojekt, der inte-
greres i en vej, kan treede i stedet for et spildevandsanleeg i forhold til
den i miljgbeskyttelseslovens fastlagte forsyningspligt, jf. spergsmal
stillet til Miljestyrelsen den 9. april 2018 (MST har videresendt til depar-
tementets besvarelse).

Vejloven bgr justeres, s& en privat vej kan overtages som offentlig hvis
det er begrundet i klimatilpasning. Efter geeldende regler skal overta-
gelsen vaere begrundet i trafikale hensyn. Alternativt ber der komme en
udmelding fra Transportministeriet om, at overtagelse af en privat vej
kan begrundes med klimatilpasningshensyn.

13. Videre proces

Der er tale om en kort hgringsperiode lovforslagets omfang og kom-
pleksitet taget i betragtning. Vi kan derfor have medtaget bemeaerknin-
ger om forhold, som man ved en neermere gennemleesning ville have
konstateret er handteret i lovforslaget, hvilket vi i givet fald beklager. KK
besvarer gerne spgrgsmal herom, ligesom KK gerne bidrager med at
belyse konsekvenser af de foresldede regler og med erfaringer i gvrigt.
KK stiller gerne op til foretraede for aftaleparterne bag aftalen om klima-
tilpasning.
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Energistyrelsen

Vand & Affald

Carsten Niebuhrs Gade 43
1577 Kgbenhavn V
ens@ens.dk

Att: Iwj@ens.dk og tsd@ens.dk

Landbrug & Fodevarers bemarkninger til udkast til lov om betalingsregler for
spildevandsforsyningsselskaber m.v., lov om miljgbeskyttelse, vandsektorloven og lov om
vandlgb (Spildevandsforsyningsselskabers klimatilpasning m.v.), jr. nr. 2020-10440.

Energistyrelsen har den 24. august 2020 udsendt udkast til lov om betalingsregler for
spildevandsforsyningsselskaber m.v., lov om miljgbeskyttelse, vandsektorloven og lov om vandigb
(Spildevandsforsyningsselskabers klimatilpasning m.v.) i hgring med hgringsfrist den 13.
september 2020.

Pa grund af hgje krav til hygiejnen er fadevarevirksomheder i dag et af de mest vandforbrugende
erhverv i Danmark. @gede omkostninger til virksomhederne, for eksempel som fglge af en hgjere
spildevandsregning, har derfor stor betydning for virksomhedernes muligheder for at skabe veekst
og beskeeftigelse.

Da klimatilpasningstiltag primaert varetager almene samfundsmaessige hensyn, er Landbrug &
Fadevarer principielt uenig i den made, man har valgt at finansiere indsatsen pa. Indsatsen
betyder, at fedevareerhvervet - pa trods af indfarelse af en trappemodel i spildevandsbetalingen -
pafgres en urimelig stor andel af de samlede udgifter.

For at sikre en mere rimelig byrdefordeling i forhold til omkostningerne til klimatilpasning (og
miljigmal efter vandplanerne), skal Landbrug & Fedevarer i stedet opfordre til, at omkostningerne
finansieres via et regnvandsbidrag eller et fast klimabidrag.

Omkostninger for vandvandsbrugerne
Nugeeldende regulering kraever 25 procents medfinansiering fra kommunernes side, nar der skal
etableres klimatilpasningsprojekter. Med de nye regler laegges der op til, at forsyningerne kan

finansiere denne regning 100 procent, hvorefter omkostningerne sendes videre til vandforbrugerne.

Bortfald af en finansiering pa 25 procent fra kommunernes side bgr give anledning til en mere
dybdegéende gkonomisk analyse for forbrugerne, og det bar anferes, hvilke konsekvenser der kan
vaere pa prisen, eventuelt ud fra konkrete eksempler.

| bemeerkningerne fremgar det blot, at a2endringerne kan have effekt pa taksterne for forbrugerne,
herunder erhvervslivet. Det fremgar ikke, om der er tale om positive eller negative konsekvenser.
Dette bar praeciseres.

Landbrug & Fedevarer

Axelborg, Axeltorv 3
DK 1609 Kebenhavn V

T +4533394000
F +4533394141
E info@lf.dk
W www.If.dk

CVRDK 25529529

Landbrug & Foedevarer reprasenterer
landbruget og fedevareerhvervet i
Danmark. Organisationen er resultatet
af en fusion mellem Landbrugsraadet,
Danske Slagterier, Dansk Svine-
produktion, Dansk Landbrug med
Dansk Landbrugs Medier og Dansk
Landbrugsrddgivning, samt vaesentlige
dele af Mejeriforeningens aktiviteter.

Landbrug & Fodevarer repraesenterer
Danmarks sterste kompetenceklynge
med 150.000 beskeeftigede og en samlet
eksport pa mere end 100 mia. kr. arligt.


mailto:ens@ens.dk
mailto:lwj@ens.dk
mailto:tsd@ens.dk
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Effektivisering

Det er saerdeles positivt, at der fremover stilles effektiviseringskrav til klimatilpasningsprojekterne,
som med loven nu kan finansieres 100 procent af forsyningerne. Nar forsyningerne far hele
opgaven, vil det i langt hgjere grad veere muligt at sikre effektiviseringer i det samlede projekt.

Samfundsgkonomiske vurderinger

Der laegges op til, at den klimatilpasning, som selskaberne udfgrer og far tilleeg til i dag skal ske til
et niveau, der er samfundsgkonomisk hensigtsmaessigt. Til vurdering heraf skal der udarbejdes en
samfundsgkonomisk analyse.

Landbrug & Fadevarer er tilhaengere af, at der skal vaere en samfundsgkonomisk gevinst ved
klimatilpasningen. Som led i denne vurdering bar det dog ogsa veere et krav, at der laves en
erhvervsgkonomisk vurdering for brugerne, herunder hvad en stigning i kubikmeterprisen kan have
af konsekvenser. Vurderingen bar veere offentlig tilgeengelig og udfares i samarbejde med
pavirkede erhverv.

Tilsyn

Landbrug & Fadevarer ser det som et helt afggrende punkt, at der sikres et tilstrackkeligt tilsyn
med, at kravene overholdes. Det vil kreeve, at tilsynet tilfares flere midler og kompetencer, sa
tilsynet kan male sig med de store multiforsyninger vi ser opsta som falge af strukturudviklingen.

Ud over at fgre tilsyn med krav om effektiviseringer, er det vaesentligt, at tilsynet ogsa far
tilstreekkeligt med ressourcer til at sikre, at de samfundsgkonomiske vurderinger har tilstreekkelig
hgj kvalitet, sa avelsen ikke ender med at vaere et ungdvendigt administrativt lag for forsyningerne.

Landbrug & Fadevarer skal afslutningsvist opfordre til, at forligskredsen foreleegges
implementeringen med jeevne mellemrum for at sikre, at de politiske hensigter bliver fulgt.

Safremt der er spargsmal eller problemstillinger, der anskes uddybet, star vi naturligvis til radighed.

Med venlig hilsen

Henrik Borg Kristensen
Chefkonsulent

D 333946 56
M 30703119
E hbk@lf.dk
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Hgringssvar 11. sep. 2020
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Dok. nr.

Udarbejdet af: UGA

Til:
Energistyrelsen
ens@ens.dk

Fra:

VandCenter Syd

Vandvaerksvej 7

5000 Odense C

Afsender: Mads Leth, Adm. Direktgr
Uffe L. Gangelhof, Projektchef

VandCenter Syds hgringssvar om forslag til Spildevands-
forsyningsselskabers klimatilpasning, j.nr. 2020-10440

Hermed fremsender VandCenter Syd hgringssvar til forslag til lov om andring af lov om betalingsregler for
spildevandsforsyningsselskaber m.v., lov om miljgbeskyttelse, vandsektorloven og lov om vandlgb - som
samlet udggr et forslag til nye rammer for spildevandsforsyningsselskabers klimatilpasning.

Vi har lzest det omfattende hgringsmateriale igennem. Som spildevandsselskab for Odense- og Nordfyns
Kommuner er der, set fra vores perspektiv, bdde en raekke rigtig gode takter og en raekke veesentlige be-
kymringer i forslaget. Grundet materialets omfang omfatter dette hgringssvar kun de vaesentligste forhold.

Ensrette reglerne

VandCenter Syd har kun gennemfgrt 2 projekter under medfinansieringsbekendtggrelsen grundet begraens-
ningerne i finansiering (de 75%) samt manglende projektejerskab og de administrative byrder forbundet
med lovgivningen. Vi finder det positivt, at man med dette forslag integrerer reglerne i vores gaengse ram-
mer. Vi bifalder samtidig, at forslaget sikrer en klarere rolle- og ansvarsfordeling mellem kommune og for-
syning, at spildevandsselskabernes klimatilpasning nu bliver finansieret 100% og at der skabes friere ram-
mer for planlaegning, (terraen)lgsninger og partnerskaber - det er rigtig godt.

Sammenhange i lovgivning

Man praesenterer med forslaget a&ndringer til 4 love, hvor der er en fin sammenhang. Med disse sendringer
o . . . .

ma der forventes flere terreenbaserede Igsninger ejet, drevet og finansieret af vandselskaberne. En vaesent-

lig udfordring med terreenbaserede Igsninger er at skabe plads og integrere Igsningerne i bymiljgerne. Vi

savner derfor en tydeliggjort sammenhaeng til planloven og den del der handler om "afvaergeforanstaltnin-

ger” i kommuneplan og sammenhang med klimalokalplaner. Dette for at, i hgjere grad end i dag, at sikre

vandselskabernes plads i den spatiale planlaegning.

Samfundsgkonomisk hensigtsmaessighed

Kravet om at spildevandsselskabernes klimatilpasning skal ske til et samfundsgkonomisk hensigtsmaessigt
niveau reguleret i spildevandsplanen, er grundlaaggende fornuftigt. Vores erfaringer med cost benefit be-
regninger tilsiger dog ikke at gennemfgre disse beregninger for hvert enkelt projekt — det vil ganske enkelt
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veere for omfattende og resultaterne vil vaere for usikre og uens. Beregningerne bgr udfgres enten pa kvar-
terniveau eller for hele kommunen. Derfor mener vi ikke det giver mening at dokumentere samfundsgkono-
misk hensigtsmaessighed p& hvert projekt, som det naevnes i bemaerkningerne s. 42 og 91. Det vil vaere
enormt ressourcekraevende for bdde kommune og spildevandsselskab, og det giver ingen vaerdi, i og med
serviceniveauet beregnes for en stgrre geografisk udbredelse end det enkelte projekt. Fastholdes dokumen-
tationskravet, bgr der i det mindste indfgres en arealmaessig bagatelgraense for at holde ressourceforbruget
til dokumentation nede.

Det stdr ikke helt klart hvem der skal udfgre de cost benefit beregninger og fastlaegge serviceniveauer -
kommunen eller vandselskabet? Vi indstiller, at det bliver spildevandsmyndighedens rolle at udfgre cost-
benefit, fastsaette serviceniveauer og indarbejde dette i spildevandsplanen. Vandselskabet leverer over-
svgmmelseskortene, som det ogsd stdr i loven i dag.

Beregningsmodel

I Odense har vi i fordret 2020 udviklet en cost benefit metode, der p& mange méder minder om forslaget
om en statslig model. Med dette forslag lsegges der dog op til, at kun er markedsomsatte tab der skal
indgd. Dette virker som et meget snaevert perspektiv og det kan ikke kaldes for en samfundsgkonomisk
analyse. I vores arbejde med at udvikle en cost-benefit beregningsmetode for Odense har en forsker fra
Aarhus Universitet udarbejdet et notat, hvor han paviser at husprisbevaegelser (fald, stagnering eller stig-
ninger) afhaengig af om et omrade oplever oversvsmmelser, om der er klimatilpasset og om det er udfgrt
med grgnne Igsninger med mervaerdi, udggr husprisbevaegelser samme stgrrelsesorden som de direkte
skader. Husprisbeveegelserne er dermed meget betydende og bgr selvfglgelig regnes med. Samtidig vil iseer
huspriser vaere vigtigt for lokalpolitikere, borgere og samfundet som helhed. Det virker forkert ikke at ind-
drage disse gevinster ved klimatilpasning og dermed frasige sig den vaerdi investeringerne i klimatilpasning
vil have for borgerne og samfundet som helhed.

Beskrivelsen af omradeinddelingen p& s. 72 er vanskelig at forstd og harmonerer ikke godt med den nuvae-
rende omrédeopdeling i spildevandsplanen - kloakoplande. Det giver for s vidt mening med sammenhaen-
gende hydrauliske oplande, men det affgder en diskussion om, hvorvidt den m&de vi laver spildevandspla-

ner skal a&ndres.

Begge ovenstaende forhold kunne med fordel hdndteres ved at give mere kommunal frihed til at udvikle pa
egne beregningsmodeller for de samfundsgkonomiske analyser.

Synergi og samtidighed i investeringer

Som vandselskab er vores samfundsopgave at producere drikkevand og hdndtere spildevand med hgj grad
af forsyningssikkerhed og samtidig sikre folkesundheden og beskytte miljget. Vi star overfor store udfor-
dringer med klimazendringer, byfortaetning, gget forurening som fglge af menneskelig aktivitet og skaerpede
miljgkrav. Medfinansieringsreglerne beviste, at de mest effektive Igsninger ligger i at arbejde helhedsorien-
teret og realisere synergier gennem samtidighed i investeringerne.

Som forslaget er nu, skal afledte effekter som fx CO2 reduktioner, reduktion af overlgb og lignende ikke
medregnes som gevinst i cost-benefit beregningen (se s. 74). Derudover laegges der pa side 34 op til at
modregne eventuelle “fiktive” besparelser andre steder i vandselskabet, som fglge af investeringer i klima-
tilpasning. Umiddelbart vil disse rammer virke kontraproduktivt for effektive investeringer ved ikke at med-
tage gevinsterne ved multifunktionelle Igsninger samt tilmed at modregne fiktive besparelser som fglge af
investeringer i klimatilpasning. Hvis malet er effektive investeringer, burde lovgivningen snarere fremme
synergier og samtidighed i investeringer pd tvaers af det samlede vandkredslgb.

Vandkredslgber haenger sammen. Forslaget omfatter vejvand, vandlgb, spildevand, regnvand og skybrud.

Det undrer derfor, at det tydeligt praeciseres, at overfladenzert grundvand ikke er omfattet. Borgerne og
deres forsikringsselskaber (og dermed politikerne) kan ikke skelne mellem hvilke kategorier af vand der
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skader deres og samfundets vardier. Cost benefit beregninger for oversvgmmelsesrisiko og investeringer i
klimatilpasning pa tvaers af det samlede vandkredslgb, ville sikre de samfundsgkonomisk mest optimale in-
vesteringer og samtidig beskyttelse af borgernes og virksomhedernes veaerdier.

Effektiviseringskrav
Tillaeg til klimatilpasningsprojekter vil med forslaget til de nye regler vil blive omfattet af effektiviserings-
krav p& samme made som vores gvrige anlaegs- og driftsomkostninger.

Vi deler til fulde de bekymringer og argumenter der fremfgres af HOFOR, DANVA, 6bysamarbejdet og andre
organisationer. Det er ikke muligt at effektivisere ny-udfgrte anlaegsprojekter og derfor vil modregninger og
iseer effektiviseringskravene veere umulige at gennemfgre som en besparelse pa anlaeggene. Besparelsen
vil derfor ske ved at reducere midlerne til at drive og vedligeholde det eksisterende spildevandssystem.

Det vil sandsynligvis medfgre, at kommunerne og deres spildevandsselskaber m& prioritere forsyningssik-
kerhed og folkesundhed over klimatilpasning. Det vil medfgre, at spildevandsselskaberne ikke klimatilpasser
og dermed underinvesterer ved stgrre renoveringer og nyanlaeg. Det medfgrer, at der er risiko for at man
skal re-investere de samme steder flere gange pa fa ar, hvilket pa ingen made er omkostningseffektivt.

VandCenter Syd indstiller derfor, at effektiviseringskravene suspenderes indledningsvist og at effektivise-
ringskrav pa klimatilpasning indgar i de forhandlinger der pdgar om evt. aftalebaseret regulering.

Opsummering

Med forslaget ser vi positivt pa integreringen af medfinansieringsbekendtggrelsen i den almindelige lovgiv-
ning. Det er positivt at spildevandsselskaberne kan veere projektejer- og leder og at der skabes bedre ram-
mer for helhedsorienterede Igsninger. Blandt andet andringerne i vandlgbsloven er velkomne. De forbed-
rede muligheder for tilknyttede aktiviteter er ligeledes positivt.

Samtidig forholder vi os kritiske overfor omfanget af regulering, dokumentation og iszer effektiviseringskra-
vene i dette forslag. Evalueringen af medfinansieringsbekendtggrelsen viste med al tydelighed, at helheds-
orienterede Igsninger pa tvaers af vandkredslgbet er de mest effektive Igsninger. Derudover vil bdde radgi-
ver og entreprengrydelser udbydes og dermed vaere dokumenteret effektive. Det virker ungdigt tungt at
skulle sgge tillaeg til alle klimatilpasningsprojekter. Der kunne indfgres en bagatelgraense eller sikre propor-
tionalitet i omfanget af bureaukrati til ansggning og dokumentation.

Vi er bekymrede for det manglende gkonomiske incitament til at Igse “flere indsatser p& samme tid”, fx re-
duktion af overlgb, CO2, rensning af regnvand etc.

Endelig savner vi en sammenhaeng i lovgivningerne med planloven, sdledes arealer til terraenbaseret klima-
tilpasning sikres i den spatiale planlagning ift. planlovens bestemmelser.

Overordnet set synes vi i VandCenter Syd, at der er gode takter i forslaget. Vi er bekymret for om forslaget
giver de ngdvendige incitamenter til de mest effektive helhedsorienterede klimatilpasningsprojekter. Effek-
tiviseringskravet ma forventes kraftigt at begraense brugen af disse nye rammer for klimatilpasning, lige-
som vi savner en sammenhang mellem disse rammer og de nye bestemmelser om klimatilpasning i planlo-
ven.
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Haring om forslag til lov om aendring af lov om beta-
lingsregler for spildevandsforsyningsselskaber m.v.,
lov om miljgbeskyttelse, vandsektorloven og lov om
vandlgb (Spildevandsforsyningsselskabers klimatilpas-
ning m.v.)’

Baggrund

Det nye lovforslag om Spildevandsselskabers klimatilpasning er forankret i
fire forskellige lovgivninger:. Miljgbeskyttelsesloven, Vandlgbsloven, Vand-
sektorloven samt Betalingsloven.

Lovaendringen understatter det hgje ambitionsniveau for klimatilpasning i
Aarhus, og vi finder det positivt, at regelsaettet forenkles ved at afskaffe
Medfinansieringsbekendtggrelsen. Samtidig er det et opmaerksomheds-
punkt, at det er en administrativ kompleks opgave at regulere klimatilpasnin-
gen gennem sa mange forskellige lovgivninger, og at der saledes fortsat er
behov for regelforenkling pa vandomradet.

Med det nye lovkompleks:

e Afskaffes medfinansieringsreglerne

e Kan klimatilpasningstiltag til handtering af tag og overfladevand fi-
nansieres 100% over spildevandstaksten

e Er niveauet for klimatilpasningen baseret pa en samfundsgkonomisk
analyse

e Far selskabet mulighed for at veere projektleder

e Omfattes alle gkonomiske tillaeg til selskabernes klimatilpasning af
effektiviseringskrav

Loven forventes at traede i kraft ved arsskiftet, og det forventes samtidig, at
der hen over efteraret kommer bekendtggrelser i haring.

Forankring i spildevandsplanen

Med den nye lov kan der fastsaettes serviceniveau for spildevandsselskaber-
nes handtering af tag- og overfladevand. Det geres i spildevandsplanen ud
fra en samfundsgkonomisk analyse.

Minimumskravet er fortsat defineret efter SVK’s Skrift 27 — dvs. opstuvning
til terreen hajst hver 10. ar i faellessystemer og hgjst hver 5 &r i separat sy-
stemer.

1 https://hoeringsportalen.dk/Hearing/Details/64237
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Med medfinansieringsreglerne var det frivilligt for forsyningerne, om de @n- Side 2 af 6
skede at indga i et klimatilpasningsprojekt eller ej. Med den nye lovgivning er
spildevandsforsyningerne forpligtede til at felge de serviceniveauer for hand-
tering af tag- og overfladevand, der pa baggrund af en samfundsgkonomisk
analyse skrives ind i spildevandsplanen.

Det er positivt, at regelsaettet forenkles, sa klimatilpasningsindsatsen frem-
adrettet styres gennem spildevandsplanen, og at kommunen far ansvaret for
udarbejdelsen af de samfundsgkonomiske vurderinger.

Det er ogsa positivt, at lovforslaget giver forsyningsselskaberne bedre mulig-
heder for helhedsorienteret klimatilpasning ved f.eks. at gennemfgre tiltag i
vandlgb og ved at tilpasse kritiske vejnet til mere regn.

Det er samtidig vigtigt, at kommunen far en fleksibilitet til at fastsaette regler
for forstaelsen af begrebet "serviceniveau”, der ikke ngdvendigvis kan saet-
tes lig med et fast funktionskrav, som det der kendes fra SVK's skrift 27.

Det nye lovkompleks udlgser en ny — og stor — spildevandsplanopgave for
kommunen, der skal sta for den samfundsgkonomiske analyse, og herunder
frembringe de kortleegninger, data, beregninger og vurderinger, der er ngd-
vendige for at gennemfgre analysen. For at kunne lgfte opgaven er det vig-
tigt, at kommunen far tilfgrt DUT-midler.

Serviceniveau — Aarhus metoden

Med den nye lov kan serviceniveauet for handtering af tag- og overfladevand
fastseettes af kommunen i spildevandsplanen ud fra en samfundsgkonomisk
analyse.

Alternativt kan det skrives ind i spildevandsplanen, at ansvaret for at gen-
nemfgre den samfundsgkonomiske analyse og fastlaeggelsen af serviceni-
veauet for klimatilpasningen, leegges over til forsyningen. Det vil lette opga-
ven ved kommunen, men betyder samtidig, at kommunen fralaegger sig mu-
ligheden for at udnytte det politiske raderum i fastlaeggelsen af bade service-
niveauet og "det samfundsgkonomisk hensigtsmaessige niveau”.

Med et nyt serviceniveau i form at et funktionskrav (f.eks. en 20 ars regn-
haendelse i stedet for en 5-ars haendelse for et separatkloakere omrade),
kan der opnas en reduktion i skadesomkostninger, som illustreret pa figuren
herunder. Hvis de reducerede skadesomkostninger er stgrre end den inve-
stering, der skal foretages i klimatilpasningen, vil der vaere opnaet en sam-
fundsgkonomisk nettogevinst.



Skadesomkostninger
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Skrift 27

Nyt serviceniveau

Med ”Aarhus-metoden til klimatilpasning af den eksisterende by”
(https://www.aarhus.dk/media/24305/drejebog-skrift-31-udkast-3.pdf) tilpas-

ser Aarhus Vand den eksisterende by, samtidig med at de fornyer og/eller
adskiller af regn- og spildevand spildevandssystemet. De enkelte klimatil-
pasningstiltag veelges til og fra ud fra en samfundsgkonomisk afvejning
(cost-benefit-analyse), hvor udgifterne for hver enkelt skade opvejes mod
udgiften til etablering og drift af klimatilpasningsanlaegget. Cost-benefit-ana-
lysen gennemfgres af Aarhus Vand ud fra konceptet vist i nedenstaende fi-

gur, det er forankret i spildevandsplanen:

Huvorvidi der skal udfores kimatilpasninger | et omrade algeres
gennem en beslutningsproces, hvor der kigges pa hvad det
loster at kimatilpasse - og hvad det koster &t lade veere.

" Den sksistarands by

Oméang, hyppighed og geografisk placering
af oversvemmelseme i den ekssterende
bjfﬁlmud#admhiverdesam

mhhml\mmm
1l en 100 Zrs haendelze).

Den Kimatlpassede by

2

Der laves en vurdenng af egnede kiima-
tilpasninger 1 oplandet, der kan reducere
s T

forskelige regnhaendedser (op i en 100 dre
haendelee).

E Beskyttelse of hotspots 1

og vitalefunktioner

Etablei
mmampasmng =

Udgiftar poa:

ovarsvammelsar > Fa
= R

Dt Hivadpacsas by

Pln‘lﬂungansnpthlrm&n i forkold l om
mrnhumruskg\ndagixalmlhﬁﬁm
ger. Desudover et pa af
vitale funktioner og bygringer eller omrader, der har
en hej vaerdi ud fra sundhedsmasssige, kulturelle,
higtorske, natur- eller miljemesssige betragininger
(udpeget som hotepots | Klimatilpasningsplanen).
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| praksis betyder Aarhus-metoden, at der — ud over SVK’s skrift 27 og 30 - 10. september 2020
ikke fastleegges et egentligt forpligtende serviceniveau i form af et funktions- Side 4 af 6

krav for cm vand pa terraen (som i Kebenhavn, der arbejder med maksimalt

10 cm vand pa terraen) eller en given regn haendelse (f.eks. en 20-ars regn).

| stedet fastlaegges serviceniveauet ud fra en gkonomiske afvejning af, hvor

vidt det kan betale sig, at gennemfare et klimatilpasningstiltag eller e;.

Aarhus metoden kan illustreres ved figuren herunder, hvor minimumsser-
viceniveauet som udgangspunkt fastseettes efter SVK's skrift 27, samtidig
med at der investeres i klimatilpasningen de steder, hvor cost-benefit-analy-
sen viser, at de sparede skadesomkostninger er stgrre end investeringen i
de ngdvendige klimatilpasningstiltag.

Skadesomkostninger

A

I

Skrift 27
Aarhus metoden for klimatilpasning af den eksisterende by har vist sig effek-
tiv, og skal kunne rummes af den nye lovgivning.
Det betyder, at serviceniveauet i spildevandsplanen skal kunne defineres
som bade et minimumskrav ift. skrift 27 og et supplerende krav om at klima-
tilpasse samfundsgkonomisk hensigtsmeessigt efter Aarhus-metoden.

Det bgr derfor indarbejdes i loven, at

Kommunalbestyrelsen kan fastleegge neermere regler for forstaelse af ser-
viceniveau i spildevandsplanen.



Samfundsgkonomisk analyse

Den samfundsgkonomiske analyse kan gennemfgres af kommunen, eller al-
ternativt uddelegeres til forsyningen i regi af spildevandsplanen. | begge til-
feelde skal serviceniveauet fastleegges som det klimatilpasningsscenarie, der
efter den gkonomiske analyse har den stgrste nettogevinst.

Den samfundsgkonomiske analyse skal gennemfgres efter statslige ret-
ningslinjer, der med den nye bekendtgerelse kommer til at treede i stedet for
det nuveerende krav om dokumentation af, at et medfinansieringsprojekt er
billigere end et "traditionelt’ spildevandstekniske anlaeg.

Afgraensningen af modellen for den samfundsgkonomiske analyse gar ved
"markedsomsatte skader”. | praksis betyder det, at fysiske skader pa f.eks.
bygninger og infrastruktur samt udgifter til evakuering og oprydning (direkte
skader) og f.eks. forstyrrelse af transport, forretning og produktion skal indga
i analysen, mens veerdier som omfatter f.eks. dedsfald, sygdom, tab af affek-
tionsveerdi, kulturveerdier og skader pa naturomrader ikke skal indga i analy-
sen.

De samfundsgkonomiske beregninger er et essentielt punkt i lovaendringen,
og her er det en svaghed, at modellen fgrst laegges fast i en bekendtggrelse
senere pa aret. Det er sveert at vurdere de faktiske konsekvenser af lovaen-
dringen, uden at kende rammen og indholdet af den gkonomiske model, og
uden at have eksempler pa, hvordan modellen teenkes udmantet i praksis.
Det er saledes ogsa sveert at gennemskue, hvordan der f.eks. kan fastsaet-
tes et serviceniveau for klimatilpasning af ny by (der bygges pa bar mark) ud
fra den samfundsgkonomisk analyse.

Desuden har Aarhus Kommune udpeget en raekke "hotspots” (herunder na-
tur, milje og kulturinstitutioner), som ikke vil indga i den samfundsgkonomi-
ske analyse, og dermed heller ikke vil indga i den del af klimatilpasningen,
som kan gennemfgres af Aarhus Vand. Merudgiften til klimatilpasningen for
disse hotspots vil sdledes skulle lgftes af anden part.

Forsyningen som vandoperatgr indenfor de kloakerede omra-
der

Erfaringsmaessigt kan det vaere meget sveert for grundejere i byomraderne
at fa sig organiseret i draenlav, der kan handtere de stigende problemer med
hgjtstdende grundvand, der opleves i disse ar.

Der er saledes efterspargsel fra de private borgere og virksomheder, om at
lade forsyningerne handtere draenvand i byen, pa lige fod med regnvandet.

i
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Da der samtidig er god synergi i at lade forsyningerne handtere de vandud- 10. september 2020
fordringer der opstar som felge af klimaforandringerne i hele vandets kreds- Side 6 af 6

lgb, nar der udfgres anleegsarbejder indenfor de kloakerede omrader, bgr lo-

ven udvides, sa forsyningerne i regi af spildevandsplanen far mulighed for at

handtere mere end blot tag- og overfladevand.



N b 4
——— e ,,/'ﬁ
X 7 7
N"ﬂ:___\_ -
Energistyrelsen aarhusvand

Carsten Niebuhrs Gade 43

DK-1577 Kebenhavn V
Aarhus Vand A/S

e Gunnar Clausens Vej 34
Mail til ens@ens.dk 8260 Viby J

Kopl til |Wj@ens.dk 0og tSd@enS.dk www.aarhusvand.dk

Afd.: Direktion

Lars.Schroder@aarhusvand.dk
Den 11. september 2020 T, +45 8947 1100

Dir. +45 2920 9162

J.nr. 2020-10440

Svar pa: Hering om forslag til lov om @ndring af lov om betalingsregler for spildevands-
forsyningsselskaber m.v., lov om miljebeskyttelse, vandsektorloven og lov om vandigb
(Spildevandsforsyningsselskabers klimatilpasning m.v.)

Energistyrelsen har d. 24. august sendt forslag til lov om a&ndring af lov om betalingsregler for spilde-
vandsforsyningsselskaber m.v., lov om miljgbeskyttelse, vandsektorloven og lov om vandlgb (Spilde-
vandsforsyningsselskabers klimatilpasning m.v.) i hgring. Herunder fglger Aarhus Vand A/S’ svar pa det
udsendte materiale.

1. Generelt

Aarhus Vand kan kun vaere enige i intensionerne bag lovforslaget herunder at sikre en samfundsgkono-
misk ansvarlig klimatilpasning samt at sikre, at spildevandsforsyningsselskaberne far bedre muligheder
for en helhedsorienteret planleegning af deres indsats. Nar det er sagt, er der dog en raekke konkrete
omrader, der efter Aarhus Vands opfattelse ikke stgtter op omkring ovennavnte intentioner.

Generelt henvises til DANVAs hgringssvar. Der skal dog knyttes enkelte kommentarer til branchesvaret.

2. Effektiviseringskrav

Det er et stort problem, at der i lovforslaget laegges op til, at der skal udmgntes effektiviseringskrav
(generelle savel som individuelle) pa tilleeggene til klimatilpasningsprojekter. Det far den konsekvens, at
vi ikke vil kunne finansiere klimatilpasningsprojekter under det kommende reguleringsregime.

Pa side 34 i lovforslaget star der: "Effektiviseringskravene skal understgtte, at forbrugerne ikke betaler
ungdigt meget for klimatilpasningen.” Denne formulering viser tydeligt, at der er opstaet en misfor-
stdelse. Det er vigtigt her at understrege, at forbrugerne IKKE far billigere klimatilpasningsprojekter som
folge af effektiviseringskravene.

Arsagen er, at tilleeggene til vores gkonomiske ramme fgrst gives, nar klimatilpasningsprojektet er udfgrt
og betalt. Det er pa disse tilleg, der udmgntes effektiviseringskrav. Det er saledes ligegyldigt, om vi er i
stand til at gennemfgre et klimatilpasningsprojekt til 50 % af den markedseffektive pris. Vi vil STADIG
modtage et effektiviseringskrav pa grund af klimatilpasningsprojektet. Da klimatilpasningsprojektet er
gennemfgrt og betalt, kan vi ikke hente effektiviseringen her. Vi ma derimod reducere vores omkost-
ninger andre steder med darligere service overfor forbrugere og miljgp som konsekvens.



Hvis vi skal fortsesette med at leve op til vores udledningskrav i en situation med befolkningsvaekst i
Aarhus Kommune, kan vi ikke gennemfgre klimatilpasningsprojekter pa trods af, at det vil veere
samfundsgkonomisk optimalt.

3. Klimatakst som lgsningen pa effektiviseringskravene

Vi er opmaerksomme pa de negative incitamenter, der kan opsta, hvis klimatilpasningsprojekter friholdes
for effektiviseringskrav. Der er dog en Igsning pa udfordringen:

Vi foreslar, at klimatilpasningsprojekter handteres gkonomisk i sit eget hvile-i-sig-selv-omrade. Der kan
sa stilles krav om:

e Samfundsgkonomiske analyser

e Selvstaendig revision

e Selvstendig revision af, at det udelukkende er klimatilpasningsprojekter, der finansieres indenfor
hvile-i-sig-selv-omradet

e Overholdelse af geeldende udbudslovgivning

e Selvstaendig klimatakst til finansiering af klimatilpasningsprojekterne, der beregnes pa areal i
stedet for vandforbrug

e Ingen effektiviseringskrav

I den Igsning vil samfundet fa gennemfgrt de samfundsgkonomisk rentable klimatilpasningsprojekter, da
der ikke palaegges effektiviseringskrav. Forbrugerne vil ikke betale ungdigt meget for klimatilpasnings-
projekterne. Og det vil blive gennemsigtigt for forbrugere savel som kommune og ministerier, hvad
klimatilpasningen rent faktisk koster.

Aarhus Vand bidrager hellere end gerne til arbejdet med at finde den endelige model.

4. Klimatilpasning, nuvaerende praksis i Aarhus

Grundelementerne i den klimatilpasning, der foregar i Aarhus i dag, er en samfundsgkonomisk optimal
anvendelse af klimatilpasningsmidlerne ved hjzelp af en behovsdrevet klimatilpasning. Klimatilpasningen
af den eksisterende by gennemfg@res samtidig med, at Aarhus Vand fornyer og/eller adskiller regn- og
spildevand i det eksisterende spildevandssystem. Klimatilpasningsprincippet er godkendt af Aarhus Byrad
med ”Spildevandsplan 2017 — 2020”. Klimatilpasningen er baseret pa Skrift 31 og er en videreudvikling af
metode 3; en differentieret klimatilpasning. Metoden sikrer, at alle borgere behandles ens ved, at der ud
fra ensartede principper tages stilling til, hvor meget det giver vaerdi at investere i klimatilpasning af den
eksisterende by. Det vil give udslag i, at det ikke er det samme mal, der bliver resultatet fra sted til sted
(eksempelvis et fast antal cm. vand pa vejen).

Metoden er i stedet baseret pa, hvilke skader der vil opsta under givne nedbgrs forhold, og hvad det vil
koste at gennemfgre en klimatilpasning med henblik pa at undga eller reducere disse skader. Kun hvor
der er en positiv business case (samfundsgkonomiske cost-benefit-analyse), gennemfgres klimatilpas-
ningen.

| praksis betyder Aarhus-metoden, at der, ud over Spildevandskomitéens skrift 27 og 30, ikke fastlaegges
et egentligt forpligtende serviceniveau i form af et funktionskrav for cm. vand pa terraen (som i Kgben-
havn, der arbejder med maksimalt 10 cm. vand pa terraen) eller en given regnhandelse (eksempelvis en
50-ars regn). Serviceniveauet i Aarhus er, at der, ud fra den samfundsgkonomiske afvejning af hvorvidt
det kan betale sig at gennemfgre et klimatilpasningstiltag eller ej, tages beslutning om klimatilpasning. Vi
vil kraftigt anbefale, at begrebet ”serviceniveau” i lovgivningen defineres sa bredt, at det kan rumme
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Aarhus-metoden for klimatilpasning af den eksisterende by. Eksempelvis kunne der i lovteksten for-
muleres en passus omkring at: “Kommunalbestyrelsen fastleegger naermere regler for hvorledes ”“service-
niveauet” skal udmgntes”.

5. Samfundsgkonomisk analyse

Den samfundsgkonomiske analyse kan gennemfgres af kommunen, eller uddelegeres til forsyningen i
regi af spildevandsplanen. | begge tilfeelde skal serviceniveauet fastlaegges som det klimatilpasnings-
scenarie, der ifglge den samfundsgkonomiske analyse har den stgrste nettogevinst.

Med hensyn til niveauet i de samfundsgkonomiske analyser fremstar det uklart, hvorvidt det er pa
kommune og omradeniveau, eller om det er pa enkeltprojektniveau. Udarbejdelse af de samfundsgkono-
miske beregninger pa enkeltprojektniveau er et omfattende arbejde, mens opggrelse af tiltagsomkost-
ninger i eksisterende bebyggelse til brug for analyser pa kommune- og omradeniveau er fundet med
meget store usikkerheder. | ”Aarhus-metoden” arbejdes der med klimatilpasning pa enkeltprojektniveau.
Der henstilles derfor til, at forsyningerne far omkostningerne hertil daekket.

6. Vandoperatgr, grundvand og forsyningernes mulighed for
helhedsorienteret planlaegning

Det er en svaghed i lovforslaget, at forsyningerne kun far mulighed for klimatilpasse for tag- og over-
fladevand. Der vil veere synergi i at lade forsyningerne handtere de vandudfordringer, der opstar som
folge af klimaforandringerne i hele vandets kredslgb indenfor de kloakerede omrader. Det samfunds-
gkonomisk mest optimale kan saledes veere at handtere udfordringer med stigende grundvand, samtidig
med at der klimatilpasses for regnvand i de kloakerede omrader.

Med venlig hilsen

\

Lars Schragder
CEO
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Hgringssvar vedr.:

Lovforslag om vandselskabernes foreninger til fremme af
vandsektorens effektivitet og kvalitet m.v.



Til: Energistyrelsen (ens@ens.dk), Sophie-Louise Lefevre Rasmussen {slir@ens.dk)

Fra: Henriette Fagerberg Erichsen (hfe@advokatsamfundet.dk)

Titel: Sv: Horing over lov om aendring af vandsektorloven, lov om vandforsyning m.v. og lov om betalingsregler for
spildevandsforsyningsselskaber m.v. (Foreninger til forbedring af vandsektorens effektivitet og kvalitet og
ophaevelse af VTU (Sagsnr.: 2020 - 3)

Sendt: 19-08-2020 07:34

Tak for henvendelsen.

Advokatradet har besluttet ikke at afgive heringssvar.

Med venlig hilsen

ADVOKATSAMFUNDET

RETSSIKKERHED - UAFHANGIGHED  INTEGRITEY

Henriette Fagerberg Erichsen
Sekreteer

Advokatsamfundet, Kronprinsessegade 28, 1306 Kobenhavn K
D +45 3396 97 28

hfe@advokatsamfundet.dk - www.advokatsamfundet.dk

Til:

Fra: Celia Ardal (cap@ens.dk)

Titel: Hering over lov om aendring af vandsektorloven, lov om vandforsyning m.v. og lov om betalingsregler for
spildevandsforsyningsselskaber m.v. (Foreninger til forbedring af vandsektorens effektivitet og kvalitet og
ophasvelse af VTU

Sendt: 18-08-2020 14:53

Kere heringsparter

Hermed fremsendes i hering lov om &ndring af vandsektorloven, lov om vandforsyning m.v. og lov om
betalingsregler for spildevandsforsyningsselskaber m.v. (Foreninger til forbedring af vandsektorens
effektivitet og kvalitet og ophavelse af Vandsektorens Teknologiudviklingsfond).

Heringssvar kan fremsendes pr. e-mail til ens@ens.dk med kopi til slir@ens.dk, senest mandag den 14.
september.

Heringssvar bedes venligst angive folgende journalnummer: 2020-10290

Se venligst vedhzftede dokumenter for yderligere oplysninger. Dokumenterne kan ligeledes tilgas via
https://hoeringsportalen. dk/Hearing/Details/64219

Opklarende spergsmadl kan rettes til Celia Ardal, tif.nr. 33 92 78 25
Med venlig hilsen / Best regards

Celia Ardal
Fuldmaegtig / Advisor
Center for forsyning / Centre for Utilities and Supply

Moabil / Cell +4533 927825
E-mail cap@ens.dk
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Fra: Dansk Arbejdsgiverforening <DA@da.dk>

Sendt: 19. august 2020 08:26

Til: Celia Ardal <cap@ens.dk>

Emne: SV: Haring over lov om andring af vandsektorioven, lov om vandforsyning m.v. og lov om betalingsregler for
spildevandsforsyningsselskaber m.v. (Foreninger til forbedring af vandsektorens effektivitet og kvalitet og ophavelse
af viu

Til Energistyrelsen

Under henvisning til det til DA fremsendte heringsbrev af 18. august 2020 vedrerende ovennaevnte skal vi
oplyse, at sagen falder uden for DA’s virkefelt, og at vi under henvisning hertil ikke ensker at afgive
bemeerkninger.

Med venlig hilsen

Susanne Borvang
Chefsekretar

D ‘ DANSK
ARBEJDSGIVERFORENING

Vester Voldgade 113
1552 Kebenhavn V
Direkte +45333894 19
Mobil  +45292004 19
E-mail sub@da.dk
Web dadk

Denne e-nail og indhold er tilsigtet en bestemt modtager og kan indeholde forteolige oplysninger. Hvis du ikke er den rette modtager, beder vi
dig derfor om at orientere os ved at besvare denne e-mail. Du skal derefter slette e-mailen. Det er ikke tilladt at beholde, kopiere, videresende eller
bruge oplysninger fra eller i denne e-mail, bvis du ikke er den rette modtager.

Fra: Celia Ardal <cap@ens.dk>

Sendt: 18. august 2020 14:54

Emne: Horing over lov om @ndring af vandsektorloven, lov om vandforsyning m.v. og lov om betalingsregler for
spildevandsforsyningsselskaber m.v. (Foreninger til forbedring af vandsektorens effektivitet og kvalitet og ophevelse
af vVTu

Kare heringsparter
Hermed fremsendes i horing lov om &ndring af vandsektorloven, lov om vandforsyning m.v. og lov om

betalingsregler for spildevandsforsyningsselskaber m.v. (Foreninger til forbedring af vandsektorens
effektivitet og kvalitet og ophavelse af Vandsektorens Teknologiudviklingsfond).

Horingssvar kan fremsendes pr. e-mail til ens@ens.dk med kopi til slir@ens.dk, senest mandag den 14.
september.

Heringssvar bedes venligst angive folgende journalnummer: 2020-10290

Se venligst vedhaeftede dokumenter for yderligere oplysninger. Dokumenterne kan ligeledes tilgas via
https://hoeringsportalen.dk/Hearing/Details/64219

Opklarende spergsmél kan rettes til Celia Ardal, tif.nr. 33 92 78 25
Med venlig hilsen / Best regards



Celia Ardal
Fuldmaegtig / Advisor
Center for forsyning / Centre for Utilities and Supply

Mobil / Celi +453392 78 25
E-mail cap@ens.dk
®e
> @ Energistyrelsen
>

Danish Energy Agency - www.ens.dk

- part of The Ministry of Climate, Energy and Utilities

Energistyrelsen er ansvorlig for behandlingen af de personoplysninger, vi modtager om dig. Du kan lese mere om, hvordan vi behandler dine
personoplysninger pa vores hjemmeside https.//ens.dk/om-os/energistyrelsens-behandling-af-personoplysainger



Til:  Energistyrelsen (ens@ens.dk)

Cc:  Sophie-Louise Lefevre Rasmussen (slir@ens.dk)

Fra: 19kontor@rigsrevisionen.dk (19kontor@rigsrevisionen.dk)

Titel: Journalnummer: 2020-10290 - Hering over lov om aendring af vandsektorloven, lov om vandforsyning m.v. og lov
om betalingsregler for spildevandsforsyningsselskaber m.v.

Sendt: 28-08-2020 09:26

Energistyrelsen har den 18. august 2020 sendt lov om eendring af vandsektorloven, lov om vandforsyning m.v. og lov om
betalingsregler for spildevandsforsyningsselskab m.v. i haring.

Ministeriernes forpligtelse til at hare Rigsrevisionen er fastlagt af rigsrevisorloven, §§ 7 og 10 (Lovbekendtgerelse nr. 101
af 19/01/2012) og angar revisions- og/eller regnskabsforhold, der kan have betydning for Rigsrevisionens opgaver.

Vi har gennemgaet lovforslagene og kan konstatere, at de ikke omhandler revisions- eller regnskabsforhold i staten eller
andre offentlige virksomheder, der revideres af Rigsrevisionen.

Vi har derfor ikke behandlet henvendelsen yderligere.
Med venlig hilsen

Mette E. Matthiasen
Ledelsessekretariatet

&%) FOLKETINGET
®%) RIGSREVISIONEN

Landgreven 4
DK-1301 Kebenhavn K

TIf. +45 33 92 84 00
Dir+45 33928573
mem@rigsreyisionen.dk

www.rigsrevisionen.dk

Fra: Celia Ardal <cap@ens.dk>

Sendt: 18. august 2020 14:54

Emne: Hpring over lov om aendring af vandsektorloven, lov om vandforsyning m.v. og lov om betalingsregler for
spildevandsforsyningsselskaber m.v. (Foreninger til forbedring af vandsektorens effektivitet og kvalitet og ophaevelse
af viu

Kere heringsparter
Hermed fremsendes i hering lov om &ndring af vandsektorloven, lov om vandforsyning m.v. og lov om

betalingsregler for spildevandsforsyningsselskaber m.v. (Foreninger til forbedring af vandsektorens
effektivitet og kvalitet og ophaevelse af Vandsektorens Teknologiudviklingsfond).

Heringssvar kan fremsendes pr. e-mail til ens@ens.dk med kopi til slir@ens.dk, senest mandag den 14.
september.

Heringssvar bedes venligst angive folgende journalnummer: 2020-10290

Se venligst vedhzftede dokumenter for yderligere oplysninger. Dokumenterne kan ligeledes tilgés via
https://hoeringsportalen.dk/Hearing/Details/64219



Opklarende sporgsmal kan rettes til Celia Ardal, tif.nr. 33 92 78 25
Med venlig hilsen / Best regards

Celia Ardal
Fuldmaegtig / Advisor
Center for forsyning / Centre for Utilities and Supply

Mobil / Cell +45339278 25
E-mail cap@ens.dk
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DANSKE
REVISORER

FSR*

Energistyrelsen

Carsten Niebuhrs Gade 43

1577 KebenhavnV

Att.: Sophie-Louise Lefevre Rasmussen

Pr. e-mail: ens@ens.dk; cc: slir@ens.dk
10. september 2020

FSR - danske revisorer

Hering over forslag til lov om sendring af vandsektorloven, lov om D e B
vandforsyning m.v. og lov om betalingsregier for relon +45 3383 9161
spildevandsforsyningsselskaber m.v. ([Vandsektorens foreninger til fsrQtsr.dk
forbedring af vandsektorens effektivitet og kvalitet] og ophaevelse af o fr.dk
Vandsektorens Teknologiudviklingsfond) - j.nr.: 2019-300 ango 0121

Reg 9541

Konto nr. 2500102295

Tak for muligheden for at kommentere lovforsiaget.

Vi har ingen kommentarer af regnskabs- eller revisionsmagssig karakter.

Med venlig hilsen

Jeanette Staal Alexander Munkhotm Bruun
formand for FSR - danske revisorers student
Forsyningsarbejdsgruppe




Til:  Energistyrelsen (ens@ens.dk)

Cc:  Sophie-Louise Lefevre Rasmussen (slir@ens.dk), ES (es@es-daa.dk)

Fra: ES (es@es-daa.dk)

Titel: Horing over lov om aendring af vandsektorioven, lov om vandforsyning m.v. j.nr. 2020-10290: ES 280-20
Sendt: 27-08-2020 11:50

ES 280-20
Erhvervsflyvningens Sammenslutning (ES) takker for muligheden for at deltage i h@ring over lov om a@ndring af
vandsektorloven, lov om vandforsyning m.v. og lov om betalingsregler for spildevandsforsyningsselskaber
m.v. (Foreninger til forbedring af vandsektorens effektivitet og kvalitet og ophavelse af Vandsektorens
Teknologiudviklingsfond VTU)).
ES har ikke bemaerkninger til forslagene.

Med venlig hilsen / Best Regards

Dan Banja

Oberstigjtnant / Lt. Colonel

Generalsekretaer / Secretary-General

Vice chair ECOGAS & Member of GA.COM & CAS.COM
Bl3lersvej 51

DK-2990 Niva

Mobif: +45 2480 2256

www.es-daa.dk

ESDAA Y

Brws bt b
ﬁas p3 miljoet - udskriv kun denne e-mall hvis det er nadvendigt.
A Only print this e-mail if necessary.



Til:  Energistyrelsen (ens@ens.dk)

Cc:  Sophie-Louise Lefevre Rasmussen (slir@ens.dk)

Fra: Marianne Bentsen (info@danskekioakmestre.dk)

Titel: Hering over lov om eendring af vandsektorioven, lov om vandforsyning m.v. og lov om betalingsregler for

spildevandsforsyningsselskaber m.v. (Foreninger til forbedring af vandsektorens effektivitet og kvalitet og
ophasvelse af VTU, j.nr. 2020-10280

Sendt: 09-09-2020 13:58

Klima-, Energi- og Forsyningsministeriet

Danske Kloakmestre takker for muligheden for at afgive svar vedrorende haring over lov om esndring af
vandsektorioven, lov om vandforsyning m.v. og lov om betalingsregler for spildevandsforsyningsseiskaber m.v.
{Foreninger til forbedring af vandsektorens effektivitet og kvalitet og ophasvelse af VTU, j.nr. 2020-10290.

Danske Kloakmestre har ingen kommentarer til horingen.

Venlig hilsen

Marlanne Bentsen

Sekreteer Danske Kloakmestre
TH. 72 16 02 07
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Sekretariat:

H.C. Andersens Boulevard 18, 1563 Kebenhavn V
info@danskekloakmestre.dk » www.danskekloakmestre.dk
Facebook * Instagram - Linkedin
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— AKT 2212224 - BILAG 1 - [ DTU Miljo's horingssvar_Vandsextcrlov_j nr 2015-300_14 september 2020 Fond til fo . --

Til: Energistyrelsen (ens@ens.dk)

Cc:  Sophie-Louise Lefevre Rasmussen (slir@ens.dk)

Fra: Martin Gertz Andersen (magan@env.dtu.dk)

Titel: DTU Milje's heringssvar_Vandsektorlov_j.nr.2019-300_14 september 2020 Fond tit forening

Sendt: 11-09-2020 14:55

Bilag: scan_signature_14092020_Heringssvar_DTU_Milje_VSL_fond-til-forening.pdf;
14092020_Heringssvar_DTU_Miljg_VSL_fond-til-forening.pdf;

@Energistyrelsen, til hvem det matte vedrgre:

Tak for invitation til Hering over forslag til lov om andring af vandsektorloven, lov om vandforsyning m.v. og lov
om betalingsregler for spildevandsforsyningsselskaber m.v. ([Vandsektorens foreninger til forbedring af
vandsektorens effektivitet og kvalitet] og ophaevelse af Vandsektorens Teknologiudviklingsfond)

Med venlig hilsen

DTU Martin Gertz Andersen
oo

Chef for Eksteme Relationer
<= DTU M

Dir. +45 45 25 16 70
M: +45 5136 7603
magan@env.dtu.dk
Bygningstorvet
Building 115

2800 Kgs. Lyngby
www.dtu.dk

HCO

200 AR GLIXTROMAGNETISME 2020



- AKTT 2212224 -- BILAG 2 --

[ scan_signature_14092020_Hcringssvar_ DTU_Miljo_VSL fond-til-forening | -

on

D @l
C=D>

Notat

Til Klima-, Energi- og Forsyningsministeriet, att. ens@ens.dk slir@es.dk
Vedr. Heringssvar til udkast til Strategi for decentral erhvervsfremme 2020-2023
Fra Danmarks Tekniske Universitet, DTU Milje

HORINGSSVAR ENDELIGT

Forslag til lov om andring af vandsektorloven, lov om
8. septembar 2020

vandforsyning m.v. og lov om betalingsregler for spilde- sowior. 1.4 OTU
vandsforsyningsselskaber m.v. og ophavelse af Vandsek- Mijo_Heringssvar_Forslag
torens Teknologiudviklingsfond tlfov am mndrng ag

vandsektortoven.... 14,
Baggrund: seplember 2020

Dette haringssvar tager afsest i det nuvaerende fondsbaserede stetteregime savel
som det forslag der er i haring til et fremtidigt foreningsbaseret statteregime. Bade
det nuvaerende og foreslaede regime ger det skonomisk og administrativt svaert for
mindre vandselskaber at tage aktivt del og f& andel i midler til at gennemfare pro-
jekter. Loven ber bidrage til at formalsparagraffen om at gge effektivitet og/elier
kvalitet i Danmarks forsyningsvirksomheder. Derved understettes Vandsektorlo-
vens praemis om at pengene skal fglge borgerne, herunder respektere arms-
laangde princippet tilsvarende.

Udfordring:

Udfordringen er at saerligt mindre og meget sma forsyninger ikke har de forngdne
menneskelige ressourcer til at varetage et sterre forsknings- og udviklingsprojekts
administration og projektledelse. Saledes er der brug for at kunne uddelegere
denne del og sével som ansvaret for skonomien i det pAgeeldende projekt til f.eks.
en deltagende GTS eller universitet. Dette fordrer, at de ny regler for at skabe en
foreningsstruktur for at kunne udlodde midier inden for denne ramme, ogsa giver
mulighed for at et vandselskab kan uddelegere savel det administrative projektie-
delses- samt skanomiske ansvar til en forskningsinstitution. Dersom detts ikke fin-
der sted havner vi i en situation som i dag med en skavvridning, hvor sterstedelen
af projekterne alene lander hos de store forsyninger. Ligeledes ville det nuvasrende
som nye regime uden mulighed for at uddelegere ansvaret ligeledes fare til, at for-
brugernes indbetaite bidrag vil skulle ga til at hyre administrative projektmedarbej-
dere hos de mindre forsyninger for at de skulle kunne bestride projektledelse og

DTU Milje Bygningstorvet TiH. 4525 16 00 www.onv,dtu.dk
Institut for Vand og Miljsteknologt Bygning 115 Fax 459328 50
2800 Kgs. Lyngby
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CLICK OR TAP HERE TO ENTER TEXT.

administration, som ikke er vant til at hAndtere saddanne opgaver, idet dette ligger
ud over deres daglige drift af en forsyning.

Inspiration fra Uddannelses- og Forskningsministeriet

En simpel lasning og anbefaling er at benytte det inter-ministerielie 'nabotjek’, hér
at spejle anbefalinger fra Innovationsfonden under Uddannelses- og Forskningsmi-
nisteriet:

Det anbefales, at projektadministrator kommer fra den finansielt mest stabile part-
ner, for eksempel universitet eller GTS-institut, og ikke fra f.eks. en SMV.

Hér anbefaler man, at dersom den ansegende part SMV (lss: i forhold tif denne
haring s4 en lille forsyning) ikke er den finansielt mest stabile partner” fles: ikke
vant til at styre starre projekter], anbefales at projektadministrator kommer fra uni-
versitet eller GTS-institut og ikke fra en SMV {lees: en lille forsyningsvirksomhed).
Se link til understadende udklip her:

Videre anferer Innovationsfonden:

Er det en fordel, hvis det er et universitet eller en virksombhed, der er ansager?

Det har ingen betydning, hvem der er ansager. Det er hele projektet, inklusiv partnernes
kvalifikationer, motivation og bidrag, der bliver vurderet af bestyrelsen. Det er dog vigtigt,
at afiageren spiller en veesentlig rolle i projektet.

Kantondenknvestra frene teesiaingapeofakier, dar ke harvidnombeder 4701 andie stagete med®

Hvad ot kwavationutendens [erelivkos sessktalyrngimodsd (gavernane s atrueture  for
Inorationsprofa e

DTY anbefaler:

Det or derfor DTUs anbefaling, at den nye lov giver mulighed for at forsyninger kan
vazlge at indga partnerskaber med forskningsinstitutioner pa linje med den nuvae-
rende lovgivning, men at den som noget nyt ogsa kan give forsyningen mulighed

Side 2 af 3
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for frivilligt at afgive projektledelsen og administrationen samt det finansielle kon-
traktuelle ansvar til et universitet eller en GTS efter opfordring fra forsyningen selv.

Konklusion:

DTUs heringssvar vil sikre at ogsa de sma vandselskaber skal kunne tilga bran-
chens egne midier p2 lige fod med de store. Dette forslag giver mere aben adgang
til midlerne gennem tastte parinerskaber mellem forsyninger og forskningsinstitutio-
ner. Endellg sikrer det ogsa Vandsektoriovens praamis om, at forbrugemes penge
anvendes mest effektivt.

Pa vegne af DTU Milje

Claus Hélix-Nielsen
Institutdirekter & Professor

Side 3 af 3



- AKT 2212300 -- BILAG 1 -- [ Horingssvar pa horing j. ni. 2019-300 ] --

Til: Energistyrelsen (ens@ens.dk), Sophie-Louise Lefevre Rasmussen (slir@ens.dk)
Cc:  Carl-Emil Larsen (cel@Danva.DK)

Fra: Hannah Scheel Andersen (hsa@Danva.DK)

Titel: Haringssvar pa hering j. nr. 2019-300

Sendt: 11-09-2020 16:08

Bilag: Heringssvar VSL aendring - foreninger endelig.pdf;

Vedhaeftet fremsendes DANVAs hgringssvar pa hgringen med j. nr. 2019-300

Med venlig hilsen
Hannah Scheel Andersen

Konsulent, Cand. Jur.

D: +45 87 93 35 62
E: hsa@danva.dk

& DANVA

VANDHUSET | Godthabsvej 83, 8660 Skanderborg |
K@BENHAVN | Vester Farimagsgade 1, 5. sal., 1606 Kgbenhavn V |
TIf. 7021 0055 | danva@danva.dk | www.danva.dk |

f) &) liv

hvis du har spergsmal om COVID-19




- AKT 2212300 -- BILAG 2 -- i Honngssvar VSL @&ndring - foreninger endelig | --

& DANVA

Dansk Vand- og Spildevandsforening

Energistyrelsen
ens@ens.dk
cc. slir@ens.dk

DATO: 11. september 2020
PROJEKTNR.: 3004
hsa/CEL

Horingssvar pa j. nr. 2019-300, A£ndring af vandsek-
torloven m.fl. om foreninger til forbedring af effekti-
vitet og kvalitet i vandsektoren.

Lovforslagets omdrejningspunkt er, at frivillige foreninger skal erstatte de tidligere lovgivne
ordninger for vandsektoren; Vandsektorens Teknologiudviklingsfond og muligheden for
etablering af en fond.

DANVA mener, at fokusset pd vandsektorens mulighed for i feellesskab at hgjne kvaliteten
og effektiviteten i sektoren, gennem eksempelvis projekter der udvikler teknologi, ledel-
sesformer/-systemer og viden, er vigtig og positiv. Den samme vigtighed har arbejdet med
at sikre de rette rammer for innovation i sektoren, som p&gdr uafhaengigt af det lovforslag,
der er i hgring.

I forhold til den foresldede ordning omkring etablering af frivillige foreninger, der kontrolle-
res af Forsyningssekretariatet, s& indeholder lovforslaget en raekke elementer, hvorom lov-
forslaget alene rgber tanker for reguleringen i farste omgang. Derfor m8 DANVA bemaerke,
at lovens udmegntning og ikke mindst fortolkningen af det samlede regelsaet i praksis bliver
afggrende for ordningens succes.

Foreningen har ikke herudover bemaerkninger til forslaget pd nuvaerende tidspunkt.

Med venlig hilsen

Kot

Carl-Emil Larsen
DANVA

VANDHUSET | Godth3bsvej 83, 8660 Skanderborg | KGBENHAVN | Vester Farimagsgade
1, 5. sal., 1606 Kgbenhavn V | Tif. 7021 0055 | danva@danva.dk | www.danva.dk Side 1 af 1



Fra: Henrik Borg Kristensen <HBK@If.dk>

Sendt: 14. september 2020 09:53

Til: Anette Christiansen <anc@If.dk>

Cc: Landbrug & Farevarer <hoering@If.dk>; Anette Christiansen <anc@If.dk>; Sophie-Louise Lefevre Rasmussen
<slir@ens.dk>

Emne: SV: Hering over lov om andring af vandsektorloven, lov om vandforsyning m.v. og lov om betalingsregler for
spildevandsforsyningsselskaber m.v. (Foreninger til forbedring af vandsektorens effektivitet og kvalitet og ophavelse
afvTu

Til Energistyrelsen

Hermed fremsende Landbrug & Fedevarers bemaerkninger til haring over lov om aendring af vandsektorloven, lov om
vandforsyning m.v. og lov om betalingsregler for spildevandsforsyningsselskaber m.v., jr. nr. 2019-300.

Venlig hilsen

Henrik Borg Kristensen
Chefkonsulent

Miljo, Klima & Baeredygtighed
Landbrug & Fedevarer F.m.b.A.

T +45 3339 4656 | M +453070 3119 | E hbk@If.dk

Landbrug & Fodevarer Fm.b.A.
Axelborg, Axeltorv 3 - DK-1609 Kebenhavn V
www.If dk

Det danske fadevareerhverv har en vision om at vaere klimaneutralt i 2050. Sammen med vores medlemmer fra
landbruget, fedevare- og agroindustrien, vil vi vise, at der findes en ekonomisk baeredygtig vej til en kliimaneutral
fedevareproduktion. Som repraesentant for hele fedevareklyngen med 186.000 beskaeftigede og en arlig eksport pa 162
milliarder kroner, repraesenterer vi en veerdikaede med tyngde og vilje til at finde lasninger pa verdens klimaudfordringer i
teet samspil med resten af Danmark.

fra: Celia Ardal <cap@ens.dk>

Sendt: 18. august 2020 14:54

Emne: Horing over lov om a&@ndring af vandsektorloven, lov om vandforsyning m.v. og lov om betalingsregler for
spildevandsforsyningsselskaber m.v. (Foreninger til forbedring af vandsektorens effektivitet og kvalitet og ophaevelse
afvTu

Kare heringsparter
Hermed fremsendes i hering lov om @ndring af vandsektorloven, lov om vandforsyning m.v. og lov om
betalingsregler for spildevandsforsyningsselskaber m.v. (Foreninger til forbedring af vandsektorens

effektivitet og kvalitet og ophavelse af Vandsektorens Teknologiudviklingsfond).

Heringssvar kan fremsendes pr. e-mail til ens@ens.dk med kopi til slir@ens.dk, senest mandag den 14.
september.

Heringssvar bedes venligst angive folgende journalnummer: 2020-10290

Se venligst vedhzftede dokumenter for yderligere oplysninger. Dokumenterne kan ligeledes tilgds via

hitps://hoeringsportalen.dk/Hearing/Details/64219



Opklarende spergsmil kan rettes til Celia Ardal, tif.nr. 33 92 78 25
Med venlig hilsen / Best regards

Celia Ardal
Fuldmaegtig / Advisor
Center for forsyning / Centre for Utilities and Supply

Mobil / Cell +453392 78 25
E-mail cap@ens.dk
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Energistyrelsen er ansvarlig for behandlingen af de personoplysninger, vi modtager om dig. Du kan laese mere om, hvordan vi behandler dine
personoplysninger pa vores hiemmeside https://ens.dkfom-os/energistyrelsens-behandling-af-personaplysninger



Dato 14. september 2020
Side 1af2

Energistyrelsen

Center for forsyning
Carsten Niebuhrs Gade 43
1577 Kebenhavn V
ens@ens.dk

Att: slir@ens.dk

Landbrug & Fedevarers bemasrkninger til udkast til lov om sendring af vandsektorloven, lov
om vandforsyning m.v. og lov om betalingsregler for spildevandsforsyningsselskaber m.v.
jr. nr. 2018-300.

Energistyrelsen har den 18. august 2020 sendt udkast til lov om aendring af vandsektorioven, lov
om vandforsyning m.v. og lov om betalingsregler for spildevandsforsyningsselskaber m.v. i horing
med heringsfrist den 14. september 2020.

Pa grund af haje krav til hygiejnen er fadevarevirksomheder i dag et af de mest vandforbrugende
erhverv i Danmark. Zndringer i de love, som regulerer omradet har derfor stor betydning for
erhvervet, hvor det er helt afgerende, at der holdes fokus pa forsyningernes kerneopgaver.

Fokus pa kerneopgaverne
Lovforslaget laagger op til, at forsyningerne kan indbetale takstmidler til en forening, der kan yde

statte til projekter, som har til formal at forbedre vandsektorens effektivitet og kvalitet, uden at ga pa

kompromis med hvile-i-sig-selv princippet. Det er en aendring fra tidligere, hvor det var muligt at
indbetate midier til en fond, som blandt andet havde til formal at fremme teknologiudvikling.

Landbrug & Fadevarer skal bemaerke positivt, at foreningens formal er at yde stette til projekter,
som kan bidrage positivt til vandforsyningernes kerneopgaver, herunder at det fremgar, at
projekterne skal forbedre effektivitet og kvalitet, og ikke, at formalet i sig selv kan vaere
teknologiudvikling, eksport eller lignende. P4 denne méade vil ordningen kunne understette en
langsigtet udmantning af branchens effektiviseringsgevinster til gavn for forbrugerne.

Tilsyn

FEndringen giver ministeren hjemmel til at etablere regler om tilsyn, som kan sikre, at foreningen
kun udbetaler midler til projekter, som har til formal at sikre effektivitet og kvalitet.

Landbrug & Fedevarer ser positivt pa, at der fores tilsyn med foreninger etableret under denne
ordning, men det skal sikres, at et tilsyn ikke risikerer at komme pa tvaers af EU’s statsstotteregler,
jf- lovbemeerkningeme

Safremt der er spergsmal eller problemstillinger, der enskes uddybet, star vi naturligvis til radighed.

Med venlig hilsen

Landbrug & Fedevarer

Axelborg, Axeltorv 3
DK 1609 Kebenhavn V

T +4533394000
F +453339414)
E info@if.dk
W www.if.dk

CVRDK 25529529

Landbrug & Fedevarer reprasenterer
fandbeuget og fad: Iy i

n. & Organisationen ef resclt
.’ms.a..-.:n m Londbrug

Denske Slogterler, Donsk Svine-
produktion, Densk Landbrug med
Dansk Landbrugs Medier og Dansk
Londbrugsrddgivning, samt vaesentlige
dele af Mejeriforeningens aktiviteter.

Landbrug & Fad P

Danmarks starste kompetancekiynge
med 150.000 beskafrigede ngen samiet
eksport pd mere end 100 mia. kr. driigt.
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