NOTAT

EU-specialudvalg for Arbejdsmarkedet og Sociale Forhold

Horingssvar - direktiv om styrkelse af anvendelsen af
princippet om lige lgn til mand og kvinder for samme
arbejde eller arbejde af samme vaerdi ved hjzelp af
lengennemsigtighed og handhavelsesmekanismer

EU-specialudvalg for Arbejdsmarkedet og Sociale Forhold har bedt om
eventuelle bemaerkninger til Kommissionens forslag til direktiv om styrkelse
af anvendelsen af princippet om ligelgn til maend og kvinder for samme
arbejde eller arbejde af samme vaerdi ved hjeelp af Iangennemsigtighed og
handhaevelsesmekanismer. Nedenstaende hgringssvar har KL endnu ikke
behandlet politisk, og der tages derfor forbehold for hgringssvaret, herunder
yderligere bemaerkninger i sagen.

Generelle bemarkninger

KL er enig i EU-Kommissionens betragtninger om, at ligelgnsdagsordenen
skal fremmes, saledes at maend og kvinder betales ligelgn for samme
arbejde. KL vurderer, at der er ligelgn for samme arbejde pa det danske
kommunale arbejdsmarked. KL anerkender dog samtidig, at der i nogle
europeeiske lande fortsat kan vaere en udfordring. Der kan med fordel vaere
et Igbende fokus pé, hvorvidt medarbejderens kgn har indflydelse pa
Ienniveauet. En skeevvridning i Iennen pa grund af ken er hverken til gavn
for medarbejderne eller for kommunerne som arbejdsgivere.

Helt overordnet er KL af den opfattelse, at Kommission lsegger op til, at
fokus ikke kun er pa ligelan mellem maend og kvinder i samme sektor, men
ogsa pa tveers af sektorer. Lgnfastsaettelsen i Danmark er et resultat af
kollektive overenskomstforhandlinger i de enkelte sektorer. Her kan parterne
i de forskellige sektorer historisk have prioriteret overenskomstmidler
forskelligt. Fx har parterne i de tre offentlige sektorer i Danmark valgt at
anvende overenskomstmidler pa lgn under barsel og anden
arbejdsgiverbetalt frihed i stgrre omfang end pa det private arbejdsmarked.
Lonfastsaettelsen i kommunerne er pd samme méade fastlagt gennem
overenskomstforhandlinger pa de enkelte fagomrader mellem KL og den
forhandlingsberettigehede organisation. Ogsa her kan parterne pa de
forskellige fagomrader have valgt at prioritere midlerne forskelligt. Det er
vaesentligt for KL, at det ikke kan paberabes som ulovlig forskelsbehandling i
enkeltsager pa grundlag af begrebet "arbejde af samme vaerdi”, hvis
Ienforskellen mellem faggrupperne bygger pa overenskomster.

Parternes autonomi

KL anerkender, at EU-kommissionen i direktivteksten har forsggt at
indteenke de sociale parters rolle i at fremme ligelen mellem maend og
kvinder. KL konstaterer dog samtidig, at EU-Kommissionen ikke er lykkedes
med at omfavne den danske model og parternes autonomi i tilstraekkelig
grad. | Danmark indebeerer parternes autonomi, at Staten/EU ikke palsegger
parterne regler omkring lgn, herunder Ignfastsaettelse og lgnstrukturer, men
at parterne selv forhandler sig frem til Ilon og arbejdsvilkar. Det fremgar
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tydeligt af fx betragtning 31, hvor det farst fremheeves, at "de forskellige
karakteristika ved de nationale arbejdsmarkeds- og
overenskomstforhandlingssystemer i Unionen og arbejdsmarkedsparters
autonomi og aftalefrihed samt deres rolle som repraesentanter for
arbejdstagere og arbejdsgivere bgr respekteres”. Herefter star det i samme
betragtning, at "medlemsstaterne i overensstemmelse med deres nationale
system og praksis bgr treeffe passende foranstaltninger sasom [...J] samt
regeringens aktive deltagelse i social dialog pa nationalt plan”. Dette er i
KL’s optik modstridende udmeldinger, og det er afggrende for KL, at
direktivet bygger pa en forstaelse af, at disse forhold — og dermed den
danske model — skal respekteres. Pa den baggrund opfordrer KL til, at de
enkelte betragtninger og artikler rettes til, saledes at parternes autonomi
opretholdes.

Lanfastseettelsesmekanismer og lanstrukturer

Det fremgar af direktivets betragtning 15, at arbejdsgiverne skal have indfert
lgnfastseettelsesmekanismer eller Ignstrukturer, der sikrer ligelgn blandt
mandlige og kvindelige arbejdstagere, der udfgrer samme arbejde eller
arbejde af samme veerdi. KL bemeerker, at det ikke er fastlagt i direktivet,
hvad der menes med Ignfastseettelsesmekanismer eller Ignstrukturer. KL
opfordrer til, at dette gares klart i direktivet. Seerligt i forlaengelse af, at KL
konstaterer, at medlemsstaterne i direktivets artikel 4 forpligtes til at sikre, at
arbejdsgiverne har indfert sddanne lgnstrukturer. Dels er det uklart, hvad
medlemsstaterne forpligtes til at palaegge arbejdsgiverne, nar begrebet ikke
er klart, og dels harmonerer det efter KL’s opfattelse ikke med den danske
model, jf. ovenstaende afsnit om parternes autonomi, at Staten treeffer
sadanne foranstaltninger.

KL gnsker at fa afklaret, hvorvidt en overenskomst, der fastlaegger en
bestemt gruppe ansattes Ign, er en Ignfastseettelsesmekanisme eller
Ignstruktur i direktivets forstand. P4 det kommunale omrade fastleegges
lenniveauet i den enkelte overenskomst, hvis daekningsomrade som oftest
baseres pa enten uddannelse eller funktion. Der findes ikke overenskomster
pa det kommunale omrade, hvor der i lanfastsaettelsen eller Ianstrukturerne
(Ienskalaer) differentieres mellem mandlige og kvindelige ansatte, og pa den
made skaber ulige Ign mellem kannene.

Arbejdstilsynets rolle

KL bemeerker ligeledes, at direktivet palaegger saerligt Arbejdstilsynet, men
ogsa ligebehandlingsorganet, en rolle, der ikke er tradition for i den danske
arbejdsmarkedsmodel. Derfor anbefales det, at der i den endelige
direktivtekst er tilstraekkelig fleksibilitet indlagt saledes, at der tages hgjde for
medlemsstaternes forskellige traditioner og arbejdsdeling mellem pa den
ene side de sociale parter og pa den anden side myndighedsfunktioner som
fx Arbejdstilsynet. Pa det danske arbejdsmarked er det fagforeningerne
typisk ved deres tillidsrepreesentanter, der paser overenskomsternes
overholdelse, og sager kan rejses i det fagretlige system. Der ses ikke
behov for at indfere andre og/eller konkurrerende handhaevelsesinstanser.

Konkrete bemaerkninger til de enkelte artikler i direktivet er vedhaeftet i bilag.

Med venlig hilsen
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