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Udkast til Forslag
til

Lov om 2ndring af lov om ligestilling af kvinder og mzend, lov om
forbud mod forskelsbehandling pa arbejdsmarkedet m.v., straffeloven
og forskellige andre love
(Styrket beskyttelse af LGBTI-personer mod forskelsbehandling,
hadforbrydelser og hadefulde ytringer)

Miljo- og Fodevareministeriet

§1

I'lov om ligestilling af kvinder og mand, jf. lovbekendtgearelse nr. 1147 af
3. juli 2020, foretages folgende @ndringer:

1. § I, 2. pkt., ophaeves, og i stedet indsettes som nyt stykke:

»Stk. 2. Lovens formél er desuden at modvirke direkte og indirekte
forskelsbehandling pa grund af ken, seksuel orientering, kensidentitet,
keonsudtryk og kenskarakteristika samt at modvirke chikane og sexchikane.«

2.19 1 a, stk. 1, indsattes efter »Kapitel 2«: »og 2 a og 2 b«.

3. § 1 a, stk. 2, affattes saledes:

»Stk. 2. Lov om ligebehandling af mend og kvinder med hensyn til
beskeaftigelse m.v., barselsloven, lov om lige lon til mand og kvinder, lov
om ligebehandling af mand og kvinder i forbindelse med forsikring,
pension og lignende finansielle ydelser, lov om forbud mod
forskelsbehandling pa arbejdsmarkedet m.v. og lov om forbud mod
forskelsbehandling pa grund af race m.v. anvendes pa de omréder, der er
omfattet af disse love.«

4. 1 overskriften til kapitel 2 udgér: »(kensdiskrimination)«.

5.1 overskriften efter § 2 b og for § 3, indsattes efter: »forskelsbehandling«:
»pd grund af kong.

6. 19 3 a, stk. 1, ®ndres »af det ene keon, hvis det« til: », hvis levering af
varer og tjenesteydelser udelukkende eller forst og fremmest til personer af
det ene kon«.

7. Efter kapitel 2 indsettes:
»Kapitel 2 a

Offentligt



Forbud mod forskelsbehandling pa grund af seksuel orientering,
konsidentitet, konsudtryk og kenskarakteristika

8. Overskriften for § 3 b ophaves.

9. § 3 b affattes saledes:

»§ 3 b. Ingen md udsette en anden person for direkte eller indirekte
forskelsbehandling pa grund af seksuel orientering, keonsidentitet,
kensudtryk eller kenskarakteristika. En instruktion om at forskelsbehandle
en person pd grund af seksuel orientering, kensidentitet, kensudtryk eller
kenskarakteristika betragtes som forskelsbehandling.

Stk. 2. Der foreligger direkte forskelsbehandling, nar en person pa grund
af seksuel orientering, kensidentitet, kensudtryk eller kenskarakteristika
behandles ringere, end en anden bliver, er blevet eller ville blive behandlet
i en tilsvarende situation.

Stk. 3. Der foreligger indirekte forskelsbehandling, nar en bestemmelse, et
kriterium eller en praksis, der tilsyneladende er neutral, vil stille personer
med en bestemt seksuel orientering, kensidentitet, kensudtryk eller
konskarakteristika serlig ufordelagtigt 1 forhold til andre personer,
medmindre den pigzldende bestemmelse, betingelse eller praksis er
objektivt begrundet i et legitimt formal og midlerne til at opfylde dette
formal er hensigtsmassige og nedvendige.

Stk. 4. Hvis en person, der anser sig for kranket, paviser faktiske
omstendigheder, som giver anledning til at formode, at der er udevet direkte
eller indirekte forskelsbehandling, péhviler det modparten at bevise, at
ligebehandlingsprincippet ikke er blevet kraenket.«

10. Overskriften for § 3 ¢ ophaves.

11. § 3 ¢ affattes saledes:

»§ 3 ¢. Chikane som defineret i stk. 2 og sexchikane som defineret i stk. 3
betragtes som forskelsbehandling pa grund af seksuel orientering,
konsidentitet, kensudtryk og kenskarakteristika, og er derfor forbudt. En
persons afvisning af eller accept af en sddan adfeerd ma ikke anvendes som
grundlag for en beslutning, der vedrerer den pageldende.

Stk. 2. Der foreligger chikane, nar der udvises uensket adfaerd i relation til
en persons seksuelle orientering, keonsidentitet, kensudtryk eller
kenskarakteristika med det formaél eller den virkning at kraenke en persons
vardighed og skabe et truende, fjendtligt, nedvaerdigende, ydmygende eller
ubehageligt klima.

Stk. 3. Der foreligger sexchikane, nar der udvises enhver form for uensket
verbal, ikkeverbal eller fysisk adfeerd med seksuelle undertoner i relation til
en persons seksuelle orientering, konsidentitet, kensudtryk og
konskarakteristika med det formél eller den virkning at krenke denne
persons vardighed, navnlig ved at skabe et truende, fjendtligt,
nedverdigende, ydmygende eller ubehageligt klima. «

12. Overskriften for § 3 d ophaves.



13. § 3 d affattes saledes:

»§ 3 d. Ingen ma udsattes for ugunstig behandling eller ugunstige folger
som reaktion pd en klage eller nogen form for retsforfelgning, der
iverksettes med det formél at sikre, at princippet om ligebehandling
lagttages.«

14. Efter § 3 d indsettes:

»Undtagelser fra forbuddet mod forskelsbehandling pa grund af seksuel
orientering, konsidentitet, konsudtryk og kenskarakteristika

§ 3 e. Ressortministeren kan uanset bestemmelsen i § 3 b pa eget omrade
tillade foranstaltninger til fremme af ligestilling, der har til formal at
forebygge eller opveje forskelsbehandling pa grund af seksuel orientering,
konsidentitet, kensudtryk og kenskarakteristika.

Stk. 2. Ministeren for fodevarer, fiskeri og ligestilling kan fastsette regler
for, 1 hvilke tilfeelde der kan iverkseattes foranstaltninger til fremme af
ligestilling uden tilladelse efter stk. 1.

Stk. 3. Uanset § 3 b er denne lov ikke til hinder for forskelsbehandling,
hvis leveringen af varer og tjenesteydelser udelukkende eller forst og
fremmest til LGBTI-personer er begrundet i et legitimt mal og midlerne til
at opfylde dette mal er hensigtsmaessige og nedvendige.

§ 3 f. Forbuddet mod forskelsbehandling pad grund af kensidentitet,
kensudtryk og kenskarakteristika indebarer ikke en pligt til tilgeengelighed.

Kapitel 2 b

Ugyldighed, godtgarelse og klagebehandling
vedrorende forskelsbehandling

§ 3 g. Bestemmelser, der strider mod §§ 2 og 2 a om forskelsbehandling
pa grund af ken samt §§ 3 b og 3 ¢ om forskelsbehandling pa grund af
seksuel orientering, kensidentitet, kensudtryk og kenskarakteristika, og som
indgar i individuelle eller kollektive kontrakter, virksomheders interne
reglementer og vedtegter for foreninger og fonde m.v., er ugyldige.

Stk. 2. Lovens bestemmelser kan fraviges ved aftale, medmindre det vil
veare til ugunst for den, der udsattes for forskelsbehandling pa grund af ken,
seksuel orientering, kensidentitet, kensudtryk eller kenskarakteristika.

§ 3 h. Personer, hvis rettigheder efter §§ 2, 2 a og 2 b om forskelsbehandling
pa grund af ken samt §§ 3 b, 3 c og 3 d om forskelsbehandling pé grund af
seksuel orientering, konsidentitet, kensudtryk og kenskarakteristika
kraenkes, kan tilkendes en godtgerelse.

§ 3 i. Klager over overtredelse af forbuddet mod forskelsbehandling pa
grund af ken, jf. §§ 2, 2 a og 2 b, samt klager over overtradelse af forbuddet



mod forskelsbehandling pa grund af seksuel orientering, kensidentitet,
konsudtryk og kenskarakteristika, jf. §§ 3 b, 3 ¢ og 3 d, behandles af
Ligebehandlingsnavnet.

Stk. 2. Manglende overholdelse af § 4 a, stk. 1, kan ikke paklages til
Ligebehandlingsnaevnet."«

15. § 14 affattes saledes:

»§ 14. Institut for Menneskerettigheder — Danmarks Nationale
Menneskerettighedsinstitution har til opgave at fremme, evaluere og
overvage samt stotte

1) ligebehandling af kvinder og mand uden forskelsbehandling pa grund

af kon, jf. kapitel 2, og

2) ligebehandling af personer uden forskelsbehandling pa grund af seksuel

orientering, kensidentitet, konsudtryk og kenskarakteristika, jf. kapitel
2 a.

Stk. 2. Institut for Menneskerettigheder — Danmarks Nationale
Menneskerettighedsinstitution varetager sine opgaver efter stk. 1 ved bl.a.
at give ofre for forskelsbehandling uvildig bistand til at f4 behandlet deres
klager over forskelsbehandling under hensyntagen til oftrenes,
foreningernes, organisationernes og andre juridiske personers rettigheder,
foretage uvildige undersogelser af forskelsbehandling og offentliggere
uvildige rapporter og fremsette henstillinger om ethvert spergsmal om
forskelsbehandling.«

Beskceftigelsesministeriet

§2

I lov om forbud mod forskelsbehandling pa arbejdsmarkedet m.v., jf.
lovbekendtgorelse nr. 1001 af 24. august 2017, foretages folgende
@ndringer:

1.1§ 1, stk. 1, 2, og 5, indsattes efter »seksuel orientering,«: »kensidentitet,
konsudtryk eller kenskarakteristika,«.

2.1§ 1, sthk. 3,535, stk. 1, § 6, stk. 2, og § 9, stk. 2, indsattes efter »seksuel
orientering«: », kensidentitet, kensudtryk eller kenskarakteristika«.

3. 1 § 1, stk. 4, og § 4, indsxttes efter »seksuelle orientering«: »,
kensidentitet, kensudtryk og kenskarakteristika«.

1 Det fremgar af lovforslag nr. L 57 om aendring af lov om ligestilling mellem kvinder og maend (Digital post til begge forzeldre om fzlles barn), som
blev fremsat den 8. oktober 2020, at der i ligestillingslovens foreslas indsat en ny § 4 a, om offentlige myndigheders pligt til at sende digital post til
foreeldremyndighedsindehavere. Samtidig foreslas der indsat et stk. 2 i den gaeldende § 3 d, hvor det fremgar, at manglende overholdelse af § 4 a,
stk. 1, ikke kan paklages til Ligebehandlingsnavnet. Idet indholdet af § 3 d med indevaerende lovforslag foreslas rykket til en ny § 3 i, vil den
forsldede bestemmelse i L 57 tilsvarende skulle flyttes til denne bestemmelse. L 57 forventes feerdigbehandling inden fremsaettelse af indevaerende
lovforslag.



§3

I lov om Ligebehandlingsnavnet, jf. lovbekendtgerelse nr. 1230 af 2.
oktober 2016, som @ndret ved lov nr. 688 af 8. juni 2018, foretages folgende
@ndringer:

1. I § 1, stk. 1, indsettes efter »seksuel orientering,«: »kensidentitet,
konsudtryk og kenskarakteristika,« og »stk. 2-6« @ndres til: »stk. 2-7«.

2. 1 § 1, stk. 3, indsaxttes efter »seksuel orientering,«: »kensidentitet,
kensudtryk og kenskarakteristika,«.

3.1 1, indsattes efter stk. 3 som nyt stykke:
»Stk. 4. Naevnet behandler klager om forskelsbehandling pa grund af seksuel
orientering, kensidentitet, kensudtryk og kenskarakteristika efter §§ 3 e, 3 f
og 3 g i lov om ligestilling af kvinder og mand.«

Stk. 4-8 bliver herefter stk. 5-9.

4.1§ 2, stk. 1, &ndres »stk. 2-6« til: »stk. 2-7«.
5.18 2, stk. 2, endres »stk. 2-5« til: »stk. 2-6«.

6.18 7, stk. 2, eendres »§ 1, stk. 6« til: »§ 1, stk. 7«.

Justitsministeriet

§4

I straffeloven, jf. lovbekendtgerelse nr. 976 af 17. september 2019 som
@ndret ved bl.a. § 1 1 lov nr. 349 af 2. april 2020, lov nr. 882 af 16. juni
2020, lov nr. 883 af 16. juni 2020 og senest &ndret ved lov nr. 968 af 26.
juni 2020, foretages folgende a@ndringer:

1. I § 81, nr. 6, indsattes efter »seksuelle orientering«: », kensidentitet,
konsudtryk, kenskarakteristika«.

2. 1 § 266 b, stk. 1, ®ndres ordene »eller seksuelle orientering« til: »,
seksuelle orientering, kensidentitet, kensudtryk eller kenskarakteristika«.

§5

I lov om forbud mod forskelsbehandling pd grund af race m.v., jf.
lovbekendtgorelse nr. 626 af 29. september 1987, som @&ndret ved § 18 1 lov
nr. 433 af 31. maj 2000, foretages folgende andring:



1. § 1, stk. 1, ®ndres ordene »eller seksuelle orientering« til: »seksuelle
orientering, kensidentitet, kensudtryk eller kenskarakteristika«.

Udenrigsministeriet

§6
I lov om Institut for Menneskerettigheder — Danmarks Nationale
Menneskerettighedsinstitution, jf. lov nr. 553 af 18. juni 2012, som @ndret
ved § 11lov nr. 656 af 12. juni 2013, foretages folgende aendring:
1. I § 2, stk. 2, indsettes efter »kon,«: »seksuel orientering, kensidentitet,

kensudtryk og kenskarakteristika,«.

Ikrafttreeden

§7

Loven treeder i kraft den 1. juli 2021.

§8
Stk. 1. Loven gelder ikke for Fergerne og Grenland, jf. dog stk. 2.

Stk. 2. § 5 kan ved kongelig anordning helt eller delvis sattes 1 kraft for
Grenland med de @ndringer, som de gronlandske forhold tilsiger.



Bemcerkninger til lovforslaget

Almindelige bemcerkninger

Indholdsfortegnelse

1. Indledning
2. Lovforslagets baggrund
3. Lovforslagets hovedpunkter

3.1. Beskyttelse mod forskelsbehandling pd grund af seksuel orientering, kensidentitet, kensudtryk
og kenskarakteristika

3.1.1. Gaeldende ret

3.1.2. Milje- og Fedevareministeriets overvejelser

3.1.3. Den foreslaede ordning

3.2. Beskyttelse mod hadforbrydelser og hadefulde ytringer

3.2.1. Gaeldende ret

3.2.2. Milje- og Fedevareministeriets overvejelser

3.2.3. Den foreslaede ordning

4. Ligestillingsmaessige konsekvenser

5. Okonomiske konsekvenser og implementeringskonsekvenser for det offentlige
6. Okonomiske og administrative konsekvenser for erhvervslivet m.v.
7. Administrative konsekvenser for borgerne

8. Klima- og miljomeessige konsekvenser

9. Forholdet til EU-retten

10. Horte myndigheder og organisationer m.v.

11. Sammenfattende skema

1. Indledning

Internationale undersogelser og malinger viser, at Danmark sammenlignet
med andre lande klarer sig godt, nar det kommer til tryghed, trivsel og lige
muligheder for lesbiske, besser, biseksuelle, trans- og interkennede
(LGBTI-personer).

Men der er plads til forbedringer. Undersogelsen A long way to LGBTI
equality” fra 2020 fra EU’s agentur for Grundleggende Rettigheder (FRA)
viser, at nasten hver tredje danske LGBTI-person har folt sig diskrimineret



pa grund af deres LGBTI-identitet. Samtidig viser undersegelsen ”Udsathed
for vold og andre former for kriminalitet — Offerunderseogelserne 2005-
2018 fra 2020 fra Det Kriminalpreventive Rad, at mellem 1.600 og 2.700
personer arligt udsattes for vold, som efter ofrenes opfattelse er motiveret
af homo- eller transfobi.

Regeringen prasenterede i august 2020 udspillet ”Frihed til forskellighed —
styrkede rettigheder og muligheder for LGBTI-personer”. Med udspillet
onsker regeringen blandt andet at styrke lovgivningen og indfere et tydeligt
forbud mod diskrimination, hadforbrydelser og hadefulde ytringer over for
homo- og biseksuelle samt trans- og interkennede bade i arbejdslivet og i
ovrigt. Dette lovforslag folger op péd regeringens udspil.

Formédlet med lovforslaget er saledes at styrke og tydeliggare beskyttelsen
af LGBTI-personer mod forskelsbehandling, hadforbrydelser og hadefulde

ytringer.

Forslaget indeberer, at der indsattes et forbud mod forskelsbehandling pa
grund af seksuel orientering, og at forbuddet mod forskelsbehandling pa
grund af kensidentitet, kensudtryk og kenskarakteristika gares eksplicit 1
lov om ligestilling af kvinder og mand, jf. lovbekendtgerelse nr. 1147 af 3.
juli 2020 (ligestillingsloven). Det vil uden for arbejdsmarkedet vaere en
styrkelse af beskyttelsen mod forskelsbehandling og chikane pa grund af
seksuel orientering og en tydeliggorelse af beskyttelsen mod
forskelsbehandling p& grund  kensidentitet,  kensudtryk  og
konskarakteristika.

Tilsvarende vil der inden for arbejdsmarkedet blive indsat et eksplicit forbud
mod forskelsbehandling og chikane pa grund af kensidentitet, konsudtryk
og kenskarakteristika.

For at sikre en effektiv haindhavelse af forbuddet mod forskelsbehandling
pa baggrund af seksuel orientering, indferes der klageadgang til
Ligebehandlingsnavnet, hvilket ikke tidligere har varet muligt for
forskelsbehandling pd grund af  seksuel orientering, hvis
forskelsbehandlingen eller chikanen har fundet sted wuden for
arbejdsmarkedet. Samtidig geres det eksplicit, at Ligebehandlingsnavnet
kan behandle klager over forskelsbehandling grund af kensidentitet,
kensudtryk og konskarakteristika. En klageadgang til
Ligebehandlingsnavnet giver mulighed for godtgerelse for ikke-egkonomisk
skade i sager om forskelsbehandling, ligesom princippet om delt bevisbyrde
vil finde anvendelse. Institut for Menneskerettigheder far desuden et klart
mandat til at rejse klagesager om forskelsbehandling pa grund af seksuel
orientering uden for arbejdsmarkedet samt lave analyser pa omradet.

Forslaget indeberer endvidere at begreberne kensidentitet, kensudtryk og
kenskarakteristika indsattes eksplicit 1 straffelovens, jf. lovbekendtgarelse
nr. 976 af 17. september 2019 med senere @&ndringer. Det foreslds, at



begreberne indsettes i § 81, nr. 6, om hadforbrydelser og § 266 b, stk. 1, om
hadefulde ytringer, hvilket bidrager til en tydeliggerelse af beskyttelsen af
trans- og interkennede personer herimod. Begreberne indsattes desuden
eksplicit i lov om forbud mod forskelsbehandling pa grund af race m.v., jf.
lovbekendtgarelse nr. 626 af 29. september 1987, som &ndret ved § 18 i lov
nr. 433 af 31. maj 2000 (racediskriminationsloven), hvilket bl.a. medferer,
at sager om forskelsbehandling pa grund af kensidentitet, kensudtryk og
konskarakteristika fremover ogsa vil kunne behandles som straffesager.

2. Lovforslagets baggrund

Regeringen prasenterede 1 august 2020 udspillet ”Frihed til forskellighed —
styrkede rettigheder og muligheder for LGBTI-personer”. Udspillet
indeholder ti konkrete initiativer, som skal styrke rettigheder og muligheder
inden for tre indsatsomrader: 1) Forskelsbehandling, hadforbrydelser og
hadefulde ytringer, 2) Det familieretlige omréde og 3) ZAndring af juridisk
kon.

Udspillet folger op pa en gennemgang af lovgivning foretaget pa tvaers af en
reekke ministerier, der blev ivaerksat som led i "Handlingsplan til fremme af
tryghed, trivsel og lige muligheder for LGBTI-personer 2018-2021" fra juni
2018. Lovgennemgangen har haft til formil at beskrive og analysere
eksisterende lovgivning med serlig betydning for homo- og biseksuelle
samt trans- og interkennede for pa den baggrund at opstille mulige tiltag pa
omradet, der kan forbedre den lovgivningsmaessige beskyttelse af LGBTI-
personer.

Dette lovforslag implementerer regeringens udspil 1 forhold til fire
initiativer, der samlet skal styrke og tydeliggere beskyttelsen mod
forskelsbehandling, hadforbrydelser og hadefulde ytringer pa grund af
seksuel orientering, kensidentitet, kensudtryk og kenskarakteristika.

Analysen af lovgivningen om forskelsbehandling, hadforbrydelser og
hadefulde ytringer er foretaget af en arbejdsgruppe med reprasentanter fra
Ligestillingsafdelingen 1 Milje- og Fedevareministeriet (formand),
Beskaftigelsesministeriet og Justitsministeriet. Arbejdsgruppen har
beskrevet galdende ret, herunder Danmarks internationale forpligtelser,
samt redegjort for lovgivning og erfaringer fra andre sammenlignelige
lande. P4 den baggrund har arbejdsgruppen opstillet mulige tiltag for, pa
hvilke omrader lovgivningen kan styrkes. Arbejdsgruppen afsluttede sit
arbejde med afgivelsen af rapporten “Gennemgang af lovgivning pa
LGBTI-omrédet” (lovgennemgangen) i august 2020.

Arbejdsgruppens overvejelser om forskelsbehandlingslovgivningen

Arbejdsgruppen har foretaget en analyse af den eksisterende
forskelsbehandlingslovgivning og har herefter opstillet mulige tiltag til en



styrkelse af forskelsbehandlingslovgivningen pd grund af henholdsvis
seksuel orientering samt kensidentitet, kensudtryk og kenskarakteristika.

Felles for lesbiske, besser, biseksuelle, transkennede og interkennede er, at
de enten bryder med normen om heteroseksualitet, eller at det kensmeessige
udtryk eller den fysiske fremtoning udfordrer den gengse opfattelse af kon 1
samfundet.

For LGBTI-personer kan der vere tale om forskellige grunde til
diskrimination, ligesom diskrimination pa ¢t omrdde ikke udelukker
diskrimination pa et andet.

I forhold til beskyttelse af LGBTI-personer mod diskrimination har
arbejdsgruppen set pd beskyttelse ift. 1) seksuel orientering, som omfatter
en persons vedvarende seksuelle tiltreekningsmenster baseret pa, hvilket ken
man forelsker sig 1 og bliver seksuelt tiltrukket af. 2) Keonsidentitet, der
refererer til en persons indre og individuelle oplevelse af sit ken. 3)
Kensudtryk, der refererer til maden, hvorpd man udtrykker sit kon, f.eks.
valg af tgj, frisure, makeup, adferd, bevagelser og tale og 4)
konskarakteristika, der dakker over de legemlige egenskaber, der
kendetegner og differentiere keonnet, f.eks. antallet af X- og Y-kromosomer,
typen af indre og ydre kensorganer, endokrine forhold, skaegveekst og
brystudvikling.

Inden for arbejdsmarkedet dekker lov om forbud mod forskelsbehandling
pa arbejdsmarkedet m.v., jf. lovbekendtgerelse nr. 1001 af 24. august 2017
(forskelsbehandlingsloven), forskelsbehandling pa grund af seksuel
orientering. Uden for arbejdsmarkedet er forskelsbehandling pé grund af
seksuel orientering omfattet af racediskriminationsloven, men loven
indeholder ikke en eksplicit beskyttelse mod indirekte forskelsbehandling
eller chikane. Hertil kommer, at overtradelse af racediskriminationsloven
behandles som en straffesag med strengere beviskrav til folge. Det er sdledes
arbejdsgruppens vurdering, at beskyttelsen mod forskelsbehandling pga.
seksuel orientering er tilstrekkelig inden for arbejdsmarkedet, men at
lovgivningen herom uden for arbejdsmarkedet kan styrkes.

Forskelsbehandling pa grund af kensidentitet, kensudtryk og
konskarakteristika er ikke udtrykkeligt navnt 1
forskelsbehandlingslovgivningen 1 dag. Med udgangspunkt 1 bl.a.
lovforarbejder og retspraksis er det dog hidtil lagt til grund, at
forskelsbehandling pd grund af kensidentitet og kensudtryk er beskyttet
bade inden for og uden for arbejdsmarkedet samt i straffeloven og
racediskriminationsloven. Det er uafklaret, om ogsd kenskarakteristika 1
praksis er omfattet af de gaeldende regler.

Det er arbejdsgruppens vurdering, at der bade 1 retspraksis og forarbejder er
uklarhed om, hvad begreberne keonsidentitet, kensudtryk og
konskarakteristika dekker over, hvilket bidrager til en usikker retstilstand.
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Samtidig er brugen af og sammenhangen mellem de forskellige begreber i
mange tilfelde utidssvarende. Nar beskyttelsesgrundene ikke fremgéar
eksplicit af lovgivningen, kan den enkelte borger have svart ved at
gennemskue sine rettigheder og handheve disse.

Arbejdsgruppen har pé den baggrund opstillet en raekke muligheder for,
hvordan forskelsbehandlingslovgivningen kan styrkes, herunder ved at
beskyttelsesgrundene kensidentitet, kensudtryk og kenskarakteristika
indsettes eksplicit 1 forskelsbehandlingslove geldende inden for og uden
for arbejdsmarkedet samt i straffelovens bestemmelser om hadforbrydelser
og hadefulde ytringer og i racediskriminationsloven.

Derudover har arbejdsgruppen fundet, at forbuddet mod forskelsbehandling
pa grund af seksuel orientering uden for arbejdsmarkedet kan styrkes ved at
udvide lovgivningen til eksplicit at omfatte forbud med indirekte
forskelsbehandling og chikane pd grund af seksuel orientering, samt ved at
skabe en adgang til, at klager over forskelsbehandling pd grund af seksuel
orientering uden  for arbejdsmarkedet kan indbringes for
Ligebehandlingsnavnet.

Arbejdsgruppen har péd den baggrund foreslaet, at beskyttelse mod
forskelsbehandling p& grund af seksuel orientering, kensidentitet,
kensudtryk og kenskarakteristika kan placeres 1 ligestillingsloven i form af
et selvstendigt kapitel i loven, der omfatter minoritetsbeskyttelse uden for
arbejdsmarkedet.

Som pendant hertil har arbejdsgruppen peget pd, at beskyttelsesgrundene
konsidentitet, kensudtryk og kenskarakteristika inden for arbejdsmarkedet
med fordel kan indsattes eksplicit 1 forskelsbehandlingsloven.

Endelig har arbejdsgruppen foresldet, at begreberne kensidentitet,
konsudtryk og kenskarakteristika anferes eksplicit 1 straffelovens § 81, nr.
6 om hadforbrydelser, og § 266 b, stk. 1, om hadefulde ytringer. Det foreslas
desuden, at begreberne anferes eksplicit 1 racediskriminationsloven.

3. Lovforslagets hovedpunkter

3.1. Beskyttelse mod forskelsbehandling pd grund af seksuel orientering,
kensidentitet, kensudtryk og kenskarakteristika

3.1.1. Gzldende ret
3.1.1.1. Ligestillingsloven

Det fremgar af ligestillingslovens § 1, at formélet med ligestillingsloven er
at fremme ligestilling mellem kvinder og mend, herunder lige integration,
lige indflydelse og lige muligheder i alle samfundets funktioner med
udgangspunkt 1 kvinders og mands lige vaerd. Lovens formél er desuden at
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modvirke direkte og indirekte forskelsbehandling pa grund af ken samt at
modvirke chikane og sexchikane.

Ligestillingsloven har karakter af en generel lov pé ligestillingsomradet. Det
betyder, at bl.a. lov om ligebehandling af mand og kvinder med hensyn til
beskaftigelse, jf. lovbekendtgarelse nr. 645 af 8. juni 2011 med senere
@ndringer (ligebehandlingsloven) og lov om lige lon til mand og kvinder,
jf. lovbekendtgoerelse nr. 156 af 22. februar 2019 (ligelonsloven) inden for
hver deres omrdde finder anvendelse forud for bestemmelserne i
ligestillingsloven (lex specialis), sdfremt der er uklarhed indbyrdes mellem
reglerne.

I medfor af ligestillingslovens § 1 a, stk. 1, nr. 1, gelder forbuddet mod
forskelsbehandling for enhver arbejdsgiver, myndighed og organisation
inden for offentlig forvaltning og almen virksomhed. Forbuddet galder
endvidere efter lovens § 1 a, stk. 1, nr. 2, for myndigheder, organisationer
og alle personer, der leverer varer og tjenesteydelser, der er tilgeengelige for
offentligheden inden for béde den offentlige og den private sektor, herunder
offentlige organer, og som tilbydes uden for privat- og familielivet, samt
transaktioner 1 den forbindelse.

Lovens anvendelsesomrade skal forstas bredt og dekker udover egentlige
forretningsdrivende ogsa ydelser, der udbydes af f.eks. handverkere,
tandleger, advokater og ejendomsmaglere. Adgangen til bl.a. restauranter,
diskoteker og udstillinger falder ogsa inden for lovens anvendelsesomréde.
Endelig dakker loven ifelge Ligebehandlingsnavnets praksis ogsa
medieindhold, reklame og uddannelse, i det omfang uddannelse ikke er
omfattet af ligebehandlingsloven.

Forbuddet mod forskelsbehandling p& grund af ken indeholder bade direkte
og indirekte forskelsbehandling, ligesom en instruktion om at
forskelsbehandle en person pa grund af ken betragtes som
forskelsbehandling, jf. § 2. Chikane og seksuel chikane opfattes ogsa som
forskelsbehandling pa grund af ken, jf. § 2 a.

Ligestillingsloven implementerer dele af Europa-Parlamentets og Rédets
direktiv 2004/113/EF af 13. december 2004 (ligestillingsdirektivet) om
gennemforelse af princippet om ligebehandling af mand og kvinder i1
forbindelse med adgang til og levering af varer og tjenesteydelser.

Ligestillingsloven og direktivet omhandler alene ligestilling mellem kvinder
og mand og forskelsbehandling pd grund af ken.

Scerligt om begreberne seksuel orientering, konsidentitet, konsudtryk og
konskarakteristika

Forbud mod forskelsbehandling pa grund af seksuel orientering er ikke
reguleret 1 ligestillingsloven, ligesom konsidentitet, kensudtryk og
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konskarakteristika ikke er udtrykkeligt anfort som beskyttelsesgrunde i
ligestillingsloven. Det er dog hidtil lagt til grund 1 praksis, at kensidentitet
og kensudtryk er omfattet af begrebet kon 1 ligestillingsloven.

Dette folger af to afgerelser fra EU-Domstolen, (sag C-13/94, P mod S og
Cornwall County Council og sag C-117/01, K.B. mod National Health
Service Pensions Agency og Secretary of State for Health), som omhandlede
henholdsvis afskedigelse og pension. Her fastslog domstolen, at personer,
der har gennemgaet eller som pataenker at gennemgé en kensskifteoperation,
er beskyttet mod diskrimination pa grund af ken inden for arbejdsmarkedet.
Da forbudsbestemmelserne og definitionerne af forskelsbehandling pa
grund af ken er de samme 1 ligebehandlingsloven og ligestillingsloven, er
det lagt til grund, at EU-Domstolens afgerelse om forstaelsen af ken i
ligebehandlingsloven ogsé vil gelde pad omrédet uden for arbejdsmarkedet
og dermed i ligestillingsloven.

Ligebehandlingsnavnet har behandlet flere sager om kensidentitet. Navnet
har bl.a. fundet, at det ikke er i strid med ligestillingsloven at henvise en
transkennet kvinde, der fysisk fremstod som en mand, til et separat
omkledningsrum i en svemmehal ud fra et bluferdighedshensyn til de andre
kvinder. Der var sdledes ikke tale om en krenkelse af ligestillingsloven
(KEN nr. 9383 af 2. marts 2016).

Der er ikke retspraksis, der forholder sig til forskelsbehandling pd grund af
keonskarakteristika.

3.1.1.2. Ligebehandlingsloven

Ligebehandlingsloven omhandler som udgangspunkt ligebehandling af
maend og kvinder. Lovens anvendelsesomrade er forhold inden for
arbejdsmarkedet, og den regulerer séledes forholdet mellem arbejdsgiver og
lenmodtager, hvor arbejdsgiver er pligtsubjekt. Det vil sige, at forbuddet
mod forskelsbehandling er rettet mod arbejdsgiverens handlinger, og
regulerer ikke forholdet mellem to kolleger.

Ligebehandlingslovens § 1, stk. 1, indeholder et forbud mod
forskelsbehandling p& grund af ken med hensyn til beskeftigelse m.v.
Forbuddet gelder bade direkte og indirekte forskelsbehandling, navnlig
under henvisning til graviditet eller til agteskabelig eller familiemassig
stilling. Chikane og sexchikane er desuden at betragte som
forskelsbehandling pa grund af ken, jf. § 1, stk. 4.

Ligebehandlingslovens kapitel 2 (§§ 2-5) fastlegger arbejdsgiverens pligt
til at sikre ligebehandling af kvinder og mand 1 forhold til ansettelse,
forflyttelse, forfremmelse, erhvervsvejledning og erhvervsuddannelse,
erhvervsmassig videreuddannelse, omskoling og arbejdsvilkér, samt pligter
for enhver, der fastsetter bestemmelser eller treeffer afgerelse om adgang til
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at udeve selvstendigt erhverv og medlemskab af og deltagelse i en
lonmodtager- eller arbejdsgiverorganisation m.v.

Ligebehandlingsloven implementerer Europa-Parlamentets og Radets
direktiv 2006/54/EF af 5. juli 2006 om gennemforelse af princippet om lige
muligheder for og ligebehandling af mand og kvinder i1 forbindelse med
beskaftigelse og erhverv (omarbejdning).

Scerligt om begreberne seksuel orientering, konsidentitet, konsudtryk og
konskarakteristika

Forbud mod forskelsbehandling pa grund af seksuel orientering, er ikke
reguleret i ligebehandlingsloven, men findes i forskelsbehandlingsloven, jf.
afsnit 3.1.1.3., der ligesom ligebehandlingsloven regulerer forhold mellem
arbejdsgiver og lenmodtager.

Kensidentitet, konsudtryk og kenskarakteristika er ikke udtrykkeligt anfort
som beskyttelsesgrunde i ligebehandlingsloven. Det er dog hidtil lagt til
grund, at kensidentitet og kensudtryk er omfattet af begrebet ken i
ligebehandlingsloven.

EU-Domstolen har séledes i to sager fra 1996 og 2004, som ligeledes er
navnt under afsnit 3.1.1.1., fastsldet, at personer, der har gennemgéet eller
som patenker at gennemgad en kensskifteoperation, er beskyttet mod
diskrimination pa grund af ken.

Arhus Byret kom i dom af 9. juni 2015 frem til, at der var sket ulovlig
forskelsbehandling, da en arbejdsgiver afskedigede en kvinde, fordi hun var
transkennet. Sagens kerne var spergsmélet om, hvorvidt den transkennede
person var beskyttet af lovgivningen, nar vedkommende ikke havde féet
foretaget en kensskifteoperation. Arhus Byret slog fast, at bide konsidentitet
og kensudtryk er beskyttet af ligebehandlingsdirektivet om diskrimination
pa grund af ken. Det vil sige, at det blev lagt til grund, at en person ikke
behgver at fa foretaget en egentlig kensskifteoperation for at veere beskyttet
af direktivet. Retten fandt endvidere, at kvinden var beskyttet bade af
ligebehandlingsloven og forskelsbehandlingsloven.

Der er ikke retspraksis, der forholder sig til forskelsbehandling pa grund af
kenskarakteristika.

3.1.1.3. Forskelsbehandlingsloven

Forskelsbehandlingsloven  beskytter en rakke minoriteter mod
forskelsbehandling inden for arbejdsmarkedet.

Det fremgar af forskelsbehandlingsloven § 1, stk. 1, at forskelsbehandling
er forbudt — bade direkte og indirekte pa grund af race, hudfarve, religion
eller tro, politisk anskuelse, seksuel orientering, handicap eller national,
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social eller etnisk oprindelse. Efter lovens § 1, stk. 4, er chikane ogsé at
betragte som forskelsbehandling. Sexchikane er derimod ikke omfattet af
forskelsbehandlingsloven, men beskyttelsen mod sexchikane inden for
arbejdsmarkedet er fastsat 1 ligebehandlingsloven, jf. afsnit 3.1.1.2.

Det fremgar videre af forskelsbehandlingslovens § 2, at en arbejdsgiver ikke
ma forskelsbehandle lenmodtagere eller ansegere til ledige stillinger ved
ansattelse, afskedigelse, forflyttelse, forfremmelse eller med hensyn til lon-
og arbejdsvilkar pd grund af race, hudfarve, religion eller tro, politisk
anskuelse, seksuel orientering, alder, handicap eller national, social eller
etnisk oprindelse.

Forskelsbehandlingsloven  regulerer, ligesom ligebehandlingsloven,
forholdet mellem arbejdsgiver og lenmodtager.

Forskelsbehandlingsloven implementerer dele af Europa-Parlamentets og
Rédets direktiv 2000/43/EF af 29. juni 2000 om gennemforelse af princippet
om ligebehandling af alle uanset race eller etnisk oprindelse samt Europa-
Parlamentets og Rédets direktiv 2000/78/EF af 27. november 2000 om
generelle rammebestemmelser om ligebehandling med hensyn til
beskaeftigelse og erhverv.

Scerligt om begreberne seksuel orientering, konsidentitet, konsudtryk og
konskarakteristika

Seksuel orientering er en beskyttelsesgrund i forskelsbehandlingsloven, jf.
lovens § 1, stk. 1.

Konsidentitet, konsudtryk og kenskarakteristika er ikke udtrykkeligt anfort
som beskyttelsesgrunde 1 forskelsbehandlingsloven. Det er dog hidtil lagt til
grund 1 praksis, at kensidentitet og kensudtryk er omfattet af begrebet kon 1
forskelsbehandlingsloven.

I en dom Arhus Byret traf den 9. juni 2015, som der er redegjort for under
afsnit 3.1.1.2. om ligebehandlingsloven, fandt retten frem til, at den
pageldende var beskyttet bade af ligebehandlingsloven og
forskelsbehandlingsloven og dermed, at kensidentitet og kensudtryk de
facto er beskyttet under dansk lovgivning.

Retten fortolker sdledes i denne sag kensidentitet og kensudtryk ind i
beskyttelsesgrunden seksuel orientering.

Der er ikke retspraksis, der forholder sig forskelsbehandling pa grund af
konskarakteristika.

3.1.1.4. Racediskriminationsloven
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Det folger af racediskriminationslovens § 1, stk. 1, at det er strafbart inden
for erhvervsmassig eller almennyttig virksomhed péd baggrund af en persons
race, hudfarve, nationale eller etniske oprindelse, tro eller seksuelle
orientering at nagte at betjene den pagaeldende pa samme vilkar som andre.

Racediskriminationsloven omfatter saledes tilfelde, hvor en person pa
grund af race, hudfarve, nationale eller etnisk oprindelse, tro eller seksuelle
orientering udelukkes fra noget, som ellers udbydes til eller 1 gvrigt star
abent for enhver (eventuelt mod betaling eller under andre saglige vilkar),
eller hvor personen stilles over for strengere vilkar med hensyn til betaling
m.v. end de almindeligt geldende vilkar, jf. betenkning nr. 553/1969 om
forbud mod racediskrimination, s. 30, 2. spalte.

Bestemmelsen finder anvendelse pé servicevirksomhed 1 bred forstand, og
det fremgér af forarbejderne til loven, at bestemmelsen omfatter enhver
betjening eller ydelse, der i erhvervsmassigt eller almennyttigt gjemed
stilles til radighed for offentligheden. Omfattet af bestemmelsen er f.eks.
ydelser fra salgs-, reparations- og serviceindretninger af enhver art, adgang
til leege- og tandlaegebehandling, adgang til befordring af enhver art med
fordringsmidler, der udbydes til offentligheden, samt adgang til betjening i
restauranter, hoteller, pensionater m.v. Erhvervsmassigt salg og udlejning
af fast ejendom eller lejlighed samt udlejning inden for almennyttige
boligselskaber er ogsa omfattet af bestemmelsen, jf. betenkning nr.
553/1969 om forbud mod racediskrimination, s. 36, 2. spalte.

Efter racediskriminationslovens § 1, stk. 2, er det endvidere strafbart af
nogen af de 1 § 1, stk. 1, nevnte grunde at naegte at give en person adgang
pa samme vilkar som andre til sted, forestilling, udstilling, sammenkomst
eller lignende, der er dben for almenheden. Det gaelder f.eks. adgangen til
forlystelsessteder (biografer, diskoteker, restauranter, barer, koncerter
m.v.), parker, strande, sportsarrangementer m.v., hvortil offentligheden har
adgang, jf. beteenkning nr. 553/1969 om forbud racediskrimination, s. 37, 1-
2. spalte.

Strafferammen efter lovens § 1, stk. 1, er bede eller faeengsel 1 seks maneder.
Racediskriminationsloven adskiller sig fra bl.a. ligestillingsloven ved ikke
at indeholde et eksplicit forbud mod indirekte forskelsbehandling og

chikane.

Scerligt om begreberne seksuel orientering, konsidentitet, konsudtryk og
konskarakteristika

Seksuel orientering er en beskyttelsesgrund i1 racediskriminationsloven, jf.
lovens § 1, stk. 1.
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Anvendelsesomradet for racediskriminationsloven skal fortolkes 1
overensstemmelse med straffelovens § 266 b, for sa vidt angér
beskyttelsesgrundene.

Ifolge straffelovens § 266 b, stk. 1, straffes den, der offentligt eller med
forset til udbredelse 1 en videre kreds fremsetter udtalelse eller anden
meddelelse, ved hvilken en gruppe af personer trues, forhénes eller
nedverdiges pd grund af sin race, hudfarve, nationale eller etniske
oprindelse, tro eller seksuelle orientering, med bede eller feengsel indtil 6
maneder.

Det fremgar af forarbejderne til straffelovens § 266 b, stk. 1, at der med
begrebet “seksuel orientering” forstds en persons lovlige seksuelle adfzerd
og indstilling, jf. Folketingstidende 1986-87 (1. samling), tilleg A, spalte
4171. Det fremgér endvidere, at den anvendte formulering er generel, og at
ogsé andre former for seksuel orientering end homoseksualitet er omfattet
af bestemmelsens beskyttelsesomrade. Som eksempel pa en sddan anden
form for seksuel orientering er i forarbejderne naevnt “transvestitisme”. jf.
Folketingstidende 1986-87 (1. samling), tilleg A, spalte 4176. P4 den
baggrund ma det laegges til grund, at trusler, forhanelse eller nedvardigelse
pa grund af kensidentitet eller kensudtryk er omfattet af beskyttelsen i
straffelovens § 266 b. Det er dog uafklaret, om kenskarakteristika ogsa er
omfattet beskyttelsen.

Begrebet seksuel orientering i racediskriminationsloven omfatter séledes
som udgangspunkt ogsa forskelsbehandling pa grund af kensidentitet eller
kensudtryk, selvom det ikke udtrykkeligt fremgar af bestemmelsens ordlyd.
Dog er det uafklaret om kenskarakteristika er omfattet af lovens
anvendelsesomrade.

3.1.1.5. Klageadgang, bevisbyrde og godtgarelse

Ligebehandlingsnavnet, der er et administrativt klagenavn, behandler
klager over forskelsbehandling inden for arbejdsmarkedet pa grund af ken,
race, hudfarve, religion eller tro, politisk anskuelse, seksuel orientering,
alder, handicap, national oprindelse, social oprindelse og etnisk oprindelse.
Uden for arbejdsmarkedet behandler nevnet klager over forskelsbehandling
pa grund af ken, race og etnisk oprindelse og handicap, jf.
lovbekendtgorelse nr. 1230 af 2. oktober 2016 af lov om
Ligebehandlingsnavnet, som @ndret ved lov nr. 688 af 8. juni 2018.

Ligebehandlingsnavnet har siledes bl.a. kompetence til at behandle sager
om forskelsbehandling efter ligestillingsloven, ligebehandlingsloven og
forskelsbehandlingsloven, hvorimod sager om overtredelse af
racediskriminationsloven behandles som en straffesag ved domstolene.

En klage kan indbringes for Ligebehandlingsn@vnet af den, der har retlig
interesse 1 sagen, jf. § 1, stk. 7, 1 lov om Ligebehandlingsnavnet. Dog kan
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Institut for Menneskerettigheder indbringe sager af principiel karakter eller
sager af almindelig offentlig interesse for Ligebehandlingsnavnet, jf. lovens
§ 1, stk. 8.

Det folger af § 2, stk. 1, i lov om Ligebehandlingsnavnet, at nevnet kan
tilkende godtgerelse 1 det omfang, det folger af lovgivningen om
forskelsbehandling. Det betyder, at personer, hvis rettigheder er kraenket ved
overtreedelse af ligestillingsloven og forskelsbehandlingsloven, kan
tilkendes en godtgerelse, jf. ligestillingslovens § 3 ¢ og
forskelsbehandlingslovens § 7.

Sager om overtredelse af  bla. ligestillingsloven og
forskelsbehandlingsloven behandles efter princippet om delt bevisbyrde, jf.
ligestillingslovens § 2, stk. 4, og forskelsbehandlingslovens § 7 a.

Det betyder, at hvis den person, som anser sine rettigheder for krenket,
paviser faktiske omstendigheder, som giver anledning til at formode, at der
er udevet direkte eller indirekte forskelsbehandling, péhviler det modparten
at bevise, at ligebehandlingsprincippet ikke er blevet kraenket.

Ligebehandlingsnavnet kan ikke behandle sager, der kan indbringes for en
anden forvaltningsmyndighed, for denne har truffet afgerelse i1 sagen, jf. §
4, stk. 1, i lov om Ligebehandlingsnaevnet. Navnet kan ligeledes ikke
behandle sager, der verserer ved domstolene, jf. § 4, stk. 2, 1 lov om
Ligebehandlingsnavnet.

Scerligt om begreberne seksuel orientering, konsidentitet, konsudtryk og
konskarakteristika

Ligebehandlingsnevnet har, som det fremgar af ovenstdende afsnit,
kompetence til at behandle klager om forskelsbehandling pd grund af
seksuel orientering inden for arbejdsmarkedet (forskelsbehandlingsloven).
Nevnet har ikke en tilsvarende kompetence til at behandle klager om
forskelsbehandling pa grund af seksuel orientering uden for
arbejdsmarkedet. Det betyder bl.a. at det ikke er muligt at fa behandlet en
klage ved Ligebehandlingsnavnet i tilfelde af, at en person f.eks. er blevet
afvist af et boligselskab, fordi vedkommende er homoseksuel.

Konsidentitet og kensudtryk er hidtil af Ligebehandlingsnevnet blevet
indfortolket 1 ligestillingslovens og ligebehandlingslovens kensbegreb, selv
om disse beskyttelsesgrunde ikke fremgar eksplicit af lovene. Der er séledes
heller ikke 1 dag en eksplicit klageadgang til Ligebehandlingsnavnet for sa
vidt angar forskelsbehandling pa grund af kensidentitet og kensudtryk inden
for eller uden for arbejdsmarkedet.

Ligebehandlingsnevnet ses 1ikke at have behandlet sager om
forskelsbehandling pa grund af kenskarakteristika.

18



Sager om overtredelse af racediskriminationsloven behandles som
straffesager 1 medfer af racediskriminationslovens § 4. Loven er séledes en
strafferetlig sarlov og pa samme made som ved overtredelser af
straffeloven, er det anklagemyndigheden, der vurderer, om der skal rejses
tiltale og herefter forer sagen ved domstolene. Straf for overtraedelse af
racediskriminationsloven forudsetter 1 ovrigt forseet, jf.
racediskriminationslovens § 2.

Racediskriminationsloven indeholder ikke bestemmelser om forurettedes
mulighed for godtgerelse. Det folger imidlertid af erstatningsansvarslovens
§ 26, jf. lovbekendtgorelse nr. 1070 af 24. august 2018, som @ndret ved § 3
ilovnr. 1719 af 27. december 2018, at den, der er ansvarlig for en retsstridig
kreenkelse af en andens frihed, fred, @re eller person, skal betale den
forurettede godtgerelse for tort. Efter retspraksis er det muligt ved
overtreedelse af racediskriminationsloven at tilkende en forurettet
godtgorelse for tort efter § 26 1 erstatningsansvarsloven. Efter retspraksis er
det dog et krav, at kreenkelsen har en vis grovhed, jf. f.eks. Ostre Landsrets
dom af 5. februar 1999, offentliggjort 1 Ugeskrift for Retsvaesen 1999, side
920, hvor en dermand blev idemt bede pa 1.000 kr. efter
racediskriminationsloven for at have nagtet en gaest adgang til en restaurant
pa grund af dennes hudfarve og etniske oprindelse, samt Vestre Landsrets
dom af 14. november 2003, offentliggjort 1 Ugeskrift for Retsvasen 2004,
side 641, hvor to dermend, en restaurantleder og bevillingshaver til
restauranten blev idemt bader for overtreedelse af racediskriminationsloven
for bl.a. at have nagtet personer adgang til en restaurant pa grund af deres
etniske oprindelse. I ingen af sagerne fandt domstolene grundlag for at
tilkende godtgerelse efter erstatningsansvarslovens § 26.

3.1.1.6. Institut for Menneskerettigheder

Institut for Menneskerettigheder er etableret med det formal at fremme og
beskytte menneskerettigheder 1 Danmark.

Det folger af § 2 1 lov om Institut for Menneskerettigheder — Danmarks
Nationale Menneskerettighedsinstitution, jf. lov nr. 553 af 18. juni 2012,
som &ndret ved § 11 lov nr. 656 af 12. juni 2013, at instituttet skal fremme
ligebehandling af alle uden forskelsbehandling pa grund af ken, race eller
etnisk oprindelse, herunder ved at bista ofre for forskelsbehandling med at
f4 behandlet deres klager over forskelsbehandling under hensyntagen til
ofrenes, foreningernes, organisationernes og andre juridiske personers
rettigheder, at foretage uathengige undersogelser af forskelsbehandling og
offentliggare rapporter og fremsatte henstillinger om spergsmal vedrerende
forskelsbehandling.

Institut for Menneskerettigheders kompetence som ligebehandlingsorgan er
desuden beskrevet 1 s@rlige bestemmelser 1 bl.a. ligebehandlingsloven og
ligestillingsloven.
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Ifelge forskelsbehandlingslovgivningen og den tilherende praksis, omfatter
instituttets mandat inden for arbejdsmarkedet forskelsbehandling pa grund
af seksuel orientering, keonsidentitet og kensudtryk. Uden for
arbejdsmarkedet omfatter instituttets mandat forskelsbehandling pa grund
kensidentitet og kensudtryk.

3.1.2. Milje- og Fedevareministeriets overvejelser

Beskrivelserne af gaeldende ret og lovgennemgangen fra august 2020 viser,
at der ikke er den samme beskyttelse mod forskelsbehandling pa grund af
seksuel orientering inden for og uden for arbejdsmarkedet samt at
konsidentitet og kensudtryk 1 praksis indfortolkes 1
forskelsbehandlingslovgivningen, men at det er uklart, om
konskarakteristika kan siges at vare omfattet af de eksisterende
beskyttelsesgrunde. Pa den baggrund er det Miljo- og Fedevareministeriets
vurdering, at beskyttelse mod forskelsbehandling pa grund af seksuel
orientering, kensidentitet, kensudtryk og kenskarakteristika ber styrkes.

P& baggrund af arbejdsgruppens vurdering i lovgennemgangen, finder
Miljo- og Fedevareministeriet, at den nuvarende beskyttelse mod
forskelsbehandling pé& grund af seksuel orientering inden for
arbejdsmarkedet er tilstraekkelig.

Beskyttelsen omfatter badde direkte og indirekte forskelsbehandling samt
chikane, ligesom der er adgang til at indbringe klager for
Ligebehandlingsnavnet, hvor der gelder et princip om delt bevisbyrde i
klagesagerne, og der er mulighed for godtgarelse.

Miljg- og Fedevareministeriet finder ligeledes pa baggrund af
arbejdsgruppens vurdering, at der med racediskriminationsloven er
tilstreekkelig beskyttelse med direkte forskelsbehandling pa grund af seksuel
orientering uden for arbejdsmarkedet.

Miljo- og Fodevareministeriet er som udgangspunkt enig med
arbejdsgruppen i, at forbuddet mod forskelsbehandling pé grund af seksuel
orientering uden for arbejdsmarkedet kan styrkes ved at udvide
anvendelsesomradet til eksplicit at omfatte et forbud mod indirekte
forskelsbehandling og chikane pé grund af seksuel orientering og ved at give
mulighed for at indbringe klager om overtredelse af forbuddet for
Ligebehandlingsnavnet.

Miljo- og Fedevareministeriet er dog ogsa enig med arbejdsgruppen i, at en
sddan udvidelse af racediskriminationslovens anvendelsesomréde ville vere
uhensigtsmassigt. En administrativ klageadgang til Ligebehandlingsnavnet
stemmer ikke overens med racediskriminationslovens indhold og formal,
idet lovens bestemmelser har karakter af straffebestemmelser. Derudover
blev loven gennemfert for at leve op til Danmarks internationale
forpligtelser om at forbyde racediskrimination og dens bestemmelser skal
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ligeledes fortolkes i overensstemmelse med straffelovens § 266 b om
hadforbrydelser.

Miljo- og Fadevareministeriet finder derfor 1 lighed med arbejdsgruppen, at
en styrket beskyttelse mod forskelsbehandling pa grund af seksuel
orientering mest hensigtsmassigt ber gennemfores i et nyt selvstendigt
kapitel i ligestillingsloven.

Miljo- og Fedevareministeriet er endvidere enig med arbejdsgruppen i, at
det fortsat vil vaere relevant, at seksuel orientering er omfattet af
racediskriminationsloven, da loven udger et strafferetligt veern og giver
mulighed for at s&tte ind over for gentagne overtradelser af forbuddet mod
forskelsbehandling.

Milje- og Fedevareministeriet finder det sdledes mest hensigtsmaessigt, at
seksuel orientering forbliver en del af racediskriminationsloven. Dette
svarer ogsa til den model, der blev valgt i forbindelse med udarbejdelsen af
lov om etnisk ligebehandling, jf. lovbekendtgerelse nr. 438 af 16. maj 2012,
som @ndret ved § 14 i lov nr. 553 af 18. juni 2012, idet race og etnisk
oprindelse forblev omfattet af racediskriminationsloven, selvom man
gennemforte lov om etnisk ligebehandling.

Miljo- og Fedevareministeriet finder pa baggrund af ovenstdende ikke
anledning til at foresld @ndringer i racediskriminationsloven for s& vidt
angdr beskyttelsen mod forskelsbehandling pé grund af seksuel orientering.

Milje- og Fadevareministeriet finder pa baggrund af det oven for anforte
under galdende ret, jf. afsnit 3.1.1.1-3.1.1.4., og lovgennemgangen, at
beskyttelsen mod forskelsbehandling pa grund af kensidentitet og
kensudtryk i praksis er omfattet af forskelsbehandlingslovgivningen bade
inden for og uden for arbejdsmarkedet. Det vurderes endvidere, at
kenskarakteristika i praksis ma formodes —pa samme made at veere omfattet
af begrebet kon 1 ligestillingsloven og ligebehandlingsloven.

I lovgennemgangen anforer arbejdsgruppen imidlertid, at der bade i
lovgivningen og 1 retspraksis sker en sammenblanding af begreber, hvor
konsidentitet og kensudtryk béde indfortolkes i begrebet ken og i flere
tilfelde ogsd indfortolkes 1 begrebet seksuel orientering, selvom disse
forhold ikke nedvendigvis ha&nger sammen. Miljo- og Fedevareministeriet
vurderer 1 lighed med arbejdsgruppen, at dette betyder, at personer, der i
forskellig grad optraeder, fremstar eller opfatter sig selv som tilherende et
andet kon end det fadselstildelte, kan have svart ved at gennemskue deres
rettigheder og dermed handhave disse. Herudover er det vurderingen, at
beskyttelsen hviler pa en relativt spinkel retspraksis.

Milje- og Fadevareministeriet finder saledes 1 lighed med arbejdsgruppen,
at rettigheder for trans- og interkennede kan styrkes ved at indsette
beskyttelsesgrundene kensidentitet, kensudtryk og kenskarakteristika
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eksplicit 1 de relevante love. Dermed sikres en klar og utvetydig
retsbeskyttelse mod forskelsbehandling og chikane samt hadforbrydelser og
hadefulde ytringer pa baggrund af kensidentitet, kensudtryk og
konskarakteristika.

Miljo- og Fadevareministeriet har desuden overvejet, om lovforslaget skal
indeholde regler om en generel tilpasningspligt, herunder pligt til at sikre
tilgeengelighed. Rimelig tilpasning er rettet mod enkeltpersoner, hvorimod
pligten med hensyn til tilgeengelighed er rettet mod grupper.

Det er Miljo- og Fedevareministeriets opfattelse, at et eksplicit forbud mod
forskelsbehandling pa grund af kensidentitet, keonsudtryk og
konskarakteristika ikke skal medfere en videre pligt til rimelig
tilgeengelighed. Det betyder, at der ikke med forbuddet mod
forskelsbehandling stilles nye krav om serlig tilgengelighed. Der vil
derimod vere en forventning om rimelig tilpasning, saledes at eventuelle
udfordringer lgses i mindelighed, nar de opstar. Dette ligger i trdd med
Ligebehandlingsnavnets praksis, hvor det er fastslaet, at det ikke er 1 strid
med ligestillingsloven at henvise en transkennet kvinde, der fysisk fremstér
som en mand, til et separat omklaedningsrum i en svemmehal ud fra et
bluferdighedshensyn til de andre kvinder. I sagen udtalte navnet, at
svemmehallen havde forsegt at lose situationen pa bedst mulig méide ved at
tilbyde klager at kleede om alene (KEN nr. 9383 af 2. marts 2016).

Klageadgang og godtgorelse

Med hensyn til klageadgang og godtgerelse er det pd baggrund af
lovgennemgangen Miljo- og Fedevareministeriets opfattelse, at det er
hensigtsmessigt, at sager om forskelsbehandling pa grund af seksuel
orientering, kensidentitet, kensudtryk og kenskarakteristika bade inden for
og uden for arbejdsmarkedet skal kunne indbringes for
Ligebehandlingsnavnet, hvor der vil vere mulighed for at tilkende den
kreenkede en godtgerelse, ligesom princippet om delt bevisbyrde vil kunne
finde anvendelse.

Miljo- og Fedevareministeriet er enige med arbejdsgruppen i, at en
administrativ klageadgang generelt vil kunne sikre en mere smidig og
effektiv retsbeskyttelse for den enkelte borger, der udszttes for
forskelsbehandling, idet der skabes én tydelig indgang for borgeren i forhold
til klager over forskelsbehandling, da Ligebehandlingsnavnet i forvejen
behandler klager over en rekke forskellige beskyttelsesgrunde samt over
kensidentitet og kensudtryk. En ensartet klageadgang vedrerende de
forskellige beskyttelsesgrunde kan desuden bidrage til at handtere
situationer, der involverer flere kriterier, dvs. en situation, hvor en person
mener sig udsat for forskelsbehandling pa grund af flere forhold, f.eks. kon,
etnisk oprindelse og seksuel orientering.
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Samtidig vil en klageadgang til Ligebehandlingsnavnet give mulighed for
godtgerelse for ikke-okonomisk skade i1 sager om forskelsbehandling.
Miljo- og Fedevareministeriet finder i lighed med arbejdsgruppen, at
muligheden for godtgerelse vil vere en effektiv sanktion og have en
afskraekkende virkning, da det er indklagede, som skal betale til forurettede.
Effektive civile sanktioner 1 form af godtgerelse giver endvidere offeret
mulighed for at fa fastsldet, om vedkommende har veret udsat for
forskelsbehandling, og 1 bekreftende fald at f4 oprejsning gennem
okonomisk kompensation. Godtgerelse som sanktion kan endvidere virke
mere effektivt end gennemforelse af en straffesag, der kan ende med
frifindelse pa grund af de strengere beviskrav, der geelder ved behandlingen
af straffesager, herunder at anklagemyndigheden har bevisbyrden for den
tiltaltes skyld.

Miljo- og Fadevareministeriet finder i lighed med arbejdsgruppen, at der
skal gelde samme bevisbyrderegler som i kapitel 2 i ligestillingsloven og
forskelsbehandlingsloven, det vil sige, at der skal gelde et princip om delt
bevisbyrde. Anvendelsen af princippet om delt bevisbyrde vil efter
ministeriets vurdering bidrage til en effektiv gennemferelse af princippet
om ligebehandling.

Som folge af, at Ligebehandlingsnavnets kompetence udvides til at
behandle klager over forskelsbehandling pa grund af seksuel orientering
uden for arbejdsmarkedet, og det samtidig geres eksplicit at klager om
forskelsbehandling pa grund af kensidentitet, kensudtryk og
konskarakteristika kan indbringes for Ligebehandlingsnavnet, finder Miljo-
og Fodevareministeriet det hensigtsmessigt, at Institut for
Menneskerettigheder ogsé far et eksplicit mandat til at indbringe principielle
sager om forskelsbehandling pd grund af seksuel orientering, kensidentitet,
konsudtryk og kenskarakteristika for Ligebehandlingsnavnet.

Der foreslas som navnt oven for ikke med lovforslaget regler, der @&ndrer i
behandlingen af overtreedelser af racediskriminationsloven. Spergsmal om
overtredelser af denne lov vil derfor fortsat skulle behandles som
straffesager.

3.1.3. Den foreslaede ordning

For at sikre den bedst mulige beskyttelse mod forskelsbehandling pé grund
af seksuel orientering, kensidentitet, kensudtryk og kenskarakteristika
foreslar Miljo- og Fadevareministeriet folgende justeringer af lovgivningen
bade inden for og uden for arbejdsmarkedet.

3.1.3.1. Ligestillingsloven

Det foreslas, at der i ligestillingsloven indsattes en minoritetsbeskyttelse 1
et nyt selvstendigt kapitel. Det nye kapitel i ligestillingsloven vil séledes
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have til formal at forbyde forskelsbehandling pd grund af seksuel
orientering, kensidentitet, kensudtryk og kenskarakteristika.

Hensigten med forslaget er at sikre en tydelig og effektiv retsbeskyttelse af
LGBTI-personer i forhold til forskelsbehandling og chikane samt give lige
mulighed for at indbringe sager herom for Ligebehandlingsnavnet.

Det foreslas, at det nye kapitel i tilpasset form far samme indhold som det
nuvaerende kapitel 2 1 ligestillingsloven om forbud mod forskelsbehandling
pa grund af ken. Det vil betyde, at der ud over forbud mod direkte og
indirekte forskelsbehandling samt forbud mod chikane og instruktion til
forskelsbehandling vil vaere mulighed for undtagelser til forbuddet mod
forskelsbehandling.

Forskelsbehandling pa grund af kensidentitet, kensudtryk eller
konskarakteristika udelukker ikke, at personen ogsd kan blive udsat for
forskelsbehandling pé grund af ken, dvs. som enten mand eller kvinde. Dette
vil uden for arbejdsmarkedet fortsat vaere omfattet af ligestillingslovens
kapitel 2.

Det foreslés, at der indsattes en selvstendig bestemmelse i det nye kapitel,
som preciserer, at det nye kapitel ikke medferer en videre pligt til
tilgaengelighed i forhold til kensidentitet, kensudtryk og kenskarakteristika.
Det bemarkes, at det er hensigten med bestemmelsen at opretholde den
nuverende praksis, hvorefter problemstillinger om tilgengelighed loses i
mindelighed.

Det foreslds endvidere, at der indsettes et nyt selvstendigt kapitel, der
samler bestemmelser om ugyldighed, godtgerelse og klageadgang bade i
forhold til kapitel 2 om forskelsbehandling pa grund af ken og det nye
kapitel 2 a om forskelsbehandling pd grund af seksuel orientering,
konsidentitet, kensudtryk og  kenskarakteristika. Indholdet af
bestemmelserne fra det nuvarende kapitel 2 vil blive viderefort i det nye
kapitel og suppleret af tilsvarende bestemmelser for det nye kapitel 2 a.

Hensigten er siledes at skabe en tydelig klageadgang til
Ligebehandlingsnaevnet, og at nevnet skal kunne tilkende godtgerelse til
den kraenkede for overtraedelse af forbuddet mod forskelsbehandling pa
grund af  seksuel orientering, keonsidentitet, kensudtryk og
konskarakteristika.

Lovforslaget vil i1kke berere den ovrige bredere forpligtelse 1
ligestillingsloven til at arbejde med at fremme ligestilling mellem kennene,
herunder offentlige myndigheders forpligtelse til at udarbejde
ligestillingsredegorelser eller regler for kenssammensa&tningen i rad, nevn
og udvalg. Den brede ligestillingsmassige indsats, der fremgér af lovens
kapitel 3 og 4, vil uendret gelde i forhold til ligestilling mellem kennene —
her forstadet som kvinder og mend.
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Som felge af det nye kapitel 1 ligestillingsloven om forbud mod
forskelsbehandling pa grund af seksuel orientering, kensidentitet,
konsudtryk og kenskarakteristika foreslds det, at Institut for
Menneskerettigheders mandat i ligestillingsloven udvides, sa det eksplicit
omfatter forskelsbehandling pd grund af seksuel orientering, kensidentitet,
konsudtryk og kenskarakteristika, Dermed tydeliggeres Institut for
menneskerettigheders muligheder for fremme af ligebehandling af gruppen,
bista ofre for forskelsbehandling med at f4 behandlet deres klager, samt
gennemfore undersogelser og offentliggerelse af rapporter og henstillinger
pa omréadet. Der henvises til, afsnit 3.1.3.5. om lov om Institut for
Menneskerettigheder — Danmarks Nationale Menneskerettighedsinstitution.

3.1.3.2. Forskelsbehandlingsloven

For sé vidt angér forskelsbehandling inden for arbejdsmarkedet foreslas det,
at kensidentitet, kensudtryk og kenskarakteristika indsettes som eksplicitte
beskyttelsesgrunde i1 forskelsbehandlingsloven, der beskytter mod béade
direkte og indirekte forskelsbehandlingsbehandling samt chikane og giver
mulighed for at indbringe en klage over forskelsbehandling for
Ligebehandlingsnavnet samt mulighed for tilkendelse af godtgerelse.

Et forbud mod forskelsbehandling gaelder saledes i1 forbindelse med
ansattelsen, under ansattelsen og i forbindelse med afslutningen af et
ansattelsesforhold.

Det forhold, at en person forskelsbehandles pa grund af sin kensidentitet,
konsudtryk eller kenskarakteristika udelukker ikke, at personen ogsd kan
blive udsat for forskelsbehandling pd grund af sit ken, forstiet som enten
mand eller kvinde. Dette vil inden for arbejdsmarkedet 1 sa fald allerede
vare omfattet af ligebehandlingsloven og ligelonsloven.

3.1.3.3. Racediskriminationsloven

Det foreslés, at begreberne konsidentitet, kensudtryk og kenskarakteristika
indsattes eksplicit som beskyttelsesgrunde 1 racediskriminationsloven med
den virkning, at tydeliggeres, at der kan rejses en straffesag i tilfelde af
overtredelse af forbuddet mod diskrimination pd baggrund heraf.

Forslaget skal laeses i tet sammenhaeng med de foresldede @ndringer i
straffeloven, jf. afsnit 3.2.3.

3.1.3.4. Lov om Ligebehandlingsnaevnet

Som folge af lovendringerne foreslds der 1 lov om Ligebehandlingsnavnet
indsat bestemmelse om, at navnet kan behandle sager om
forskelsbehandling efter det nye kapitel 2 a 1 ligestillingsloven.
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Ligebehandlingsnaevnet har efter geldende ret mulighed for at behandle
sager efter forskelsbehandlingsloven. Med den foresldede @ndring af
forskelsbehandlingsloven, hvor  beskyttelsesgrundene  kensidentitet,
konsudtryk og konskarakteristika indsattes eksplicit 1
forskelsbehandlingsloven, jf. afsnit 3.1.3.2., vil Ligebehandlingsnavnets
kompetence, efter den gaeldende ordlyd i1 loven, fremover ogsa eksplicit
omfatte sager om forskelsbehandling pa grund af kensidentitet, kensudtryk
og kenskarakteristika inden for arbejdsmarkedet.

3.1.3.5. Lov om Institut for Menneskerettigheder — Danmarks Nationale
Menneskerettighedsinstitution

Som konsekvens af de evrige lovendringer foreslas det, at lov om Institut
for Menneskerettigheder @ndres, si instituttet tillegges eksplicit
kompetence ift. forskelsbehandling pa grund af seksuel orientering,
konsidentitet, kensudtryk eller konskarakteristika bade inden for og uden
for arbejdsmarkedet, herunder ift. at indbringe sager ved
Ligebehandlingsnevnet og 1 den forbindelse bistd ofre for
forskelsbehandling med at & behandlet deres klager over
forskelsbehandling. Dette vil kunne bidrage til at fremme ligebehandling
bade i konkrete sager om forskelsbehandling samt generelt ved, at Institut
for Menneskerettigheder far et eksplicit mandat til f.eks. at iverksette
undersogelser om forskelsbehandling pa grund af seksuel orientering,
konsidentitet, kensudtryk og kenskarakteristika.

Det bemarkes, at Institut for Menneskerettigheders kompetence som
ligebehandlingsorgan desuden er beskrevet i1 s@rlige bestemmelser 1 flere
ligebehandlingslove — bl.a. ligebehandlingsloven og ligestillingsloven.

3.2. Beskyttelse mod hadforbrydelser og hadefulde ytringer

3.2.1. Gzldende ret

3.2.1.1. Straffelovens bestemmelser om hadforbrydelser og hadefulde
ytringer

Straffelovens 10. kapitel indeholder de almindelige regler om straffens
fastsettelse, herunder regler om skarpende og formildende
omstaendigheder.

Ifolge straffelovens § 81, nr. 6, skal det ved fastsettelse af straffen i
almindelighed indgd som en skerpende omstaendighed, at gerningen har
baggrund 1 andres etniske oprindelse, tro, seksuelle orientering eller
lignende. Bestemmelsen sigter pa tilfelde, hvor forbrydelsens motiv helt
eller delvis kan tilskrives disse forhold. Opregningen er ikke udtemmende,
jf. ordene eller lignende”.
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Anvendelsesomradet for bestemmelsen skal fortolkes i overensstemmelse
med anvendelsesomradet for straffelovens § 266 b, stk. 1, om hadefulde
ytringer, jf. forarbejderne til § 81, nr. 6 1 Folketingstidende 2003-04, tilleeg
A, spalte 3322. Straffelovens § 81, nr. 6, finder dog anvendelse ved
straffastsattelse 1 almindelighed og er ikke begraenset til truende,
forhanende eller nedvardigende udtalelser.

Det fremgér af straffelovens § 266 b, stk. 1, at den, der offentligt eller med
forset til udbredelse i en videre kreds fremsetter en udtalelse eller anden
meddelelse, ved hvilken en gruppe af personer trues, forhanes eller
nedvaerdiges pa grund af sin race, hudfarve, nationale eller etniske
oprindelse, tro eller seksuelle orientering, straffes med bede eller faengsel
indtil 2 ar. Ved straffens udmaéling skal det betragtes som en sarligt
skerpende  omstendighed, at  forholdet  har  karakter af
propagandavirksomhed, jf. straffelovens § 266 b, stk. 2.

Ifolge forarbejderne til straffelovens § 266 b, stk. 1, jf. Folketingstidende
1986-87 (1. samling), tilleeg A, spalte 4171, skal der med begrebet ”seksuel
orientering” forstas en persons lovlige seksuelle adfzerd og indstilling. Det
fremgér endvidere, at den anvendte formulering er generel og at andre
former for seksuel orientering” end homoseksualitet er omfattet af
bestemmelsens beskyttelsesomrade. Som eksempel pa en sddan anden form
for seksuel orientering er navnt “transvestitisme”, jf. Folketingstidende
1986-87 (1. samling), tilleg A, spalte 4176.

I retspraksis foreligger der flere domme, som omhandler overtredelse af
straffelovens § 81, nr. 6, om hadforbrydelser eller straffelovens § 266 b om
hadefulde ytringer, der har baggrund i en persons seksuelle orientering.
Dommene angér primart om tilfelde, hvor en homoseksuel person har
vaeret udsat for hadforbrydelser eller hadefulde ytringer pa grund af sin
seksuelle orientering.

Retspraksis vedrerende fortolkning af begrebet seksuel orientering 1 forhold
til hadforbrydelser og hadefulde ytringer, som har baggrund i en persons
konsidentitet og/eller kensudtryk, er yderst sparsom. Kebenhavns Byret
afsagde den 24. oktober 2010 dom 1 en sag, hvor en mand blev idemt
ubetinget feengsel i 1 &r og 3 maneder for at have udevet grov vold mod en
anden mand, fordi vedkommende var sminket og kleedt som en kvinde. Det
fremgér af dommens premisser, at retten i forbindelse med strafudmalingen
1 strafskerpende retning lagde vagt pd, at volden havde baggrund i
forurettedes seksuelle orientering. P4 den baggrund blev manden demt for
overtredelse af bl.a. straffelovens § 245, stk. 1, om grov vold, jf. § 81, nr.
6, om hadforbrydelser.

Pé baggrund af forarbejderne fortolkes straffelovens § 266 b, stk. 1, saledes,
at den ogsd omfatter trusler, forhinelse eller nedvardigelse pd grund af
konsidentitet eller kensudtryk, selv om dette ikke fremgér udtrykkeligt af
bestemmelsens ordlyd eller bemarkninger. Dette indebarer, at straffelovens
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§ 81, nr. 6, ogsé fortolkes saledes, at bestemmelsen omfatter kensidentitet
og kensudtryk, hvilket stemmer overens med retspraksis pd omrddet, som er
refereret oven for. Dog er det uafklaret om ogsd kenskarakteristika er
omfattet af bestemmelsernes anvendelsesomrde.

Sager om overtredelse af straffelovens § 266 b, stk. 1, og § 81, nr. 6,
behandles i strafferetsplejens former. Det er anklagemyndigheden, der
vurderer, om der kan rejses tiltale efter bestemmelserne, og det er
anklagemyndigheden, der i sa fald skal lefte bevisbyrden for den tiltaltes
skyld.

3.2.2. Milje- og Fadevareministeriets overvejelser

I dag folger beskyttelsen af trans- og interkennede personer mod
hadforbrydelser og hadefulde ytringer alene implicit af bemarkningerne til
straffelovens §§ 81, nr. 6, 0og 266 b, stk. 1.

Det er Miljo- og Fadevareministeriets vurdering, at straffelovens §§ 81, nr.
6 0g 266 b, stk. 1, — pd samme made som forskelsbehandlingslovene — ber
@ndres, sdledes at begreberne konsidentitet, kensudtryk og
konskarakteristika kommer til at fremgad eksplicit af bestemmelsernes
ordlyd.

Miljo- og Fedevareministeriet finder 1 lighed med den tvaerministerielle
arbejdsgruppe, at dette vil skabe en tydeligere retstilstand, hvilket i sidste
ende vil styrke bade forurettedes og gerningsmandens retssikkerhed. Det er
endvidere ministeriets vurdering, at det vil skabe et oget fokus pa
hadforbrydelser begaet over for transkennede og interkennede, hvilket kan
bidrage til, at disse forbrydelser 1 hgjere grad anmeldes. Samtidig vil det
styrke politiets opmaerksomhed pa disse former for diskriminerende
motiver.

3.2.3. Den foresldede ordning

Det foreslés, at det gores tydeligt, at det er en skaerpende omstaendighed, at
en forbrydelse, f.eks. vold eller trusler, er motiveret af, at en person er trans-
eller interkennet. Det foreslds endvidere, at det geores tydeligt, at ytringer
fremsat offentligt eller med henblik pa udbredelse 1 en videre kreds, hvor en
person trues, forhdnes eller nedvaerdiges pa grund af, at vedkommende er
trans- eller interkennet, er ulovlige.

Dette foreslas gjort ved, at begreberne kensidentitet, kensudtryk og
keonskarakteristika indsattes eksplicit 1 straffelovens § 81, nr. 6, om
hadforbrydelser og § 266 b, stk. 1, om hadefulde ytringer. Begreberne
inds@ttes desuden eksplicit i racediskriminationsloven, jf. afsnit 3.1.3.3.

Herved bevares den nuvarende parallelitet mellem straffelovens § 81, nr. 6
og § 266 b, stk. 1, samt racediskriminationsloven.
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Straffelovens § 81, nr. 6, har til formal at beskytte minoritetsgrupper i
samfundet. Ciskennede personer, dvs. personer, hvis kensidentitet stemmer
overens med deres fodselstildelte kon, udger ikke en minoritet i samfundet.
Det er derfor ikke hensigten med de foreslaede @ndringer, at disse skal vaere
omfattet af den eksplicitte beskyttelse 1 forhold til hadforbrydelser og
hadefulde ytringer.

4. Ligestillingsmeaessige konsekvenser

Formalet med lovforslaget er at skabe en eksplicit og ensartet beskyttelse
for LGBTI-personer mod forskelsbehandling og chikane bade inden for og
uden for arbejdsmarkedet samt mod hadforbrydelser og hadefulde ytringer.
I den nuvarende lovgivning er der alene en eksplicit beskyttelse mod
forskelsbehandling p& grund af seksuel orientering inden for
arbejdsmarkedet. Beskyttelse mod forskelsbehandling pd grund af
konsidentitet og kensudtryk er gennem retspraksis indfortolket 1
keonsbegrebet 1 ligestillingsloven og ligebehandlingsloven. Det ma
formodes, at ogsa kenskarakteristika vil vaere beskyttet af ligestillingsloven
og ligebehandlingsloven.

Den uklare lovgivning for beskyttelse mod forskelsbehandling pa grund af
seksuel orientering, kensidentitet, kensudtryk og kenskarakteristika kan
bade have den konsekvens, at den enkelte kan have svart ved at gennemskue
lovgivningen og sine rettigheder, og at lovgivningen ikke sender et klart
signal om, at det er forbudt at forskelsbehandle og chikanere eller udsatte
andre for hadforbrydelse, fordi de f.eks. er transkennede eller
homoseksuelle.

Lovforslaget soger, at tydeliggere forbuddet mod forskelsbehandling mod
LGBTI-personer inden for og uden for arbejdsmarkedet. Det skal vare klart
og tydeligt fra samfundets side, at det er forbudt at forskelsbehandle,
diskriminere eller chikanere andre eller udsatte andre for hadforbrydelser,
fordi de er lesbiske, basser, biseksuelle, transkennede eller interkennede.

P& den baggrund vurderes det, at lovforslaget har positive
ligestillingsmessige konsekvenser for LGBTI-personer, idet lovforslaget
fastslér, at det er forbudt at forskelsbehandle en person péd grund af seksuel
orientering, kensidentitet, kensudtryk og kenskarakteristika. Derudover
medvirker lovforslaget til en effektiv retsbeskyttelse, idet der gives
klageadgang til Ligebehandlingsnavnet.

5. Okonomiske konsekvenser og implementeringskonsekvenser for det
offentlige

Lovforslaget vurderes at medfere ogede omkostninger  til
Ligebehandlingsnevnet i forbindelse med, at klageadgangen til navnet
udvides.
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Det forventes, at der vil vaere 15-25 sager ekstra arligt som folge af
@ndringerne. Heraf forventes 15-20 af sagerne at omhandle seksuel
orientering uden for arbejdsmarkedet, mens resten udgeres af det yderligere
antal sager, som den egede opmerksomhed i forbindelse med, at den
foresldede eksplicitte  beskyttelse mod forskelsbehandling pga.
kensidentitet, kensudtryk og kenskarakteristika forventes at medfere.

Samlet vil omkostningerne vaere 500.000 kr. arligt fra 2022 og frem inkl.
udgifter til eventuelle retssager, hvis indklagede ikke efterlever en afgorelse
fra Ligebehandlingsnavnet. Det bemarkes, at omkostninger til evt.
okonomisk godtgerelse atholdes af den indklagede.

Der vurderes ikke at vare ovrige implementeringskonsekvenser for stat,
regioner og kommuner.

6. Okonomiske og administrative konsekvenser for erhvervslivet m.v.

Lovforslaget vurderes ikke at have ekonomiske eller administrative
konsekvenser for erhvervslivet.

7. Administrative konsekvenser for borgerne

Lovforslaget vurderes at have positive administrative konsekvenser for de
borgere, der udsattes for forskelsbehandling pa grund af seksuel orientering,
kensidentitet, kensudtryk og kenskarakteristika.

8. Klima- og miljomzessige konsekvenser

Lovforslaget har ingen klima- eller miljomassige konsekvenser.

9. Forholdet til EU-retten

Ligestillingslovens § 3 a, implementerer ligestillingsdirektivets artikel 4,
stk. 5.

EU-Kommissionen har rettet kritik af ordlyden af § 3 a i en &bningsskrivelse
af 11. december 2015, da Kommissionen mente, at der med den gaeldende
formulering af bestemmelsen var risiko for, at varer og tjenesteydelser ville
kunne blive tilbudt péd forskellige vilkar, herunder til forskellige pris, til
meand og kvinder.

Med lovforslaget @ndres ordlyden af § 3 a, hvilket vil medfere, at ordlyden
vil svare til ordlyden af artikel 4, stk. 5 og dermed imedekomme
Kommissionens dbningsskrivelse.

Zndringen vil ikke medferer en &ndring af retstilstanden, da den nuvarende
bestemmelse allerede fortolkes i1 overensstemmelse med direktivets artikel
4, stk. 5.

30



Lovforslaget vurderes ikke at have EU-retlige konsekvenser.
10. Horte myndigheder og organisationer m.v.

Et udkast til lovforslag har i perioden fra den 5. november til den 4.
december 2020 veret sendt i hering hos felgende myndigheder og
organisationer m.v.:

Advokatradet, Advokatsamfundet, Aids-Fondet, Amnesty International,
Akademikerne, Copenhagen Pride, Danske Advokater, Dansk
Arbejdsgiverforening, Dansk Erhverv, Dansk Industri, Dansk
Kvindesamfund, Danske Regioner, Dare Gender, Den Danske
Dommerforening, Det Kriminalpraventive Réd,
Dommerfuldmegtigforeningen, = Domstolsstyrelsen, = Fagbevagelsens
Hovedorganisation =~ (FH),  Finanssektorens  Arbejdsgiverforening,
Foreningen af Offentlige Anklagere, Foreningen for Aseksuelle i Danmark,
Foreningen for  Stette til Transkennede Bern —  FSTB,
Forhandlingsfzllesskabet, Institut for Menneskerettigheder, Intersex
Danmark, Justitia, KL, Kvinderddet, KVINFO, Lamba, Landsforeningen af
Forsvarsadvokater, Ledernes Hovedorganisation, LGBT Danmark, LGBT
Komiteen, LGBT+ Ungdom, LGBTI Asylum, Ligebehandlingsnavnet,
LOKK, Mandecentret, Pan Idret, Politiforbundet, Retspolitisk Forening,
Rigsadvokaten, Rigspolitiet, Sabaah, Selskab for Mends Sundhed, Sex og
Samfund, TransAktion, Transpolitisk Forum, Vestre Landsret og Ostre
Landsret.

11. Sammenfattende skema

for erhvervslivet

Positive Negative
konsekvenser/mindre konsekvenser/merudgifter
udgifter (hvis ja, angiv | (hvis ja, angiv
omfang/Hvis nej, anfor | omfang/Hvis nej, anfor
»Ingen«) »Ingen«)

Okonomiske konsekvenser for | Ingen 500.000 arligt

stat, kommuner og regioner

Implementeringskonsekvenser | Ingen Ingen

for stat, kommuner og regioner

Okonomiske konsekvenser for | Ingen Ingen

erhvervslivet

Administrative konsekvenser | Ingen Ingen

Administrative konsekvenser | Positive 1 form af | Ingen

for borgerne styrket  retssikkerhed
med  udvidelse  af
klageadgang til

Ligebehandlingsnaevnet
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Klima- og miljemassige | Ingen Ingen
konsekvenser

Forholdet til EU-retten Lovforslaget vurderes ikke at have EU-
retlige konsekvenser

Er 1 strid med de fem |Ja Nej

principper for implementering

af erhvervsrettet EU- X

regulering / Gar videre end

minimumskrav 1 EU-

regulering

Bemcerkninger til lovforslagets enkelte bestemmelser

Til§ 1
Til nr. 1

Ligestillingslovens § 1 er en formélsbestemmelse. Det fremgéar af
bestemmelsens 1. pkt., at loven har til formal, at fremme ligestilling mellem
kvinder og maend, herunder lige integration, lige indflydelse og lige
muligheder 1 alle samfundets funktioner med udgangspunkt i kvinders og
meands lige verd. Lovens formél er desuden at modvirke direkte og
indirekte forskelsbehandling pd grund af ken samt at modvirke chikane og
sexchikane, jf. § 1, 2. pkt. Direkte og indirekte forskelsbehandling er
defineret 1 lovens § 2, stk. 2 og 3 og chikane samt sexchikane er defineret 1
lovens § 2 a, stk. 2 og stk. 3.

Ligestillingsloven indeholder ikke bestemmelser, der eksplicit beskytter
mod forskelsbehandling pa grund af seksuel orientering, kensidentitet,
kensudtryk og kenskarakteristika.

Med det foresldede nye selvstendige kapitel 2 a om forbud mod
forskelsbehandling p& grund af seksuel orientering, kensidentitet,
konsudtryk og kenskarakteristika, vil det vere relevant at udvide
formalsbestemmelsen i ligestillingslovens § 1.

Pa denne baggrund foreslds med lovforslagets § 1, nr. 1, at formélet med
ligestillingsloven skal fremga at to selvstaendige stykker i § 1. Hensigten
hermed er at tydeliggare, at der ogsa fremover vil vare to formdl med loven,
der kan vaere uafthaengige af hinanden. Det forste formal, der fremgér af den
geldende § 1, 1. pkt., der omhandler fremme af ligestilling mellem kvinder
og mend, foreslas viderefort uendreti § 7, stk. 1, mens det geeldende 2. pkt.,
der omhandler forskelsbehandling pa grund af ken, foreslas udvidet med
beskyttelsesgrundene seksuel orientering, kensidentitet, kensudtryk og
konskarakteristika, og flyttet til en selvstendigt § 7, stk. 2.
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Med den foresldede @ndring vil beskyttelsesgrundene seksuel orientering,
konsidentitet,  kensudtryk  og  kenskarakteristika  fremgd  af
ligestillingslovens formal om forbud mod forskelsbehandling pa samme
made som det nugeldende formal om forbud mod forskelsbehandling pa
grund af ken.

Det bemerkes, at lovforslaget ikke har til hensigt at @ndre pa den brede
forpligtelse 1 forhold til ligestilling mellem kvinder og mand, som fremgar
af ligestillingslovens kapitel 3 og 4.

Til nr. 2

Iligestillingslovens § 1 a, stk. 1, defineres det materielle anvendelsesomrade
for lovens kapitel 2 om forbud mod forskelsbehandling pa grund af ken.

Det fremgér af § 1 a, stk. 1, at kapitel 2 gelder for enhver arbejdsgiver,
myndighed og organisation inden for offentlig forvaltning og almen
virksomhed og myndigheder og organisationer og alle personer, som leverer
varer og tjenesteydelser, der er tilgengelige for offentligheden inden for
bade den offentlige og den private sektor, herunder offentlige organer, og
som tilbydes uden for privat- og familielivet, samt transaktioner i den
forbindelse.

Det fremgar af § 1 a, stk. 2, at lov om ligebehandling af mand og kvinder
med hensyn til beskeftigelse m.v., barselloven, lov om lige lon til mand og
kvinder og lov om ligebehandling af mand og kvinder inden for de
erhvervstilknyttede sikringsordninger anvendes pd de omrader, der er
omfattet af disse love. Det betyder, at disse love er at betragte som lex
specialis i forhold til ligestillingsloven, og at ligestillingsloven er at betragte
som en tilbagefaldslov i1 forhold til kensdiskrimination.

Det foreslés, at det materielle anvendelsesomrade udvides til ogsa at gaelde
for kapitel 2 a og 2 b, jf. lovforslagets nr. 7 og 14, om forbud mod
forskelsbehandling pa grund af seksuel orientering, kensidentitet,
kensudtryk og kenskarakteristika, med den hensigt at skabe en ensartede
beskyttelse mod forskelsbehandling uden for arbejdsmarkedet.

Til nr. 3

Det fremgér af ligestillingslovens § 1 a, stk. 2, at lov om ligebehandling af
mand og kvinder med hensyn til beskaftigelse m.v., barselloven, lov om
lige lon til mand og kvinder og lov om ligebehandling af mand og kvinder
inden for de erhvervstilknyttede sikringsordninger anvendes pé de omrader,
der er omfattet af disse love. Det betyder, at disse love er at betragte som
lex specialis 1 forhold til ligestillingsloven, og at ligestillingsloven er at
betragte som en tilbagefaldslov 1 forhold til kensdiskrimination.
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Med lovforslaget indsattes beskyttelsesgrundene kensidentitet, kensudtryk
og kenskarakteristika i forskelsbehandlingsloven, jf. lovforslagets § 2, og 1
racediskriminationsloven, jf. lovforslagets § 5.

Det foreslds pa den baggrund, at forskelsbehandlingsloven og
racediskriminationsloven indsattes 1 § / a, stk. 2, med henblik pa, at disse
love skal finde anvendelse pa de omrider, der er omfattet af lovene.

Herudover foreslés titlerne pa lovene konsekvensandret som folge af, at
titlen pd lov om ligebehandling af mend og kvinder inden for de
erhvervstilknyttede sikringsordninger blev @ndret til lov om ligebehandling
af mand og kvinder 1 forbindelse med forsikring, pension og lignende
finansielle ydelser ved lov nr. 133 af 24. februar 2009, og at titlen pa
barselloven blev @ndret til barselsloven ved lov nr. 1486 af 23. december
2014.

Til nr. 4

Overskriften til kapitel 2 1 ligestillingsloven er “Forbud mod
forskelsbehandling pa grund af kon (kensdiskrimination)”.

Det foreslas, at (konsdiskrimination)” udgar af overskriften, da indholdet
findes overfledigt.

Andringen er saledes af mere redaktionel karakter og kan desuden ses som
konsekvens af, at der foreslas indsat et kapitel 2 a i ligestillingsloven med
overskriften “Forbud mod forskelsbehandling pa grund af seksuel
orientering, kensidentitet, kensudtryk og kenskarakteristika”. Den
foresldede @ndring af overskriften til kapitel 2 har til formal at sikre, at der
ikke sker en sammenblanding af forbuddet 1 kapitel 2 og forbuddet i1 det
foresldede kapitel 2 a.

Til nr. 5

Overskriften til §§ 3 og 3 a er “Undtagelser fra forbuddet mod
forskelsbehandling”.

Det foreslas, at overskriften endres til ”Undtagelser fra forbuddet mod
forskelsbehandling pa grund af kon”.

Zndringen er séledes af mere redaktionel karakter og kan desuden ses som
konsekvens af, at der foreslds indsat tilsvarende bestemmelser 1 det
foresldede kapitel 2 a i ligestillingsloven med overskriften ”Undtagelser fra
forbuddet mod forskelsbehandling pd grund af seksuel orientering,
konsidentitet, kensudtryk og kenskarakteristika”.

Den foresldede @ndring af overskriften har til formal at sikre, at der ikke
sker en sammenblanding af undtagelsesbestemmelserne til forbuddet mod
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forskelsbehandling i kapitel 2 og undtagelsesbestemmelserne til forbuddet
mod forskelsbehandling 1 det foresldede kapitel 2 a.

Til nr. 6

Det folger af § 3 a, stk. 1, at uanset § 2 er loven ikke er til hinder for
forskelsbehandling af det ene kon, hvis det er begrundet i et legitimt mél og
midlerne til at opfylde dette mal er hensigtsmessige og nedvendige.

Bestemmelsen implementerer ligestillingsdirektivets artikel 4, stk. 5, som
har felgende ordlyd: “Dette direktiv udelukker ikke forskelsbehandling,
hvis leveringen af varer og tjenesteydelser udelukkende eller forst og
fremmest til personer af det ene ken er begrundet i et legitimt mal, og
midlerne til at opfylde dette mél er hensigtsmassige og nedvendige.”

Som led i implementeringen af ligestillingsdirektivet, fremgar folgende af
forarbejderne til lov nr. 434 af 11. maj 2007, jf. Folketingstidende 2006-
2007, tilleeg A, s. 4584-85: Der foreslés indsat en ny § 3 a om muligheden
for at fravige lovens ligebehandlingsprincip. Efter stk. 1 er loven ikke til
hinder for forskelsbehandling, hvis dette er begrundet i et legitimt mal og
midlerne til at opfylde dette mal er hensigtsmaessige og nedvendige. Ifolge
bemerkningerne til den geldende ligestillingslov galder forbuddet mod
forskelsbehandling ikke, hvis denne er begrundet i saglige og objektive
forhold, der ikke er begrundet i ken. Ved lovendringen kommer
retstilstanden tydeligere frem. I betragtningerne til direktivet udtaler
Kommissionen sig om bestemmelsen: Forskelsbehandling kan kun
accepteres, hvis den er begrundet i et legitimt ma. Et legitimt mal kan f.eks.
vaere beskyttelse af ofre for kensrelateret vold (i tilfzelde sdsom oprettelse af
centre til beskyttelse forbeholdt det ene keon), hensyn til privatlivets fred og
blufzerdighed (i tilfelde sisom indlogering hos en person af denne persons
hjem), fremme af ligestilling mellem mand og kvinder eller mands eller
kvinders interesser (f.eks. frivillige organisationer, hvor kun det ene keon er
reprasenteret), foreningsfrihed (i tilfeelde af medlemskab af private klubber,
hvor kun det ene ken er representeret) og tilretteleggelse af
sportsaktiviteter (f.eks. sportsbegivenheder, som kun det ene kon har adgang
til). Enhver begrensning ber imidlertid vaere hensigtsmassig og nedvendig
1 overensstemmelse med de kriterier, der kan udledes af EU-domstolens
praksis. Princippet om ligebehandling i1 forbindelse med adgang til og
levering af varer og tjenesteydelser kraver ikke, at der altid skal leveres
faciliteter til maend og kvinder pd et felles grundlag, sa lenge de ikke
leveres pa gunstigere betingelser til medlemmer af det ene ken.

For ikke at formélet med diskriminationsforbuddet udhules, ber
bestemmelsen fortolkes snavert. Graensen mellem de tilfelde, hvor der skal
soges dispensation efter lovens § 3 og de tilfelde, der falder helt uden for
loven, er ikke skarp. Retstilstanden svarer hermed til ligebehandlingslovens
bestemmelser om undtagelse fra forbuddet mod forskelsbehandling [...]”.
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Den 11. december 2015 sendte EU-kommissionen en abningsskrivelse, jf.
nr. 2012/2170, til Danmark vedrerende mangelfuld gennemforelse af
ligestillingsdirektivet. Kommissionen anforte, at det drejede sig om den
specifikke ordlyd af undtagelsesbestemmelsen 1 § 3 a. Kommissionen
anforte, at direktivets artikel 4, stk. 5, kun giver mulighed for en bestemt
undtagelse fra princippet om ligebehandling af mand og kvinder inden for
direktivets anvendelsesomrade, nemlig hvis leveringen af varer og
tjenesteydelser udelukkende eller forst og fremmest til personer af det ene
keon er grundet i legitime mal, og midlerne til at opfylde dette mal er
hensigtsmassige og nedvendige.

Kommissionen fandt, at det forhold, at den danske bestemmelse ikke som
direktivets artikel 4, stk. 5, kun deekkede levering af varer og tjenesteydelser
udelukkende eller forst og fremmest til personer af det ene kon, indebar, at
det ville vaere muligt, at kvinder og mand kunne f2 tilbudt samme vare eller
tienesteydelse pa forskellige vilkdr, herunder til forskellige pris.
Kommissionen fandt i den forbindelse heller ikke, at praksis for anvendelsen
af ligestillingslovens § 3 a, om end den var 1 overensstemmelse med artikel
4, stk. 5, f.eks. begrundede, hvordan bestemmelsen udelukkede, at der kunne
anvendes forskellige priser over for mend og kvinder.

Pé baggrund af Kommissionens &bningsskrivelse, blev der udarbejdet en
vejledende udtalelse om fortolkningen af ligestillingslovens § 3 a, jf. SKR
nr. 9846 af 23. august 2016, hvor det blev praciseret, at ligestillingslovens
§ 3 a skal fortolkes snavert og i overensstemmelse med direktivet for
dermed at imegdekomme Kommissionens usikkerhed i forhold til, hvordan
ligestillingslovens undtagelsesbestemmelse vil blive fortolket 1 fremtiden.

Den foresldede @ndring af ordlyden i § 3 a, stk. 1, vil medfore, at ordlyden
vil svare til ordlyden af artikel 4, stk. 5.

Til nr. 7

Formalet med lovforslaget er at styrke beskyttelsen af LGBTI-personer mod
forskelsbehandling. Det foreslas derfor, at der i ligestillingsloven indsattes
et nyt selvsteendigt kapitel 2 a, der forbyder forskelsbehandling pa grund af
seksuel orientering, kensidentitet, kensudtryk og kenskarakteristika.

Det foreslds, at det nye kapitel 2 a far overskriften “Forbud mod
forskelsbehandling pa grund af seksuel orientering, konsidentitet,
konsudtryk og kenskarakteristika”, og at det opbygges pad samme mide som
ligestillingslovens §§ 2-3 a 1 kapitel 2 om forbud mod forskelsbehandling
pa grund af ken. Derudover foreslas det, at de nuverende bestemmelser om
ugyldighed, godtgerelse og klagebehandling 1 ligestillingslovens § 3 b-3 d
opheves, og at der indsettes et nyt selvstendigt kapitel 2 b, med
overskriften "Ugyldighed, godtgerelse og klagebehandling”, der foreslas at
indeholde fazlles bestemmelser om ugyldighed, godtgerelse og
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klagebehandling for forskelsbehandling pa grund af ken, seksuel
orientering, kensidentitet, kensudtryk og kenskarakteristika.

Til nr. 8
Overskriften til § 3 b er "Ugyldighed”.

Det foreslas, at overskriften til § 3 b ophaves, og at § 3 b affattes som
foreslaet i1 lovforslagets § 1, nr. 9.

Den foresladede @ndring er begrundet i, at det med lovforslaget foreslas, at
der indsattes et nyt kapitel 2 b 1 ligestillingsloven, der skal indeholde feelles
bestemmelse om ugyldighed, godtgerelse og klagebehandling vedrerende
forskelsbehandling pé grund af ken og seksuel orientering, kensidentitet,
keonsudtryk og kenskarakteristika. Der henvises til bemerkningerne til
lovforslagets § 1, nr. 14.

Til nr. 9

Den foreslaede affattelse af § 3 b, stk. 1, indeholder en generel regel om, at
ingen md udsatte en anden person for direkte eller indirekte
forskelsbehandling p& grund af seksuel orientering, kensidentitet,
kensudtryk og kenskarakteristika. Det foreslds ogsa lovfaestet, at instruktion
om at forskelsbehandle en person pd grund af seksuel orientering,
konsidentitet, kensudtryk eller kenskarakteristika skal betragtes som
forskelsbehandling. = Bestemmelsen  svarer  indholdsmaessigt  til
ligestillingslovens § 2 om forbud mod forskelsbehandling pd grund af ken,
der er indsat i ligestillingsloven pa baggrund af ligestillingsdirektivets
artikel 4.

Ved bestemmelsen forpligtes alle personer, som leverer varer og
tjenesteydelser, der er tilgengelige for offentligheden, bade inden for og
uden for den offentlige og den private sektor, herunder offentlige organer,
og som tilbydes uden for privat- og familielivet jf. § 1 a, til at ligebehandle
uden skelen til en persons seksuelle orientering, kensidentitet, kensudtryk
eller konskarakteristika.

Ved formuleringen »Ingen« skal ifelge forarbejderne til lov nr. 434 af 11.
maj 2007, jf. Folketingstidende 2006-2007, tilleg A, side 4583 forstds, at
ikke blot organisationen eller myndigheden, der leverer varer og
tjenesteydelser, men ogsa den enkelte ansatte eller en person tilknyttet
myndigheden og organisationen i1 forbindelse med leveringen er omfattet.
Det betyder, at den enkelte person ikke alene er forpligtet i relation til
leveringen af varer og tjenesteydelser, men ogsa i forhold til f.eks. kollegaer
i forbindelse arbejdets udferelse til selve leveringen af varer og
tjenesteydelser m.v. Det er uden betydning om overtraedelsen er begéet af
ledelsespersoner eller af ansatte, nar det begaede forhold kan betragtes som
led i myndighedens eller virksomhedens aktiviteter.
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Forbuddet mod forskelsbehandling skal finde anvendelse, uanset om den
seksuelle orientering, kensidentiteten, keonsudtrykket eller
konskarakteristika ikke er som antaget af den, der udever
forskelsbehandlingen. Tilfalde, hvor en person fejlagtigt antages at have
f.eks. en Dbestemt konsidentitet eller seksuel orientering og
forskelsbehandles pa grund af den formodede kensidentitet eller seksuelle
orientering, vil sédledes ogsd vare omfattet af forbuddet mod
forskelsbehandling.

Det bemarkes, at racediskriminationsloven allerede i dag beskytter mod
direkte forskelsbehandling péa grund af seksuel orientering, idet lovens § 1,
stk. 1, fastslér, at det er strafbart inden for erhvervsmeessig eller almennyttig
virksomhed pa baggrund af bl.a. seksuel orientering at nagte at betjene den
pageldende pd samme vilkar som andre. Det er endvidere strafbart at naegte
at give en person adgang pd samme vilkér som andre til sted, forestilling,
udstilling, sammenkomst eller lignende, der er aben for almenheden, jf.
lovens § 1, stk. 2.

Formalet med ogsd at inds@tte beskyttelsen mod forskelsbehandling pa
grund af seksuel orientering i ligestillingsloven er, at opnd en ensartet
beskyttelse ved at forbuddet foreslas at omfatte bdde direkte og indirekte
forskelsbehandling samt chikane pa grund af seksuel orientering. Samtidig
foreslas klageadgang til Ligebehandlingsnevnet samt mulighed for
godtgoarelse, nar der er sket en overtredelse af forbuddet mod
forskelsbehandling pa grund af seksuel orientering, keonsidentitet,
konsudtryk og kenskarakteristika. Der er ikke tilsvarende administrativ
klageadgang i racediskriminationsloven, som er en strafferetlig serlov. Der
henvises 1 gvrigt til afsnit 3.1.1.4. om racediskriminationsloven.

For sa vidt angér instruktion om at forskelsbehandle en person pa grund af
vedkommendes seksuelle orientering, kensidentitet, kensudtryk eller
konskarakteristika bemarkes det, at det er en forudsatning, at den person,
der afgiver instruktionen har instruktionsbefojelse eller tilsynsret over for
den person, der modtager instruktionen, séledes at der bestér et vist over- og
underordnelsesforhold.

Bestemmelsen omfatter serligt forholdet mellem en arbejdsgiver og en
arbejdstager, hvorved arbejdsgiveren instruerer arbejdstageren om at
forskelsbehandle 1 forbindelse med udferelse af opgaver inden for lovens
anvendelsesomrdde. Ogsé andre forhold, hvor en person har adgang til at
instruere en anden person om udferelse af bestemte opgaver, kan vere
omfattet.

I den foreslaede § 3 b, stk. 2, defineres, hvad der forstds ved direkte
forskelsbehandling. Bestemmelsen svarer til ligestillingslovens § 2, stk. 2,
der gennemforer ligestillingsdirektivets artikel 2, litra a).
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Efter det foreslaede stk. 2, foreligger der direkte forskelsbehandling nar en
person pé grund af sin seksuelle orientering, kensidentitet, kensudtryk eller
kenskarakteristika behandles ringere, end en anden person bliver, er blevet
eller ville blive behandlet i en tilsvarende situation.

Det forhold, at der kan ske sammenligning med en hypotetisk person,
indebearer, at ethvert tilfeelde, hvor det kan anses for godtgjort, at der i
forbindelse med udferelse af opgaver inden for lovens anvendelsesomréde
er lagt veegt pa personens seksuelle orientering, kensidentitet, kensudtryk
eller kenskarakteristika, er omfattet.

Det er uden betydning for, om der foreligger direkte forskelsbehandling, om
den person, der udever forskelsbehandlingen, har varet motiveret af et
onske om at forskelsbehandle en person pd grund af seksuel orientering,
kensidentitet, kensudtryk eller kenskarakteristika. Det naermere motiv kan
derimod have betydning ved tilkendelse af godtgerelse efter den foresldede
§3h

Der foreligger endvidere direkte forskelsbehandling uanset den reelle eller
formodede seksuelle orientering, keonsidentitet, keonsudtryk eller
keonskarakteristika. Forbuddet mod direkte forskelsbehandling omfatter
séledes tillige den situation, hvor en person fejlagtigt formodes at have en
bestemt  seksuel  orientering, kensidentitet, kensudtryk eller
konskarakteristika, der udfordre den gengse opfattelse af kon 1 samfundet.

1§ 3 b, stk. 3, defineres, hvad der forstas ved indirekte forskelsbehandling.
Den foresldede bestemmelse svarer til § 2, stk. 3, i ligestillingsloven, der
gennemforer ligestillingsdirektivets artikel 2, litra b).

Forbuddet mod indirekte forskelsbehandling tager sigte pd at hindre
anvendelsen af bestemmelser, betingelser eller praksis, der uanset at de
fremtreeder som neutrale dog alligevel vil stille personer med en bestemt
seksuel orientering, kensidentitet, kensudtryk eller konskarakteristika
ringere end andre personer, medmindre den pédgaldende bestemmelse,
betingelse eller praksis er objektivt begrundet i et legitimt formal og
midlerne til at opfylde dette formal er hensigtsmassige og nedvendige
(proportionalitetsvurdering).

Det ma bero pa en konkret vurdering, om det pdgaldende formal er sagligt,
og om midlerne er proportionale 1 forhold til mélet. Et eksempel pé et sagligt
og proportionalt formél vil kunne vare at henvise en transkennet person,
som alene har faet foretaget @ndring af det juridiske ken, og fortsat fysisk
fremstdr som det modsatte kon, til at bade og klede om 1 et separat
omkladningsrum af hensyn til andres blufaerdighed.

I lighed med forbuddet mod direkte forskelsbehandling, er det uden
betydning, om den person, der udever forskelsbehandlingen, har varet
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motiveret af et enske om at forskelsbehandle en person pa grund af seksuel
orientering, kensidentitet, kensudtryk eller konskarakteristika.

I dansk ret er udgangspunktet ligefrem bevisbyrde. Det vil sige, at den, der
pastar at have et krav, skal godtgere, at kravet bestér.

1§ 3 b, stk. 4, som svarer til ligestillingslovens § 2, stk. 4, foreslas det, at
hvis en person kan pévise faktiske omstaendigheder, som giver anledning til
at formode, at der er udevet forskelsbehandling, pahviler det modparten at
bevise, at der ikke er sket ulovlig forskelsbehandling. Det betyder, at
bevisbyrden er delt, sdledes at det kun pdhviler den, der anser sig for
kraenket, at pavise faktiske omstendigheder, som giver anledning til at
formode, at der er udevet direkte eller indirekte forskelsbehandling. Det
pahviler derefter modparten at bevise, at der ikke er sket ulovlig
forskelsbehandling. Dette svarer ogsd til bevisbyrdereglerne i bl.a.
ligebehandlingsloven og forskelsbehandlingsloven.

Det indebarer, at den person, der anser sig for kraenket, skal kunne pévise,
at der foreligger forskelsbehandling pa grund af seksuel orientering,
konsidentitet, kensudtryk eller kenskarakteristika og underbygge sin
pastand herom, med f.eks. skriftlig bevismateriale eller egne og tredjemands
udsagn.

Hvis der ikke foreligger et sddan bevismateriale, vidneforklaringer m.v.,
men alene en forklaring fra den person, der anser sig for kranket, og en
modstridende forklaring fra den person, som beskyldning rettes imod, méa
Ligebehandlingsnevnet ud fra den almindelige frie bevisbedommelse tage
stilling til, om der er tale om omstendigheder, som giver anledning til at
formode, at der er udevet forskelsbehandling. Hvis der foreligger sddanne
omstendigheder, gar bevisbyrden over pd modparten som herefter ma
godtgare, at der ikke er sket ulovlig forskelsbehandling.

Den delte bevisbyrde foreslds at gaelde 1 alle sager om forskelsbehandling
efter det foresldede kapitel 2 a.

Til nr. 10
Overskriften til § 3 ¢ er "Godtgorelse”.

Det foreslas, at overskriften til § 3 ¢ ophaves, og at § 3 c affattes som
foresldet i lovforslagets § 1, nr. 11.

Den foreslaede @ndring er begrundet i, at det med lovforslaget foreslés, at
der indsattes et nyt kapitel 2 b 1 ligestillingsloven, der skal indeholde feelles
bestemmelse om ugyldighed, godtgerelse og klagebehandling vedrerende
forskelsbehandling pa grund af ken og seksuel orientering, kensidentitet,
kensudtryk og kenskarakteristika. Der henvises til bemerkningerne til
lovforslagets § 1, nr. 14.
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Til nr. 11

Med affattelsen af § 3 ¢, stk. I, foreslds det, at chikane og sexchikane
betragtes som forskelsbehandling. Den foresldede bestemmelse svarer til §

2 a, stk. 1, 1 ligestillingsloven, der gennemforer ligestillingsdirektivets
artikel 4, stk. 3.

Det folger endvidere af det foreslédede stk. 1, at en persons afvisning af eller
accept af en sddan adfzerd ikke mé anvendes som grundlag for en beslutning,
der vedreorer den pageldende. Dette svarer til, hvad der fremgér af
ligestillingslovens § 2 a, stk. 1, 2. pkt., for sd vidt angar ken. Det betyder, at
chikane og sexchikane fortsat vil vare ulovlig forskelsbehandling og en
overtredelse af loven, selvom personen har accepteret eller indvilliget i den
udfoerte chikane eller sexchikane, f.eks. som folge af et atheengighedsforhold
af chikaneren.

I § 3 ¢ stk 2, defineres begrebet chikane. Den foresliede bestemmelse
medfoerer, at der vil foreligge chikane, nar en uensket optraeden i relation til
en persons seksuelle orientering, keonsidentitet, kensudtryk eller
kenskarakteristika finder sted med det formal eller den virkning at kraenke
en persons vardighed og skabe et truende, fjendtligt, nedverdigende,
ydmygende eller ubehageligt klima. Den foreslaede bestemmelsen svarer til
ligestillingslovens § 2 a, stk. 2, der gennemforer ligestillingsdirektivets
artikel 2, litra c).

Den foresldede bestemmelse indebarer, at chikane skal betragtes som
forskelsbehandling. Heri ligger, at den krankede person ikke ville vare
blevet udsat for chikane, sdfremt den kreenkede person havde haft en anden
seksuel orientering, kensidentitet, kensudtryk, eller kenskarakteristika.

Chikanes adferd kan antage flere forskellige former, herunder adferd af
fysisk eller psykisk karakter, af skreven eller verbal karakter samt af visuel
karakter. Chikane pa grund af seksuel orientering, kensidentitet, kensudtryk
eller konskarakteristika kan forekomme, nir en person f.eks. bagtales,
generes eller isoleres pa grund af seksuel orientering, kensidentitet,
konsudtryk eller kenskarakteristika. Sdvel den tilsigtede chikane, hvor
formalet er at kraenke personens vardighed, som den utilsigtede chikane,
det vil sige uagtsom chikane som ikke har til formél at kreenke personens
verdighed, men dog har denne virkning, er omfattet af bestemmelsen.
Chikane behgver ikke at vare en aktiv handling, men kan for eksempel ske
ved at ignorere den pagaldende.

1§ 3¢, stk. 3, defineres sexchikane. Den foreslaede bestemmelse svarer til
ligestillingslovens § 2 a, stk. 3, der gennemforer artikel 2. litra d) i
ligestillingsdirektivet. Efter § 2 a, stk. 3, 1 den geeldende ligestillingslov kan
personer, der udsattes for seksuel chikane tilkendes en godtgerelse. Det
nermere indhold af begrebet sexchikane fastlaegges 1 praksis, hvor det er
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relevant at se pé sexchikane i ansettelsesforhold (ligebehandlingsloven), da
der her er en mangearige praksis for, hvornar det vurderes, at der foreligger
sexchikane, og da Dbestemmelserne 1 ligestillingsloven og
ligebehandlingsloven er enslydende.

I en afgorelse fra Ligebehandlingsnavnet (KEN 9321 af 13. marts 2019),
pastod klager sig udsat for sexchikane i ligebehandlingslovens forstand, da
hun bl.a. under ansattelse som konsulent fra en virksomhed til en anden, fra
den daglige leder havde modtaget en sms med teksten ’du er sexet!”. Hun
oplyste endvidere, at hun blev udsat for fysiske og verbale kraenkelser af
seksuel karakter fra den daglige leder. Kvinden havde dreftet den daglige
lederes adfaerd med virksomhedens direkter, hvorefter direktoren havde
opsagt samarbejdet med virksomheden, hvor klager kom fra. Naevnet fandt,
beskeden med teksten ’du er sexet!” var udtryk for sexchikane. Neevnet
fandt desuden, at klager var blevet udsat for ufordelagtig behandling eller
folge, fordi hun havde fremsat krav om ligebehandling.

Ligebehandlingsnavnet fandt i en anden sag (KEN 9732 af 9. august 2018),
at klager havde varet udsat for sexchikane, da hun i forbindelse med en
jobansegning fra ejeren af virksomheden fik flere e-mails, hvori han
kommenterede hendes udseende og inviterede hende ud at spise. Han havde
endvidere sendt et foto af sig selv til klager. Det var n@vnets vurdering, at
ejeren ved at fremsende e-mails med det pageldende indhold i en situation,
hvor klager var anseger til en stilling hos ham, havde udvist en adfaerd, der
var omfattet af ligebehandlingslovens definition af sexchikane, og at der var
pavist faktiske omstendigheder, der tydede p4, at klager var blevet udsat for
en seksuel kraeenkende adfeerd i strid med loven.

Opfattelsen af, hvad der er uensket seksuel adferd afgeres konkret og
athenger bl.a. den kraenkede persons egne granser, som igen vil vare
forskellig fra person til person. Der stilles dog krav om, at der skal vere tale
om en handling, og at denne opleves som uensket.

Til nr. 12
Overskriften til § 3 d er ”Klagebehandling”.

Det foreslas, at overskriften til § 3 d ophaves, og at § 3 d affattes som
foresldet 1 lovforslagets § 1, nr. 13.

Den foreslaede @ndring er begrundet i, at det med lovforslaget foreslés, at
der indsattes et nyt kapitel 2 b 1 ligestillingsloven, der skal indeholder falles
bestemmelse om ugyldighed, godtgerelse og klageadgang vedrerende
forskelsbehandling pa grund af ken og seksuel orientering, kensidentitet,
kensudtryk og kenskarakteristika. Der henvises til bemerkningerne til
lovforslagets § 1, nr. 14.

Til nr. 13

42



I § 3 d foreslas indsat en bestemmelse om, at ingen person ma udsattes for
ugunstige folger som reaktion pd en klage over forskelsbehandling.
Bestemmelsen svarer til ligestillingslovens § 2 b. Den foresldede
bestemmelse skal bidrage til en effektiv gennemforelse af princippet om
ligebehandling ved at forbyde ivaerksattelse af repressalier eller forfolgelse
over for den, der indgiver klage. P4 denne méde bidrager bestemmelsen til,
at enhver kan gere sine rettigheder galdende uden frygt for repressalier.
Udtrykket omfatter enhver form for behandling eller folge, hvorved den
pagaxldende klager stilles ringere pa grund af klagen m.v. over, at princippet
om ligebehandling er overtradt. Klagen skal angé overtradelse af forbuddet
mod forskelsbehandling i de foreslaede §§ 3 b-c, jf. lovforslagets § 1, nr. 8-
11. Beskyttelsen mod repressalier finder anvendelse uanset om den, der har
indgivet klage m.v., far medhold i klagen.

Som eksempler pa ulovlige repressalier kan n@vnes, at den, der har klaget,
chikaneres, mobbes eller ikke far leveret et bestemt ydelse. Ovennavnte
afgorelse fra Ligebehandlingsnevnet (KEN nr. 9321 af 13. marts 2019)
illustrerer, at efter ligebehandlingsloven var en opsigelse af et samarbejde
med en konsulents virksomhed i forbindelse med, at konsulenten havde
fremsat krav om ligebehandling en ufordelagtig behandling eller folge af, at
konsulenten havde fremsat krav om ligebehandling.

Udtrykket klage eller anden form for retsforfolgning betyder sagsanleg ved
domstolene, klage til Ligebehandlingsnavnet og klage til administrative
instanser, herunder kontrolinstanser som Folketingets Ombudsmand.

Da forbuddet mod repressalier saerligt har til formal at bidrage til at sikre, at
den, der anser sig for kraenket, kan gore sine rettigheder gaeldende, er det en
forudsetning, at det falder ind under den pageldende klagemyndigheds
kompetence, at tage stilling til klage, herunder at den, der indgiver klagen
er klageberettiget og dermed har adgang til at indbringe sagen.

Partsrepraesentanter m.v. kan séledes ogsa vere beskyttet af bestemmelsen
om repressalier. Hvis for eksempel formanden for en forening pd vegne af
et af sine medlemmer klager over forskelsbehandling p& grund af seksuel
orientering, kensidentitet, kensudtryk eller konskarakteristika, wvil
formanden ogséd vare beskyttet mod repressalier.

Forbuddet mod repressalier gelder for enhver, der er omfattet af lovens
anvendelsesomrade, uanset om klagen over forskelsbehandling i evrigt er
rettet mod den pagaldende offentlige myndighed eller private virksomhed
m.v. Der vil sdledes vaere tale om repressalier i1 strid med bestemmelsen,
sédfremt den péagaldende myndighed eller private virksomhed nagter at
levere en ydelse til en person, fordi denne har klaget over, at en anden
myndighed eller privat virksomhed har udevet forskelsbehandling.

Til nr. 14
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Under den foresldede overskrift “Undtagelser for forbuddet mod
forskelsbehandling pa grund af seksuel orientering, konsidentitet,
konsudtryk og konskarakteristika” foreslads § 3 e, stk. I indsat, hvorefter
ressortministeren uanset forbuddet mod forskelsbehandling i § 3 b, pé eget
omrade kan tillade foranstaltninger til fremme af ligestilling, der har til
formal at forebygge eller opveje forskelsbehandling pa grund af seksuel
orientering, kensidentitet, kensudtryk og kenskarakteristika. Bestemmelsen
svarer indholdsmassigt til den nuvaerende ligestillingslovs § 3 b, stk. 1.
Bestemmelsen giver mulighed for, at der kan ivaerksattes positive
serforanstaltninger, som har til formal at forebygge eller opveje
forskelsbehandling pa grund af seksuel orientering, keonsidentitet,
kensudtryk og kenskarakteristika.

Den myndighed, virksomhed eller organisation, der ensker en dispensation
fra forbuddet mod forskelsbehandling, skal sege om den hos den respektive
ressortminister, der herefter beslutter, om ansggningen kan imgdekommes.

Det foreslds i § 3 e, stk. 2, som svarer til den nuvarende ligestillingslovs §
3 b, stk. 2, at ministeren for fodevarer, fiskeri og ligestilling skal kunne
fastsaette regler for, i hvilke tilfeelde der kan ivaerksattes foranstaltninger til
fremme af ligestilling uden tilladelse efter stk. 1. Bestemmelsen giver
ministeren bemyndigelse til at fastsatte overordnede regler for, hvornér der
kan iverksettes positive serforanstaltninger uden en forudgéende tilladelse
fra en ressortminister.

I den foreslaede § 3 e, stk. 3, som svarer til ligestillingslovens § 3 a, stk. 1,
der gennemforer ligestillingsdirektivets artikel 4, stk. 5 og som foreslés
@ndret, jf. lovforslagets § 1 nr. 6, gives der desuden mulighed for at fravige
ligebehandlingsprincippet i den foresldede § 3 b. Forskelsbehandling kan
efter bestemmelsen finde sted, hvis leveringen af varer og tjenesteydelser
udelukkende eller forst og fremmest til LGBTI-personer er begrundet 1 et
legitimt mél, og midlerne til at opfylde dette méal er hensigtsmassige og
nedvendige.

Som det ogsa fremgar af bemerkningerne til lovforslagets § 1, nr. 6, har
Kommissionen anfert eksempler pa legitime maél. I overensstemmelse
hermed vil et legitimt mal f.eks. vare foreningsfrihed, (i tilfelde af
medlemskab af private klubber, hvor kun personer med bestemt seksuel
orientering er representeret) og fremme af ligestilling af LGBTI-personer
eller LGBTI-personers interesse (f.eks. frivillige organisationer, hvor kun
LGBTI-personer er reprasenteret).

For at formalet med forbuddet mod forskelsbehandling ikke udhules, ber
bestemmelsen fortolkes snavert. Graensen mellem de tilfzelde, hvor der skal
soges dispensation og de tilfaelde, der falder helt uden for loven, er ikke
skarp.
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Det foreslads med § 3 f, at forbuddet mod forskelsbehandling pé grund af
konsidentitet, konsudtryk og kenskarakteristika i det foreslaede kapitel 2 a,
ikke indebarer en pligt til tilgeengelighed.

Reglen betyder, at der ikke med forbuddet mod forskelsbehandling stilles
nye krav om searlig tilgengelighed. Der vil derimod vere en forventning om
rimelig tilpasning, sdledes at eventuelle udfordringer loses i mindelighed,
nar de opstar, séledes at eventuelle udfordringer loses 1 mindelighed, nér de
opstar. Dette ligger i trdd med Ligebehandlingsnavnets praksis.

Der henvises til de almindelige bemerkninger, afsnit 3.1.2.

Der foreslds indsat et nyt Kapitel 2 b efter § 3 f med overskriften
"Ugyldighed, godtgorelse og klagebehandling”.

Formalet med kapitel 2 b er at samle bestemmelser om ugyldighed,
godtgerelse og klagebehandling i1 forhold til de 1 kapitel 2 og 2 a fastsatte
forbud mod forskelsbehandling. Bestemmelserne i kapitel 2 om ugyldighed,
godtgerelser og klagebehandling videreferes 1 det nye foresldede kapitel,
hvorfor overskrifterne til §§ 3 b — 3 d samtidig ophaves og bestemmelserne
affattes pa ny, jf. lovforslagets § 1, nr. 8-13.

1§ 3 g, stk. 1, foreslas det, at bestemmelser, der strider mod §§ 2 og 2 a om
forskelsbehandling pa grund af ken og §§ 3 b og 3 c om forskelsbehandling
pa grund af seksuel orientering, kensidentitet, kensudtryk og
kenskarakteristika, og som indgar i individuelle eller kollektive kontrakter,
virksomheders interne reglementer og vedtegter for foreninger og finde
m.v., skal vaere ugyldige. Bestemmelsen svarer til den nuvarende § 3 b, der
gennemforte ligestillingsdirektivets artikel 4, stk. 2.

Det foreslds 1 § 3 g, stk. 2, at lovens bestemmelser kan fraviges ved aftale,
medmindre det vil vere til ugunst for den, der udsettes for
forskelsbehandling pa grund af ken, seksuel orientering, kensidentitet,
konsudtryk og kenskarakteristika.

Den foreslaede bestemmelse i § 3 4 svarer til den nuvarende § 3 c i
ligestillingsloven. Efter bestemmelsen, kan de personer, hvis rettigheder
efter §§ 2,2 aog2 bsamt §§ 3 b, 3 c og 3 d kreenkes, tilkendes godtgerelse.

Efter den foresldede bestemmelse, skal der, ligesom det har gjort sig
geldende med § 3 c, kunne tilkendes godtgerelse bade som folge af
forskelsbehandling og som folge af ivaerksettelse af repressalier, bade 1
forhold til ken samt seksuel orientering, kensidentitet, kensudtryk og
konskarakteristika. Uden for bestemmelsens omrade vil der fortsat kunne
tilkendes godtgerelse efter erstatningsansvarslovens § 26, séfremt
betingelserne 1 denne bestemmelse er opfyldt.
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Den gaeldende § 3 ¢ gennemforte ligestillingsdirektivets artikel 14, hvorefter
medlemsstaterne skulle ivaerksatte sanktioner for overtraedelse af forbuddet
mod forskelsbehandling. Sanktionerne skal vaere effektive, std i rimeligt
forhold til overtreedelsen og have afskraekkende virkning. Der findes
tilsvarende bestemmelser i ligebehandlingsloven og lov om etnisk
ligebehandling.

Der henvises 1 evrigt til afsnit 3.1.2. og 3.1.3. i de almindelige
bemarkninger.

Det foreslas med § 3 i, at klager over forskelsbehandling pa grund af ken,
seksuel orientering, kensidentitet, kensudtryk og kenskarakteristika skal
kunne behandles af Ligebehandlingsnavnet efter reglerne i lov om
Ligebehandlingsnevnet. Samtidig opheves § 3 d, som har fastsat
klageadgangen til Ligebehandlingsnaevnet for sa vidt angér klager over
forskelsbehandling pa grund af ken efter §§ 2 og 2 b. Der henvises til
bemarkningerne til lovforslagets § 3, om @ndring af lov om
Ligebehandlingsnavnet.

Adgangen til at fi behandlet sager om chikane og sexchikane, jf.
ligestillingslovens § 2 a, fremgar alene af § 1, stk. 1, nr. 1, i lov om
Ligebehandlingsnavnet.

Det har ikke vearet lovgivers hensigt at afskere klagemuligheden
vedrorende klager over chikane og sexchikane efter ligestillingsloven til
Ligebehandlingsnavnet.

Hensigten med tilfojelsen af § 2 a 1 ligestillingslovens bestemmelse om
klagebehandling ved Ligebehandlingsnavnet er at sikre, at der ikke kan
opsta misforstéelser om Ligebehandlingsnavnets kompetence, ved at skabe
den fornedne parallelitet mellem lov om Ligebehandlingsn@vnet og
ligestillingsloven.

Muligheden for at f4 behandlet en sag i1 Ligebehandlingsnaevnet afskerer
ikke den, der mener at have vere udsat for forskelsbehandling, fra i stedet
at ga direkte til domstolene.

Til nr. 15

Det folger af ligestillingslovens § 14, at Institut for Menneskerettigheder —
Danmarks Nationale Menneskerettighedsinstitution har til opgave at
fremme, evaluere og overvdge samt stotte ligebehandling af kvinder og
mand uden forskelsbehandling pa grund af ken, herunder ved at give ofre
for forskelsbehandling uvildig bistand til at f& behandlet deres klager over
forskelsbehandling uden hensynstagen til ofrenes, foreningernes,
organisationernes og andre juridiske personers rettigheder, foretage uvildige
undersegelser af forskelsbehandling og offentliggere uvildige rapporter og
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fremsette  henstillinger ~om  ethvert  spergsmdl  vedrerende
forskelsbehandling.

Med endringen af § 74 1 ligestillingsloven foreslas det, at Institut for
Menneskerettigheder tildeles eksplicit kompetence til ogsd at fremme
ligebehandling 1 forhold til seksuel orientering, kensidentitet, konsudtryk og
kenskarakteristika.

Det er vurderingen, at Institut for Menneskerettigheder, serligt henset til
instituttets ovrige opgaver, er egnet til ogsd at lese opgaverne pa
forskelsbehandlingsomrddet for sa vidt angér seksuel orientering,
konsidentitet, kensudtryk og kenskarakteristika.

Til§ 2
Tilnr. 1 (§ 1, stk. 1-2 og stk. 5)

Forskelsbehandlingsloven forbyder forskelsbehandling péd arbejdsmarkedet
1 forbindelse med ansattelse, afskedigelse, forflyttelse, forfremmelse eller
med hensyn til len- og arbejdsvilkar pa grund af race, hudfarve, religion
eller tro, politisk anskuelse, seksuel orientering, alder, handicap eller
national, social eller etnisk oprindelse. Loven regulerer séledes forholdet
mellem arbejdsgiver og lenmodtager, hvor arbejdsgiver er pligtsubjekt.
Forbuddet mod forskelsbehandling er dermed rettet mod arbejdsgiverens
handlinger, men regulerer derimod ikke forholdet mellem to kolleger.

Det fremgar af forskelsbehandlingslovens § 1, stk. 1, at ved
forskelsbehandling forstds i denne lov enhver direkte eller indirekte
forskelsbehandling pa grund af race, hudfarve, religion eller tro, politisk
anskuelse, seksuel orientering, alder, handicap eller national, social eller
etnisk oprindelse.

Det foreslas at indsette beskyttelsesgrundene kensidentitet, kensudtryk og
konskarakteristika i forskelsbehandlingslovens § 7, stk. I, séledes at det
tydeliggoares, at lovens anvendelsesomrade ogsa omfatter et forbud mod
forskelsbehandling pa grund af kensidentitet, kensudtryk og
kenskarakteristika pa arbejdsmarkedet.

Ved at indsette keonsidentitet, kensudtryk og kenskarakteristika som
eksplicitte beskyttelsesgrunde i forskelsbehandlingsloven opnés en effektiv
beskyttelse mod forskelsbehandling pé& grund af de nevnte
beskyttelsesgrunde inden for arbejdsmarkedet.

I lovens § 1, stk. 2, defineres direkte forskelsbehandling. Der foreligger
séledes direkte forskelsbehandling, nér en person pa grund af race, hudfarve,
religion eller tro, politisk anskuelse, seksuel orientering, alder, handicap
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eller national, social eller etnisk oprindelse behandles ringere end en anden
bliver, er blevet eller ville blive behandlet i en tilsvarende situation.

Direkte forskelsbehandling foreligger f.eks. 1 de tilfelde, hvor en
arbejdsgiver undlader at anszatte eller afskediger en lonmodtager med den
udtalte begrundelse, at den pédgeldende f.eks. har en bestemt etnisk
oprindelse eller seksuel orientering. Forbuddet mod direkte
forskelsbehandling geelder dog ikke, hvor der er tale om, at et bestemt
kriterium udger en regular erhvervskvalifikation, jf. neermere lovens § 6.

Det foreslds, at beskyttelsesgrundene konsidentitet, kensudtryk og
kenskarakteristika indsaettes 1 § /, stk. 2, med det formal at sikre en bred
beskyttelse mod forskelsbehandling inden for arbejdsmarkedet. Andringen
er samtidig en konsekvens af, at beskyttelsesgrundene samtidig indsettes i
lovens § 1, stk. 1.

Det fremgar af forskelsbehandlingslovens § 1, stk. 5, at en instruktion om at
forskelsbehandle en person pd grund af race, hudfarve, religion eller tro,
politisk anskuelse, seksuel orientering, alder, handicap eller national, social
eller etnisk oprindelse betragtes som forskelsbehandling.

Det er en instruktion, nar den person, der giver instruktionen, har befojelse
til at instruere den person, der modtager instruktionen. Der skal altsd vare
et hierarki. Det vil typisk vaere arbejdsgiveren eller den daglige leder, der
giver instruktionen.

En arbejdstager, der opfordrer en kollega til at forskelsbehandle en anden
kollega, er ikke omfattet af forbuddet, fordi ingen af dem har befojelser til
at instruere den anden.

Det foreslds, at beskyttelsesgrundene konsidentitet, kensudtryk og
kenskarakteristika indsaettes i § 1, stk. 5, med det formal at sikre en bred
beskyttelse mod forskelsbehandling. Andringen er samtidig en konsekvens
af, at beskyttelsesgrundene samtidig indsattes 1 lovens § 1, stk. 1.

Tilnr. 2 (§ 1, stk. 3, § 5, stk. 1, § 6, stk. 2 og § 9, stk. 2)

Det fremgar af forskelsbehandlingslovens § 1, stk. 3, at der foreligger
indirekte forskelsbehandling, nir en bestemmelse, et kriterium eller en
praksis, der tilsyneladende er neutral, vil stille personer af en bestemt race,
hudfarve, religion eller tro, politisk anskuelse, seksuel orientering eller
national, social eller etnisk oprindelse eller med en bestemt alder eller med
handicap ringere end andre personer, medmindre den pageldende
bestemmelse, betingelse eller praksis er objektivt begrundet i et sagligt
formél og midlerne til at opfylde det er hensigtsmassige og nedvendige, jf.
dog § 2 a.
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Det fremgar videre af § 1, stk. 3, at det er muligt at fravige forbuddet om
indirekte forskelsbehandling safremt fravigelsen er objektivt begrundet i et
sagligt formal og midlerne til at opfylde det saglige formal er
hensigtsmassige og nedvendige.

Om et formal er sagligt beror pa en konkret vurdering af om formalet er
lovligt og synes rimeligt, og om det er vedkommende for sagen. Der er
ligeledes tale om en konkret proportionalitetsvurdering, hvori der indgar en
toleddet test. For det forste skal kriteriet vaere egnet til at sikre opfyldelsen
af det pdgeldende anforte hensyn. Endvidere m4 kriteriet ikke gé videre,
end hvad der er nedvendigt for at opnd formalet. Dette indebaerer ogsé, at
kriteriet skal vaere det mindst indgribende af flere mulige midler til at opna
det pageldende formal.

Det foreslas, at beskyttelsesgrundene keonsidentitet, kensudtryk og
konskarakteristika indsaettes 1 § /, stk. 3.

Der vil séledes foreligge indirekte forskelsbehandling, hvis en bestemmelse,
et kriterium eller en praksis, der tilsyneladende er neutral, vil stille personer
med en bestemt keonsidentitet, kensudtryk eller kenskarakteristika ringere
end andre personer, medmindre den pagaeldende bestemmelse, betingelse
eller praksis er objektivt begrundet i et sagligt formal og midlerne til at
opfylde det er hensigtsmassige og nedvendige.

Formadlet er at sikre en bred beskyttelse mod forskelsbehandling inden for
arbejdsmarkedet, hvilket ogsd omfatter beskyttelse mod indirekte
forskelsbehandling. Zndringen er samtidig en konsekvens af, at
beskyttelsesgrundene samtidig indsattes i lovens § 1, stk. 1.

Det fremgér af § 5, stk. 1, at der ved annoncering ikke ma angives, at der til
ansattelse eller erhvervsuddannelse soges eller foretreekkes en person af en
bestemt race, hudfarve, religion eller tro, politisk anskuelse, seksuel
orientering eller national, social eller etnisk oprindelse eller med en bestemt
alder eller med handicap. Der ma heller ikke angives, at der ikke enskes en
person med de i 1. pkt. neevnte kendetegn.

Det foreslas at indse@tte beskyttelsesgrundene 1 § 5, stk. I, sd beskyttelsen
fremover ogsd omfatter kensidentitet, kensudtryk og kenskarakteristika.
Forslaget er en konsekvens af indsattelsen af beskyttelsesgrundene
kensidentitet, kensudtryk og kenskarakteristika i lovens § 1.

Det fremgéar af § 6, stk. 2, at sifremt det ved visse former for
erhvervsudevelse og uddannelser er af afgerende betydning, at udeveren er
af en bestemt race, politisk anskuelse, seksuel orientering eller national,
social eller etnisk oprindelse eller har en bestemt hudfarve, alder eller et
bestemt handicap eller tilhorer en bestemt religion eller trosretning, og
kravet om bestemt tilhersforhold star i rimeligt forhold til den pageldende
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erhvervsaktivitet, kan vedkommende minister efter indhentet udtalelse fra
beskeftigelsesministeren fravige bestemmelserne i §§ 2-5.

Lovens § 6, stk. 2, gor det sdledes muligt for en virksomhed eller en
uddannelsesinstitution at eftersperge personer med et bestemt kendetegn,
hvis det kan godtgeres, at det er af afgerende betydning for virksomhedens
drift.

Der skal vere tale om et objektivt, sagligt og relevant krav, der relaterer sig
til erhvervsudevelsens art eller de forhold, under hvilke den udferes.

Onsker en arbejdsgiver eller uddannelsesinstitution at fravige lovens forbud
mod forskelsbehandling med henvisning til betingelserne i § 6, stk. 2, skal
arbejdsgiveren eller uddannelsesinstitutionen henvende sig til den minister,
der varetager forholdene for de pagaldende erhverv eller den pagaldende
uddannelse.

Inden det pdgeldende ressortministerium tillader en fravigelse, skal
ressortministeren sende anmodningen til beskeftigelsesministeren, som pa
den baggrund udtaler sig om sagen. Bestemmelsen skal fortolkes snavert,
da der er tale om en undtagelsesmulighed fra forbuddet mod
forskelsbehandling.

Som konsekvens af indsattelsen af kredsen af beskyttelsesgrunde i lovens §
1, stk. 1, og for at sikre en ensartet beskyttelse mod forskelsbehandling,
foreslds det, at beskyttelsesgrundene keonsidentitet, kensudtryk og
konskarakteristika indsattes i forskelsbehandlingslovens § 6, stk. 2.

Det vil fremover betyde, at safremt det ved visse former for
erhvervsudevelse og uddannelser er af afgerende betydning, at udeveren har
en bestemt konsidentitet, kensudtryk eller kenskarakteristika, og kravet
herom stér i rimeligt forhold til den pigaldende erhvervsaktivitet, kan
vedkommende minister efter udtalelse fra beskeftigelsesministeren fravige
bestemmelserne i lovens §§ 2-5.

Det fremgar af § 9, stk. 2, at loven ikke er til hinder for, at der i medfer af
anden lov, 1 medfer af bestemmelser med hjemmel i anden lov eller i gvrigt
ved offentlig foranstaltning ivaerksattes foranstaltninger, som har til formal
at forbedre beskaftigelsesmulighederne for personer af en bestemt race,
hudfarve, religion eller tro, politisk anskuelse, seksuel orientering eller
national, social eller etnisk oprindelse eller med en bestemt alder eller med
handicap.

Bestemmelsen sikrer, at der ikke opstar konflikter 1 forhold til anden
lovgivning eller konflikter i forhold til offentlige initiativer. Denne
bestemmelse er en sarlig adgang til 1 offentligt regi at iverksatte
beskeftigelsesfremmende tiltag af almen karakter, men giver ikke en
generel adgang til positiv serbehandling af bestemte lenmodtagergrupper,
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hvorfor bestemmelsen er forholdsvis sn&ver. Det indebarer altsa, at de
beskaftigelsesfremmende initiativer skal ske med lovhjemmel eller i1 gvrigt
ved offentlig foranstaltning.

Bestemmelsen giver hverken den offentlige eller private arbejdsgiver,
uanset storrelse, adgang til selv at igangsatte sarlige projekter eller tiltag,
der indeberer, at der foretrakkes en eller flere af de grupper i virksomheden,
som loven navner. Uanset de gode intentioner om at rette op pa ubalancen
pa arbejdspladsen vil det veere ulovlig positiv serbehandling og i strid med
forskelsbehandlingsloven.

Det foreslds, at beskyttelsesgrundene kensidentitet, kensudtryk og
keonskarakteristika indsettes i lovens § 9, stk. 2. Det vil medfore, at
forskelsbehandlingsloven fremover ikke vil vere til hinder for, at der i
medfor af bestemmelser med hjemmel i anden lov eller i ovrigt ved offentlig
foranstaltning ivaerksattes foranstaltninger, som har til forméal at forbedre
beskeftigelsesmulighederne for trans- og interkennede personer.

Tilnr. 3 (§ 1, stk. 4 og § 4)

Det fremgar af § 1, stk. 4, at chikane skal betragtes som forskelsbehandling,
ndr en ugnsket optraden i relation til en persons race, hudfarve, religion eller
tro, politiske anskuelse, seksuelle orientering, alder, handicap eller
nationale, sociale eller etniske oprindelse finder sted med det formal eller
den virkning at kraenke en persons vaerdighed og skabe et turende, fjendtligt,
nedverdigende, ydmygende eller ubehageligt klima for den pagaeldende.

Det er forskelsbehandling, hvis en person chikaneres pa grund af ét eller
flere af de kriterier, der er omfattet af loven. Heri ligger, at den kraenkede
person ikke ville vare blevet udsat for chikane, hvis personen f.eks. havde
varet af en anden race eller etnisk oprindelse, havde haft en anden seksuel
orientering, en anden hudfarve osv. Bade tilsigtet og utilsigtet chikane er
omfattet af forbuddet og betragtes som forskelsbehandling. Utilsigtet
chikane er en adfaerd, som ikke finder sted med det formal at kreenke en
person, men som alligevel kranker personen.

Chikane er saledes udtryk for en uensket adferd fra kolleger/overordnede,
der krenker de personer, der er omfattet af forskelsbehandlingsloven.
Adfarden skal have det formal eller den virkning “at kraenke en persons
verdighed og skabe et truende klima m.v. for den pageldende”. Adferd kan
bade vare af fysisk og psykisk karakter. Handlingerne kan vere skriftlige
eller mundtlige, ligesom fagter og lign. kan vare chikane.

Det er arbejdsgiverens pligt og ansvar at sikre sine ansatte mod chikane.
Hvis en medarbejder chikanerer en anden medarbejder, er arbejdsgiveren
forpligtet til at skride ind og stoppe den krenkende adferd, hvis han ved
eller burde vide, hvad der foregar pa virksomheden.
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Chikane 1 forskelsbehandlingslovens forstand kraever, at de involverede
personer er ansat hos arbejdsgiveren. Den ansatte, der kreenker en kollega,
kan efter omstendighederne pédlegges at betale en erstatning til den
krenkede efter erstatningsansvarslovens § 26. Erstatningsansvaret for
chikane  begdet mellem  kollegaer er ikke  reguleret i
forskelsbehandlingsloven.

Det foreslds, at beskyttelsesgrundene keonsidentitet, kensudtryk og
konskarakteristika indsaettes i § 1, stk. 4, med det formal at sikre en bred
beskyttelse mod forskelsbehandling inden for arbejdsmarkedet. Andringen
er samtidig en konsekvensandring som folge af, at beskyttelsesgrundene
samtidig indsattes 1 lovens § 1, stk. 1.

Det fremgar af § 4 1 forskelsbehandlingsloven, at en arbejdsgiver ikke i
forbindelse med eller under ansattelsen af en lenmodtager ma anmode om,
indhente eller modtage og gere brug af oplysninger om dennes race,
hudfarve, religion eller tro, politiske anskuelse, seksuelle orientering eller
nationale, sociale eller etniske oprindelse.

Bestemmelsen har til hensigt at sikre, at arbejdsgiveren, ikke i forbindelse
med ansettelse eller under ansattelsesforholdets bestden anmoder om,
indhenter eller modtager og gor brug af oplysninger om i de § 1 navnte
kriterier.

Det indebarer bl.a., at arbejdsgiveren ikke ma sperge ansegere til ledige
stillinger eller ansatte om deres religigse baggrund, seksuelle orientering,
etniske oprindelse eller lignende.

Hvis arbejdsgiveren allerede er vidende herom, ma arbejdsgiveren ikke
tillegge dette betydning 1 forbindelse med ansattelse eller under
ans@ttelsesforholdets bestden. Arbejdsgiveren mé saledes ikke stille en
anseger til en ledig stilling eller en ansat bedre eller darligere ud fra en viden
om dennes religion, seksuelle orientering, etniske tilhersforhold eller
lignende, uanset hvornar eller pa hvilken made arbejdsgiveren har erhvervet
denne viden.

Beskyttelsesgrundene keonsidentitet, kensudtryk og kenskarakteristika
foreslds indsat 1 lovens § 4. Forslaget er en konsekvens af indsattelsen af

beskyttelsesgrundene kensidentitet, kensudtryk og kenskarakteristika i
lovens § 1.

Til § 3

Tilnr. 1
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Det folger af lov om Ligebehandlingsnaevnets § 1, stk. 1, at
Ligebehandlingsneevnet behandler klager over forskelsbehandling pa grund
af ken, race, hudfarve, religion eller tro, politisk anskuelse, seksuel
orientering, alder, handicap eller national, social eller etnisk oprindelse, jf.
stk. 2-5.

Som konsekvens af, at kredsen af beskyttelsesgrundene udvides i
ligestillingsloven og forskelsbehandlingsloven, jf. lovforslagets § 1 og § 2,
nr. 1-3, foreslds det, at Ligebehandlingsnavnets kompetence til at behandle
klager over forskelsbehandling udvides tilsvarende. P& den baggrund
foreslas beskyttelsesgrundene kensidentitet, kensudtryk og
konskarakteristika indsat 1 lov om Ligebehandlingsnavnets § 1, stk. 1. Det
fremgér allerede af bestemmelsen, at Ligebehandlingsnavnet har
kompetence til at behandle sager om forskelsbehandling pé grund af seksuel
orientering. Kompetencen er imidlertid afgrenset til klager efter
forskelsbehandlingsloven, dvs. inden for arbejdsmarkedet, jf. lovens § 1,
stk. 3.

Til nr. 2

Det folger af lov om Ligebehandlingsnevnets § 1, stk. 3, at navnet
behandler klager over forskelsbehandling pa grund af race, hudfarve,
religion eller tro, politisk anskuelse, seksuel orientering, alder, handicap
eller national, social eller etnisk oprindelse efter lov om forbud mod
forskelsbehandling pa arbejdsmarkedet m.v.

Som konsekvens af udvidelsen af kredsen af beskyttelsesgrunde i
forskelsbehandlingsloven, jf. lovforslagets § 2, nr. 1-3, foreslas det, at
beskyttelsesgrundene keonsidentitet, kensudtryk og kenskarakteristika
indsettes 1 lov om Ligebehandlingsnevnets § [, stk. 3, om
Ligebehandlingsnevnets kompetence til at behandle klager over
forskelsbehandling efter bestemmelserne 1 forskelsbehandlingsloven.

Ligebehandlingsnavnets kompetence til at behandle sager om brud pa
forskelsbehandlingsloven findes desuden 1 forskelsbehandlingslovens § 8 a.

Til nr. 3

§ 11 lov om Ligebehandlingsnavnet omhandler kompetencen i relation til
hvilke beskyttelsesgrunde og hvilke love, n&vnet kan behandle sager efter.

Som konsekvens af, at der 1 ligestillingsloven indsettes et nyt kapitel 2 a,
der indeholder bestemmelser om forbud mod forskelsbehandling pa grund
af seksuel orientering, konsidentitet, kensudtryk og kenskarakteristika, jf.
lovforslagets § 1, nr. 7-14, foreslds det, at det i lov om
Ligebehandlingsnavnet som nyt stk. 4 1 § 1 indsattes bestemmelse om, at
Ligebehandlingsnevnet kan behandle sager om forskelsbehandling pa
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grund af seksuel orientering, kensidentitet, kensudtryk og
konskarakteristika efter de foreslaede §§ 3 b, 3 c og 3 d 1 ligestillingsloven.

Ligebehandlingsnaevnets kompetence til at behandle sager om
forskelsbehandling pa grund af seksuel orientering, kensidentitet,
konsudtryk og  kenskarakteristika vil tilsvarende fremgd af
ligestillingsloven, jf. forslagets § 1.

Til § 4
Til nr. 1

De folger af den gaeldende bestemmelse 1 straffelovens § 81, nr. 6, at det ved
fastsaettelse af straffen i almindelighed skal indgd som en skerpende
omstendighed, at gerningen har baggrund i1 andres etniske oprindelse, tro,
seksuelle orientering eller lignende. Bestemmelsen sigter pa tilfaelde, hvor
forbrydelsens motiv helt eller delvis kan tilskrives disse forhold.
Opregningen er ikke udtemmende, jf. ordene “eller lignende”.

Det foreslés i lovforslagets § 4, nr. 1, at @ndre straffelovens § 81, nr. 6, sa
det kommer til at fremgd eksplicit af bestemmelsen, at det ved
straffastsettelsen skal indgd som en skarpende omstendighed, at gerningen
har  baggrund 1 forurettedes keonsidentitet, kensudtryk eller
kenskarakteristika.

Begrebet kensidentitet dekker over en persons indre og individuelle
oplevelse af sit ken. Begrebet kensudtryk daekker over maden, hvorpa man
udtrykker sit kon, f.eks. valg af tgj, frisure, makeup, adferd, bevaegelser og
tale. Begrebet konskarakteristika dekker over de legemlige egenskaber, der
kentegner og differentiere konnet, f.eks. antallet af X- og Y-kromosomer,
typen af indre og ydre kensorganer, endokrine forhold, skegvekst og
brystudvikling.

Med @ndringen udvides kredsen af eksplicitte beskyttelsesgrunde i
straffelovens § 81, nr. 6, si det tydeliggeres, at det udger en strafskaerpende
omstendighed, hvis en forbrydelse har baggrund i en af disse
beskyttelsesgrunde. Beskyttelsen mod hadforbrydelser pad baggrund af
konsidentitet, kensudtryk og kenskarakteristika vil med den foresldede
@ndring fremga eksplicit af bestemmelsens ordlyd, og vil séledes ikke
leengere vare baseret pa en fortolkning af bestemmelsens forarbejder.

Der henvises 1 ovrigt til pkt. 3.2.1.1. 1 lovforslagets almindelige
bemerkninger.

Til nr. 2
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Det folger af den gaeldende bestemmelse i straffelovens § 266 b, stk. 1, at
den, der offentligt eller med fortsat til udbredelse i en videre kreds
fremsatter en udtalelse eller anden meddelelse, ved hvilken en gruppe af
personer, trues, forhanes eller nedvaerdiges pa grund af sin race, hudfarve,
nationale eller etniske oprindelse, tro eller seksuelle orientering, straffes
med bede eller fengsel indtil 2 r. Ved straffens udmaling skal det betragtes
som en sarlig skerpende omstendighed, at forholdet har karakter af
propagandavirksomhed, jf. straffelovens § 266 b, stk. 2.

Det foreslas 1 lovforslagets § 4, nr. 2, at &ndre straffelovens § 266 b, stk. 1,
s& det kommer til at fremga eksplicit af bestemmelsen, at det er strafbart,
offentligt eller med fortseet til udbredelse i en videre kreds at fremsette en
udtalelse eller anden meddelelse, ved hvilken en gruppe af personer, trues,
forhanes eller nedvardiges pa grund af sin kensidentitet, kensudtryk eller
kenskarakteristika.

For en gennemgang af, hvad begreberne kensidentitet, kensudtryk eller
konskarakteristika omfatter henvises til bemarkningerne til lovforslaget §
4, nr. 1 (straffelovens § 81, nr. 6).

Med @ndringen udvides den eksplicitte kreds af beskyttelsesgrunde i
straffelovens § 266 b, stk. 1, sé det tydeliggeres, at det er strafbart offentligt
at fremsatte hadefulde ytringer med baggrund i en anden persons
konsidentitet, kensudtryk og kenskarakteristika. Beskyttelsen vil med den
foresldede @ndring fremga eksplicit af bestemmelsens ordlyd, og vil saledes
ikke vere baseret pa en fortolkning af bestemmelsens forarbejder.

Der henvises 1 evrigt til pkt. 3.2.1.1. 1 lovforslagets almindelige
bemarkninger.

Til § 5

Det folger af racediskriminationslovens § 1, stk. 1, at den, der inden for
erhvervsmassig eller almennyttig virksomhed pé grund af en persons race,
hudfarve, nationale eller etniske oprindelse, tro eller seksuelle orientering,
nagter at betjene den pageldende pa samme vilkar som andre, straffes med
bade eller faengsel indtil 6 méneder.

Det foreslés i1 lovforslagets § 5, nr. 1, at ®&ndre racediskriminationslovens §
I, stk. 1, s& beskyttelsesgrundene konsidentitet, kensudtryk og
konskarakteristika kommer til at fremgé eksplicit af bestemmelsen.

For en gennemgang af, hvad begreberne kensidentitet, kensudtryk eller
kenskarakteristika omfatter henvises til bemerkningerne til lovforslaget §
4, nr. 1 (straffelovens § 81, nr. 6).
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Med den foresldede @ndring tydeliggeres det, at forbuddet mod
forskelsbehandling 1 racediskriminationslovens § 1, stk. 1, omfatter
kensidentitet, kensudtryk eller kenskarakteristika.

Der henvises 1 ovrigt til pkt. 3.1.1.4. 1 lovforslagets almindelige
bemarkninger.

Til§ 6

1§ 2, stk. 2, 1 lov om Institut for Menneskerettigheder fremgar, at instituttet
skal fremme ligebehandling af alle uden forskelsbehandling pé grund af ken,
race eller etnisk oprindelse, herunder ved at bista ofre for forskelsbehandling
med at f4 behandlet deres klager over forskelsbehandling under hensyntagen
til ofrenes, foreningernes, organisationernes og andre juridiske personers
rettigheder, foretage uafhangige undersogelser af forskelshandling og
offentliggare rapporter og fremsatte henstillinger om spergsmal vedrorende
forskelsbehandling.

Institut for Menneskerettigheders kompetence som ligebehandlingsorgan er
endvidere beskrevet i serlige bestemmelser i flere ligebehandlingslove,
herunder ligestillingsloven og ligebehandlingsloven.

Det foreslas, at begreberne seksuel orientering, kensidentitet, kensudtryk og
keonskarakteristika indsettes 1 § 2, stk. 2 1 lov om Institut for
Menneskerettigheder. Dermed udvidedes instituttets mandat til ogsd at
fremme ligebehandling af alle uden forskelsbehandling pa grund af seksuel
orientering, konsidentitet, kensudtryk og kenskarakteristika. Udvidelsen af
mandatet sker som folge af, at Ligebehandlingsnavnets kompetence
udvides til at behandle klager over forskelsbehandling pa grund af seksuel
orientering, samtidig med at det gores tydeligt, at nevnet kan behandle
klager over forskelsbehandling pd grund af kensidentitet, kensudtryk og
kenskarakteristika. P4 den baggrund er det hensigtsmassigt, at Institut for
Menneskerettigheder féar et tydeligt mandat til at indbringe sager over
forskelsbehandling pa grund af de fire beskyttelsesgrunde for
Ligebehandlingsnavnet.

Til § 7

Det foreslas, at loven traeder 1 kraft den 1. juli 2021.

Til § 8

Bestemmelsen fastsatter lovens territoriale anvendelsesomrade.



Det folger af stk. 1, at loven ikke gaelder for Fergerne og Grenland, jf. dog
stk. 2.

Feroerne har saledes pr. 1. marts 2010 overtaget lovgivningskompetencen
pa det strafferetlige omrade, mens der for Grenland gelder en serlig
kriminallov.

Lov nr. 289 af 9. juni 1971 om forskelsbehandling pa grund af race er sat i
kraft for Grenland ved anordning nr. 27 af 4. februar 1972.

Det foreslas i stk. 2, at lovforslagets § 5 ved kongelig anordning kan sattes
helt eller delvis 1 kraft for Grenland med de @&ndringer, som de gronlandske
forhold tilsiger
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Lovforslaget sammenholdt med gaeldende lov

Geeldende lov

§1, 1. pkt. -

2. pkt. Lovens formal er desuden at
modvirke direkte og indirekte
forskelsbehandling pa grund af kgn samt
at modvirke chikane og sexchikane.

§ 1 a. Kapitel 2 galder for
1-2) -

Stk. 2. Lov om ligebehandling af maend
og kvinder med hensyn til beskaeftigelse
m.v., barselloven, lov om lige Ign til maend
og kvinder og lov om ligebehandling af
maend og kvinder inden for de
erhvervstilknyttede sikringsordninger
anvendes pa de omrader, der er omfattet
af disse love.

Kapitel 2
Forbud mod forskelsbehandling pa grund
af kan (kgnsdiskrimination)

Lovforslaget

81
I lov om ligestilling af kvinder og maend, jf.
lovbekendtggrelse 1147 af 3. juli 2020,
foretages fglgende andringer:

1. § 1, 2. pkt., opheaeves, og i stedet
indsaettes som nyt stykke:

»Stk. 2. Lovens formal er desuden at
modvirke direkte og indirekte
forskelsbehandling pa grund af kgn,
seksuel orientering, kgnsidentitet,
kgnsudtryk og kenskarakteristika samt at
modvirke chikane og sexchikane.«

2. 1§ 1 q, stk. 1, indsaettes efter »Kapitel
2«: »0g 2 aog?2 b«

3. § 1 q, stk. 2, affattes saledes:

»Stk. 2. Lov om ligebehandling af maend
og kvinder med hensyn til beskaeftigelse
m.v., barselsloven, lov om lige Ign til
mand og kvinder, lov om ligebehandling
af maend og kvinder i forbindelse med
forsikring, pension og lignende finansielle
ydelser, lov om forbud mod
forskelsbehandling pa arbejdsmarkedet
m.v. og lov om forbud mod
forskelsbehandling pa grund af race m.v.
anvendes pa de omrader, der er omfattet
af disse love.«

4. | overskriften til kapitel 2 udgar:
»(kansdiskrimination)«.

Bilag 1
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Undtagelser fra forbuddet mod
forskelsbehandling

§ 3 a. Uanset § 2 er denne lov ikke til
hinder for forskelsbehandling af det ene
ken, hvis det er begrundet i et legitimt mal
og midlerne til at opfylde dette mal er
hensigtsmaessige og ngdvendige.

Ugyldighed

§ 3 b. Bestemmelser, der strider mod §§
2 og 2 a, og som indgar i individuelle eller
kollektive  kontrakter, virksomheders
interne reglementer og vedtaegter for
foreninger og fonde m.v., er ugyldige.

Stk. 2. Lovens bestemmelser kan
fraviges ved aftale, medmindre det vil
veere til ugunst for den, der udsattes for
forskelsbehandling pa grund af kgn.

5. | overskriften efter § 2 b og fer § 3,
indsaettes efter: »forskelsbehandling«:
»pd grund af kan«.

6. 1§ 3 a, stk. 1, endres »af det ene kgn,
hvis det« til: », hvis levering af varer og
tjenesteydelser udelukkende eller fgrst og
fremmest til personer af det ene kgn«.

7. Efter kapitel 2 indsaettes:
»Kapitel 2 a

Forbud mod forskelsbehandling pa grund
af seksuel orientering, k@nsidentitet,
kansudtryk og k@nskarakteristika

8. Overskriften fer § 3 b ophzeves.

9. § 3 b affattes saledes:

»§ 3 b. Ingen ma udsaette en anden
person for direkte eller indirekte
forskelsbehandling pa grund af seksuel
orientering, kgnsidentitet, kgnsudtryk
eller kpnskarakteristika. En instruktion om
at forskelsbehandle en person pa grund af
seksuel orientering, kgnsidentitet,
kgnsudtryk  eller  kenskarakteristika
betragtes som forskelsbehandling.

Stk. 2. Der foreligger direkte
forskelsbehandling, nar en person pa
grund af seksuel orientering,
kgnsidentitet, k@gnsudtryk eller
kgnskarakteristika behandles ringere, end
en anden bliver, er blevet eller ville blive
behandlet i en tilsvarende situation.

Stk. 3. Der foreligger indirekte
forskelsbehandling, nar en bestemmelse,
et kriterium eller en praksis, der
tilsyneladende er neutral, vil stille
personer med en bestemt seksuel
orientering, kensidentitet, kgnsudtryk
eller k@nskarakteristika seerlig
ufordelagtigt i forhold til andre personer,
medmindre den pagaeldende
bestemmelse, betingelse eller praksis er
objektivt begrundet i et legitimt formal og
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Godtggrelse
§ 3 c. Personer, hvis rettigheder efter

§§ 2, 2 a og 2 b kraenkes, kan tilkendes en
godtggrelse.

Klagebehandling

§ 3 d. Klager over overtradelse af
forbuddet mod forskelsbehandling pa

midlerne til at opfylde dette formal er
hensigtsmaessige og ngdvendige.

Stk. 4. Hvis en person, der anser sig for
kraenket, paviser faktiske
omstaendigheder, som giver anledning til
at formode, at der er udgvet direkte eller
indirekte forskelsbehandling, pahviler det
modparten at bevise, at
ligebehandlingsprincippet ikke er blevet
kraenket.«

10. Overskriften for § 3 c ophaeves.

11. § 3 c affattes saledes:

»§ 3 c. Chikane som defineret i stk. 2 og
sexchikane som defineret i stk. 3 betragtes
som forskelsbehandling pa grund af
seksuel orientering, kgnsidentitet,
k#nsudtryk og kenskarakteristika, og er
derfor forbudt. En persons afvisning af
eller accept af en sadan adfeerd ma ikke
anvendes som grundlag for en beslutning,
der vedrgrer den pagaeldende.

Stk. 2. Der foreligger chikane, nar der
udvises ugnsket adfaerd i relation til en
persons seksuelle orientering,
kgnsidentitet, k@nsudtryk eller
k@nskarakteristika med det formal eller
den virkning at kreenke en persons
vaerdighed og skabe et truende, fjendtligt,
nedvaerdigende, ydmygende eller
ubehageligt klima.

Stk. 3. Der foreligger sexchikane, nar der
udvises enhver form for ugnsket verbal,
ikkeverbal eller fysisk adfeerd med
seksuelle undertoner i relation til en
persons seksuelle orientering,
kgnsidentitet, kgnsudtryk og
kenskarakteristika med det formal eller
den virkning at kraenke denne persons
veerdighed, navnlig ved at skabe et
truende, fjendtligt, nedveerdigende,
ydmygende eller ubehageligt klima.«

12. Overskriften fgr § 3 d ophaeves.
13. § 3 d affattes saledes:

»§ 3 d. Ingen ma udsaettes for ugunstig
behandling eller ugunstige fglger som
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grund af ken, jf. §§ 2 og 2 b, behandles af
Ligebehandlingsnaevnet.

reaktion pa en klage eller nogen form for
retsforfglgning, der ivaerksaettes med det
formal at sikre, at princippet om
ligebehandling iagttages.«

14. Efter § 3 d indseettes:

»Undtagelser fra forbuddet mod
forskelsbehandling pa grund af seksuel
orientering, k@nsidentitet, kansudtryk og
kanskarakteristika

§ 3 e. Ressortministeren kan uanset
bestemmelsen i § 3 b pa eget omrade
tillade foranstaltninger til fremme af
ligestilling, der har til formal at forebygge
eller opveje forskelsbehandling pa grund
af seksuel orientering, kgnsidentitet,
kensudtryk og k@gnskarakteristika.

Stk. 2. Ministeren for fgdevarer, fiskeri
og ligestilling kan fastsaette regler for, i
hvilke tilfeelde der kan iveerksaettes
foranstaltninger til fremme af ligestilling
uden tilladelse efter stk. 1.

Stk. 3. Uanset § 3 b er denne lov ikke til
hinder for forskelsbehandling, hvis
leveringen af varer og tjenesteydelser
udelukkende eller fgrst og fremmest til
LGBTI-personer er begrundet i et legitimt
mal og midlerne til at opfylde dette mal er
hensigtsmaessige og ngdvendige.

§ 3 f. Forbuddet mod forskelsbehandling
pa grund af kensidentitet, kgnsudtryk og
k@nskarakteristika indebarer ikke en pligt
til tilgaengelighed.

Kapitel 2 b
Ugyldighed, godtggrelse og
klagebehandling
vedrgrende forskelsbehandling

§ 3 g. Bestemmelser, der strider mod §§
2 og 2 a om forskelsbehandling pa grund
af kegn samt §§ 3 b og 3 c om
forskelsbehandling pa grund af seksuel
orientering, kgnsidentitet, kgnsudtryk og
k@gnskarakteristika, og som indgar i
individuelle eller kollektive kontrakter,
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§ 14. Institut for Menneskerettigheder —
Danmarks Nationale
Menneskerettighedsinstitution har til
opgave at fremme, evaluere og overvage
samt stptte ligebehandling af kvinder og
mand uden forskelsbehandling pa grund
af ken, herunder ved at give ofre for
forskelsbehandling uvildig bistand til at fa
behandlet deres klager over
forskelsbehandling under hensyntagen til
ofrenes, foreningernes, organisationernes

virksomheders interne reglementer og
vedtaegter for foreninger og fonde m.v., er
ugyldige.

Stk. 2. Lovens bestemmelser kan fraviges
ved aftale, medmindre det vil vaere til
ugunst for den, der udsaettes for
forskelsbehandling pa grund af kegn,
seksuel orientering, k@nsidentitet,
kgnsudtryk eller kgnskarakteristika.

§ 3 h. Personer, hvis rettigheder efter §§
2, 2 a og 2 b om forskelsbehandling pa
grund af kgn samt §§ 3 b, 3 cog 3 d om
forskelsbehandling pa grund af seksuel
orientering, k@nsidentitet, kgnsudtryk og
k@nskarakteristika kreenkes, kan tilkendes
en godtggrelse.

§ 3 i. Klager over overtredelse af
forbuddet mod forskelsbehandling pa
grund af ken, jf. §§ 2, 2 a og 2 b, samt
klager over overtradelse af forbuddet
mod forskelsbehandling pa grund af
seksuel orientering, k@nsidentitet,
kensudtryk og k@nskarakteristika, jf. §§ 3
b, 3 ¢ og 3 d, behandles af
Ligebehandlingsnaevnet.

Stk. 2. Manglende overholdelse af § 4 a,
stk. 1, kan ikke paklages til
Ligebehandlingsnaevnet'.«

15. § 14 affattes saledes:

»§ 14. Institut for Menneskerettigheder
- Danmarks Nationale
Menneskerettighedsinstitution har til
opgave at fremme, evaluere og overvage
samt stgtte

1) ligebehandling af kvinder og mand
uden forskelsbehandling pa grund af kgn,
jf. kapitel 2, og

2) ligebehandling af personer uden
forskelsbehandling pa grund af seksuel

1 Det fremgar af lovforslag nr. L 57 om aendring af lov om ligestilling mellem kvinder og maend (Digital post til begge forzeldre om fzelles barn), som
blev fremsat den 8. oktober 2020, at der i ligestillingslovens foreslas indsat en ny § 4 a, om offentlige myndigheders pligt til at sende digital post til
foreeldremyndighedsindehavere. Samtidig foreslas der indsat et stk. 2 i den gaeldende § 3 d, hvor det fremgar, at manglende overholdelse af § 4 a,
stk. 1, ikke kan paklages til Ligebehandlingsnavnet. Idet indholdet af § 3 d med indevaerende lovforslag foreslas rykket til en ny § 3 i, vil den
forsldede bestemmelse i L 57 tilsvarende skulle flyttes til denne bestemmelse. L 57 forventes feerdigbehandling inden fremsaettelse af indevaerende
lovforslag.
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og andre juridiske personers rettigheder,
foretage uvildige undersggelser af
forskelsbehandling og  offentligggre
uvildige  rapporter og fremsatte
henstillinger om ethvert spgrgsmal
vedrgrende forskelsbehandling.

§ 1. Ved forskelsbehandling forstas i
denne lov enhver direkte eller indirekte
forskelsbehandling pa grund af race,
hudfarve, religion eller tro, politisk
anskuelse, seksuel orientering, alder
handicap eller national, social eller etnisk
oprindelse.

Stk. 2. Der foreligger direkte
forskelsbehandling, nar en person pa
grund af race, hudfarve, religion eller tro,
politisk anskuelse, seksuel orientering,
alder handicap eller national, social eller
etnisk oprindelse behandles ringere end
en anden bliver, er blevet eller ville blive
behandlet i en tilsvarende situation.

Stk. 3-4. ---

Stk. 5. En instruktion om at
forskelsbehandle en person pa grund af
race, hudfarve, religion eller tro, politisk
anskuelse, seksuel orientering, alder,
handicap eller national, social eller etnisk
oprindelse betragtes som
forskelsbehandling.

orientering, kgnsidentitet, kgnsudtryk og
k@nskarakteristika, jf. kapitel 2 a.

Stk. 2. Institut for Menneskerettigheder
- Danmarks Nationale
Menneskerettighedsinstitution varetager
sine opgaver efter stk. 1 ved bl.a. at give
ofre for forskelsbehandling uvildig bistand
til at fa behandlet deres klager over
forskelsbehandling under hensyntagen til
ofrenes, foreningernes, organisationernes
og andre juridiske personers rettigheder,
foretage uvildige undersggelser af
forskelsbehandling og  offentligggre
uvildige  rapporter og fremsaette
henstillinger om ethvert spgrgsmal om
forskelsbehandling.«

§2

| lov om forbud mod forskelsbehandling
pa arbejdsmarkedet m.v., if.
lovbekendtggrelse nr. 1001 af 24. august
2017, foretages fglgende sendringer:

1.1 6§ 1, stk. 1, 2, og 5, indsattes efter
»seksuel orientering,«: »kgnsidentitet,
kgnsudtryk eller kgnskarakteristika, «.
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§1. -

Stk. 2. ---

Stk. 3. Der foreligger indirekte
forskelsbehandling, nar en bestemmelse,
et kriterium eller en praksis, der
tilsyneladende er neutral, vil stille
personer af en bestemt race, hudfarve,
religion eller tro, politisk anskuelse,
seksuel orientering eller national, social
eller etnisk oprindelse eller med en
bestemt alder eller med handicap ringere
end andre personer, medmindre den
pageldende bestemmelse, betingelse
eller praksis er objektivt begrundet i et
sagligt formal og midlerne til at opfylde
det er hensigtsmaessige og ngdvendige, jf.
dog§2a.

§ 5. Det ma ikke ved annoncering
angives, at der til anszettelse eller
erhvervsuddannelse spges eller
foretraekkes en person af en bestemt race,
hudfarve, religion eller tro, politisk
anskuelse, seksuel orientering eller
national, social eller etnisk oprindelse
eller med en bestemt alder eller med
handicap. Det ma heller ikke angives, at
der ikke pnskes en person med de i 1. pkt.
navnte kendetegn.

§6. -

Stk. 2. Safremt det ved visse former for
erhvervsudgvelse og uddannelser er af
afggrende betydning, at udgveren er af en
bestemt race, politisk anskuelse, seksuel
orientering eller national, social eller
etnisk oprindelse eller har en bestemt
hudfarve, alder eller et bestemt handicap
eller tilhgrer en bestemt religion eller
trosretning, og kravet om bestemt
tilhgrsforhold star i rimeligt forhold til den
pagaldende erhvervsaktivitet, kan
vedkommende minister efter indhentet
udtalelse fra beskaeftigelsesministeren
fravige bestemmelserne i §§ 2-5.

§9.--
Stk. 2. Loven er ikke til hinder for, at der
i medfgr af anden lov, i medfgr af

2.181,stk.3,§5,stk. 1, §6,stk. 2,09 § 9,
stk. 2, indseettes efter »seksuel
orientering«: », kgnsidentitet, kgnsudtryk
eller kgnskarakteristika«.
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bestemmelser med hjemmel i anden lov
eller i gvrigt ved offentlig foranstaltning
iveerksaettes foranstaltninger, som har til
formal at forbedre
beskaeftigelsesmulighederne for personer
af en bestemt race, hudfarve, religion eller
tro, politisk anskuelse, seksuel orientering
eller national, social eller etnisk
oprindelse eller med en bestemt alder
eller med handicap.

§1. -

Stk. 2-3. ---

Stk. 4. Chikane skal betragtes som
forskelsbehandling, nar en ugnsket
optraeden i relation til en persons race,
hudfarve, religion eller tro, politiske
anskuelse, seksuelle orientering, alder,
handicap eller nationale, sociale eller
etniske oprindelse finder sted med det
formal eller den virkning at kraenke en
persons vardighed og skabe et truende,
fiendtligt, nedvaerdigende, ydmygende
eller ubehageligt klima for den
pagaeldende.

§ 4. En arbejdsgiver ma ikke i forbindelse
med eller under anszttelsen af en
lepnmodtager anmode om, indhente eller
modtage og gg@re brug af oplysninger om
dennes race, hudfarve, religion eller tro,
politiske anskuelse, seksuelle orientering
eller nationale, sociale eller etniske
oprindelse.

§ 1. Ligebehandlingsnavnet behandler
klager over forskelsbehandling pa grund
af ken, race, hudfarve, religion eller tro,
politisk anskuelse, seksuel orientering,
alder, handicap eller national, social eller
etnisk oprindelse, jf. stk. 2-6.

Stk. 2. -

3.1§ 1, stk. 4, og § 4, indseettes efter
»seksuelle orientering«: », k@nsidentitet,
kgnsudtryk og kenskarakteristika«.

§3

| lov om Ligebehandlingsnaevnet, jf.
lovbekendtggrelse nr. 1230 af 2. oktober
2016, som &ndret ved lov nr. 688 af 8. juni
2018, foretages fglgende aendringer:

1.1 § 1, stk. 1, indseettes efter »seksuel
orientering,«: »kgnsidentitet, kgnsudtryk
og kenskarakteristika,« og »stk. 2-6«
a&ndres til: »stk. 2-7«.
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Stk. 3. Neevnet behandler klager over
forskelsbehandling pa grund af race,
hudfarve, religion eller tro, politisk
anskuelse, seksuel orientering, alder,
handicap eller national, social eller etnisk
oprindelse efter lov om forbud mod
forskelsbehandling pa arbejdsmarkedet
m.v.

Stk. 4. Neevnet behandler klager over
forskelsbehandling pa grund af race eller
etnisk oprindelse efter lov om etnisk
ligebehandling.

§ 2. Naevnet kan tilkende godtggrelse og
underkende afskedigelse, i det omfang
det fglger af de love og kollektive
overenskomster, der er naevnti § 1, stk. 2-
6.

Stk. 2. | en sag, der er indbragt for
naevnet af Institut for
Menneskerettigheder - Danmarks
Nationale Menneskerettighedsinstitution,
kan naevnet traeffe afggrelse om, at der er
sket ulovlig forskelsbehandling, jf. § 1, stk.
2-5.

§7.---
Stk. 2. Ved behandling af sager om brud
pa bestemmelser i kollektive

overenskomster, jf. § 1, stk. 6, skal naevnet
indhente en udtalelse fra de pageeldende
overenskomsts parter, inden der traeffes
afggrelse.

2. 1§ 1, stk. 3, indszettes efter »seksuel
orientering,«: »kgnsidentitet, kgnsudtryk
og kgnskarakteristika, «.

3. 1 § 1, indsaettes efter stk. 3 som nyt
stykke:

»Stk. 4. Navnet behandler klager om
forskelsbehandling pa grund af seksuel
orientering, k@nsidentitet, kgnsudtryk og
k@nskarakteristika efter §§ 3 e,3fog3 gi
lov om ligestilling af kvinder og maend.«

Stk. 4-8 bliver herefter stk. 5-9.

4.18§ 2, stk. 1, eendres »stk. 2-6« til: »stk.
2-7«.

5.18 2, stk. 2, @ndres »stk. 2-5« til: »stk.
2-6«.

6.18§ 7 stk. 2, eendres »§ 1, stk. 6« til: »§
1, stk. 7«.

§4

| straffeloven, jf. lovbekendtggrelse nr.
976 af 17. september 2019 som andret
ved bl.a. § 1ilov nr. 349 af 2. april 2020,
lov nr. 882 af 16. juni 2020, lov nr. 883 af
16. juni 2020 og senest e&ndret ved lov nr.
968 af 26. juni 2020, foretages fglgende
2&ndringer:
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§ 81. Det skal ved straffens fastszettelse
i almindelighed indgd som skaerpende
omstaendighed,
1-5) ---
6) at gerningen har baggrund i andres
etniske  oprindelse, tro, seksuelle
orientering eller lignende,

§ 266 b. Den, der offentligt eller med
forsaet til udbredelse i en videre kreds
fremsaetter udtalelse eller anden
meddelelse, ved hvilken en gruppe af
personer trues, forhanes eller
nedvaerdiges pa grund af sin race,
hudfarve, nationale eller etniske
oprindelse, tro eller seksuelle orientering,
straffes med bgde eller faengsel indtil 2 ar.

§ 1. Ved forskelsbehandling forstas i
denne lov enhver direkte eller indirekte
forskelsbehandling pa grund af race,
hudfarve, religion eller tro, politisk
anskuelse, seksuel orientering, alder,
handicap eller national, social eller etnisk
oprindelse.

§2. -

Stk. 2. Institut for Menneskerettigheder
- Danmarks Nationale
Menneskerettighedsinstitution skal
fremme ligebehandling af alle uden

1.1 § 81, nr. 6, indsaettes efter »seksuelle
orientering«: », kgnsidentitet, kgnsudtryk,
k@nskarakteristika«.

2.1 § 266 b, stk. 1, ®ndres ordene »eller
seksuelle orientering« til:», seksuelle
orientering, kgnsidentitet, kgnsudtryk
eller kgnskarakteristika«.

§5

| lov om forbud mod forskelsbehandling
pa grund af  race m.v., jf.
lovbekendtggrelse nr. 626 af 29.
september 1987, som andret ved § 18 i
lov nr. 433 af 31. maj 2000, foretages
felgende 2endring:

1. § 1, stk. 1, indsaettes efter »seksuelle
orientering«: », kgnsidentitet, kgnsudtryk
eller kgnskarakteristika«.

§6

| lov om Institut for Menneskerettigheder
- Danmarks Nationale
Menneskerettighedsinstitution, jf. lov nr.
553 af 18. juni 2012, som @&ndretved § 1 i
lov nr. 656 af 12. juni 2013, foretages
felgende aendring:

1. | § 2, stk. 2, indsaettes efter »kgn,«:
»seksuel orientering, kgnsidentitet,
k@nsudtryk og k@nskarakteristika, «.
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forskelsbehandling pa grund af kegn, race
eller etnisk oprindelse, herunder ved at
1-3) ---
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