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Grund- og narhedsnotat til Folketingets Europaudvalg

Forslag om a&ndring af direktiv 2003/87/EF for sa vidt angar luftfartens
bidrag til Unionens malsatning for reduktion af drivhusgasudledninger
i skonomien som helhed og hensigtsmassig implementering af en glo-
bal, markedsbaseret mekanisme

("Luftfart i kvotehandelssystemet og implementering af CORSIA”)

KOM (2021) 552

Notatet sendes tillige til Folketingets Klima-, Energi- og Forsyningsudvalg og Trans-
portudvalg

1. Resumé

Europa-Kommissionen har den 14. juli 2021 som led i Kommissionens Fit for 55-
pakke offentliggjort forslag til aendring af kvotehandelshandelsdirektivet (ETS) med
henblik pa at styrke luftfartens bidrag til Unionens malsaetning for reduktion af driv-
husgasudledninger og implementering af den internationale luftfartsorganisations
(ICAQ) globale COsz-reguleringsmekanisme, Carbon Offsetting and Reduction
Scheme for International Aviation (CORSIA).

Forslaget indebzerer, at den generelle maengde af luftfartskvoter under kvotehan-
delssystemet (ETS) labende reduceres, samt at gratiskvoter til luftfarten udfases og
auktionering af kvoter gges. I tilleeg til revisionen af kvotehandelssystemet implemen-
terer forslaget CORSIA i sammenhaeng med kvotehandelssystemet, séledes at kvo-
tehandelssystemet deekker luftfart inden for Det Europzeiske @konomiske Samar-
bejdsomréde (EQ@S) samt flyvninger fra E@S til Storbritannien og Schweiz, mens
CORSIA dzkker luftfart mellem E@S-lande og tredjelande, der ogsé har implemen-
teret CORSIA.

Forslaget forventes at medfare behov for eendringer af dansk lovgivning af begreen-
set karakter. Forslaget vurderes ogsa at kunne medfare statsfinansielle, samfunds-
gkonomiske og erhvervsmaessige konsekvenser for Danmark.

Regeringen arbejder for at reducere luftfartssektorens drivhusgasudledninger gen-
nem europeeisk handling og stetter EU’s kvotehandelssystem som det centrale in-
strument i EU’s klimapolitik. Regeringen finder overordnet, at international regulering
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af luftfartens udledninger er hensigtsmaessig. Regeringen stgtter derfor reduktionen
af luftfartskvoter og udfasningen af gratiskvoter for luftfarten i kvotehandelssystemet,
samt den ggede auktionering af kvoter. Regeringen finder endvidere, at det er vigtigt,
at luftfart til og fra tredjelande omfattes af en markedsbaseret reguleringsmekanisme,
der kan drive en reduktion af udledningerne.

2. Baggrund

Kommissionen har d. 14. juli 2021 som led i Kommissionens Fit for 55-pakke fremsat
et forslag til Europa-Parlamentet og Radet om zendring af direktiv 2003/87/EF for sa
vidt angar luftfartens bidrag til Den Europaeiske Unions reduktion af drivhusgasud-
ledninger i skonomien som helhed og en hensigtsmeessig implementering af et glo-
balt, markedsbaseret tiltag, KOM(2021) 552. Forslaget bidrager til indfrielsen af EU’s
klimamal for 2030 om en intern reduktion af nettodrivhusgasemissioner pa mindst 55
pct. sammenlignet med 1990-niveauet og klimaneutralitet i senest 2050, som vedta-
get i den europaeiske klimalov (forordning (EU) 2021/1119), ved at styrke luftfarts-
sektorens bidrag. Forslaget skal derfor ses i sammenhaeng med de @vrige forslag i
Fit for 55-pakken vedrgrende luftfarten, herunder revision af energibeskatningsdirek-
tivet (KOM(2021) 563) og et europzeisk iblandingskrav til luftfarten (KOM(2021) 561),
ligesom Kommissionen har foreslaet en generel revision af kvotehandelsdirektivet
(KOM(2021) 551).

Luftfartens CO2-udledning er reguleret i EU’s kvotehandelssystem og i den internati-
onale civile luftfartsorganisations (ICAO) globale COz-reguleringsmekanisme, COR-
SIA. Begge reguleringssystemer anvender en markedsbaseret tilgang, som skaber
gkonomisk incitament for luftfartsselskaberne til at mindske deres COz-udledning.
Oprindeligt deekkede kvotehandelssystemet ogsa flyvninger mellem EQS og tredje-
lande, men for at understatte fremskridt i forhandlingerne om CORSIA i ICAO har de
veeret midlertidigt undtaget og er det i udgangspunktet frem til 2023.

Luftfarten star ifalge Kommissionen for 3,7 pct. af de samlede CO2-udledninger i EU
og 15,7 pct. af transportsektorens CO2-udledninger i EU. COz-udledningen fra inter-
national luftfart er over de seneste artier stigende pa grund af en stigende passager-
efterspagrgsel. Ydermere estimeres det, at luftfarten har andre effekter pa klimaet end
dens COz-udledninger, som samlet set er mindst lige s& vigtige som effekterne af
COz-udledningerne. Dette geelder blandt andet kondensstriber fra fly. Disse effekter
reguleres ikke direkte med neervaerende forslag.

Forslaget er fremsat med hjemmel i TEUF artikel 192 og skal behandles efter den
almindelige lovgivningsprocedure i TEUF artikel 294. Radet traeffer afgerelse med

kvalificeret flertal.

Forslaget foreligger endnu ikke i dansk sprogversion.
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3. Formal og indhold

Forslaget har til formal at seenke luftfartens CO2-udledninger og derigennem gge
sektorens bidrag til EU’s klimamal for 2030 og klimaneutralitet i senest 2050 gennem
en stramning af kvotehandelssystemet (ETS). Samtidig skal forslaget sikre samek-
sistens mellem EU’s kvotehandelssystem og CORSIA.

| forslaget lsegges der op til falgende eendringer:

Den samlede maengde af luftfartskvoter

Forslaget fastsaetter den samlede maengde af luftfartskvoter under kvotehandelssy-
stemet i 2024 til en baseline baseret pa 2023-data. Samtidig har luftfarten siden 2021
veeret underlagt den arlige reduktion af den samlede kvotemaengde - den lineaere
reduktionsfaktor - som er fastlagt i EU’s kvotehandelsdirektiv. | et separat forslag om
revision af kvotehandelsdirektivet (KOM(2021) 551) foreslar Kommissionen at haeve
den linezere reduktionsfaktor fra det nuvaerende niveau pa 2,2 pct. til 4,2 pct. arligt.
Der er udarbejdet et separat grund- og neerhedsnotat om forslaget.

AEndring af kvotetildeling til luftfart

| det geeldende kvotehandelsdirektiv allokeres 82 pct. af luftfartssektorens kvoter
som gratiskvoter, mens 15 pct. auktioneres (og 3 pct. reserveres til nye markedsak-
tarer og vaekstvirksomheder). Kommissionen foreslar at maengden af gratiskvoter til
luftfarten reduceres gradvist frem mod 2027, hvorfra allokering af kvoter overgar til
fuld auktionering, jf. tabel 1.

Tabel 1: Andel af nuveerende gratiskvoter, der overgar til auktionering

Arstal Andel gratiskvoter overgaet til auktionering
2024 25 pct.

2025 50 pct.

2026 75 pct.

2027 100 pct.

Set i forhold til andre sektorer, der er underlagt kvotehandelssystemet, modtager
luftfarten en relativt stgrre andel gratiskvoter. Formalet med at tildele luftfarten gra-
tiskvoter har hovedsageligt veeret at modvirke potentielle konsekvenser for konkur-
renceevnen og risikoen for CO2-leekage i forhold til seerligt tredjelande (ikke-EU
lande). Kommissionen vurderer imidlertid, at luftfartsektoren har en lav risiko for CO2-
lzekage, og at gratiskvoterne strider imod princippet om, at forureneren betaler. Kom-
missionen finder, at auktionering er den mest omkostningseffektive regulering. Det
afspejler sig ogsa i, at andelen af kvoter, der auktioneres, er steget i andre sektorer.

Sammenhaeng mellem kvotehandelssystemet og CORSIA
Der tages med forslaget stilling til, hvordan kvotehandelssystemet og ICAO’s COR-
SlA-system skal haenge sammen.
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EU’s kvotehandelssystem saetter et kvoteloft for udledninger for de deltagende sek-
torer. Fra 2021 er det ikke laengere tilladt at bruge internationale klimakreditter til at
deekke en begreenset del af udledningerne. Under CORSIA’s pilotfase i 2021-2023
skal luftfartsoperatgrer kompensere for stigende udledninger via internationale kre-
ditter, der lever op til CORSIA’s krav, i det omfang, udledningerne overstiger niveauet
for 2019. Kreditterne stammer primeert fra reduktioner i udledninger fra andre sekto-
rer end luftfarten. Efter pilotfasen geelder det for udledninger, der overstiger gennem-
snittet for 2019-2020, medmindre andet besluttes. Kommissionen vurderer, at 2019-
niveauet er for hgijt til, at nogen klimakompensation i de kommende ar vil veere ngd-
vendig for at leve op til CORSIA under pilotfasen, da udledningerne i 2019 ventes at
veere hgjere end de efterfglgende ar grundet COVID-19’s effekt pa international fly-
trafik.

Kvotehandelssystemet daekker i gjeblikket flyvninger inden for Det Europeeiske @ko-
nomiske Samarbejdsomrade (EQS) samt flyvninger fra EQJS til Storbritannien og
Schweiz. Flyvninger til og fra tredjelande har veeret midlertidigt undtaget fra kvote-
handelssystemet for at give ICAO tid til at forhandle og udvikle en global regulerings-
mekanisme for international luftfart, hvilket er udmgntet i CORSIA. Undtagelsen for
flyvninger til og fra tredjelande er blevet fornyet et antal gange, og den nuvaerende
undtagelse, som blev vedtaget i 2017, var sat til at gaelde frem til 2023, hvorefter
luftfart til tredjelande ville blive omfattet.

Kommissionen laegger i forslaget op til at gare denne afgraensning for kvotehandels-
systemets anvendelsesomrade for luftfarten permanent. Luftfart mellem E&JS-lande
og tredjelande, der deltager i CORSIA, vil saledes ikke fremover vaere underlagt kvo-
tehandelssystemet. | stedet vil det veere underlagt CORSIA saledes at luftfartsope-
ratgrer, der er tilknyttet stater som deltager i de frivillige faser af CORSIA, er forpligtet
til at klimakompensere for flyvninger mellem to CORSIA-deltagende nationalstater.
Luftfart mellem E@S-lande og tredjelande, der ikke deltager i CORSIA, er ogsa und-
taget fra kvotehandelssystemet frem til 2027, men vil herefter blive underlagt kvote-
handelssystemet med det formal at tilskynde til deltagelse i CORSIA. Luftfart mellem
E@S-lande og flyvninger fra EQJS til Storbritannien og Schweiz, uagtet om landene
deltager i CORSIA, vil fortsat veere underlagt kvotehandelssystemet.

Der vil fortsat geelde en raekke undtagelser fra kvotehandelssystemet og CORSIA.
Indenrigsflyvninger til de yderste EJS-omrader vil fortsat veere forelgbigt undtaget
fra kvotehandelssystemets anvendelsesomrade, mens flyvninger til og fra mindst ud-
viklede lande og sma udviklingsgstater, der ikke implementerer CORSIA, vil veere
undtaget fra bade kvotehandelssystemet og CORSIA.

Lige vilkar for luftfartsoperatarer pa samme flyrute

Kommissionen foreslar, at luftfartsoperatgrer, der opererer pa samme flyrute, skal
have lige vilkar, ogsa selvom det ene land hverken deltager i CORSIA eller kvote-
handelssystemet. Konkret betyder det, at nar en EU-baseret luftfartsoperater foreta-
ger flyvninger til et tredjeland, der ikke deltager i CORSIA, vil operatgren hverken
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veaere underlagt CORSIA eller kvotehandelssystemet. Dette er for at sikre, at EU-
baserede luftfartsoperaterer ikke er darligere stillet konkurrencemaessigt end luft-
fartsoperaterer fra tredjelande, der ikke deltager i CORSIA.

4. Europa-Parlamentets udtalelser
Europa-Parlamentet er i henhold til den almindelige lovgivningsprocedure (TEUF ar-
tikel 294) medlovgiver. Der foreligger endnu ikke en udtalelse.

5. Narhedsprincippet

Kommissionen har vurderet, at naerhedsprincippet er overholdt. | vurderingen heraf
henviser Kommissionen til, at kvotehandelsdirektivet er et eksisterende lovgivnings-
redskab, der som fglge af artikel 5 i TEUF kun kan sendres gennem lovgivning pa
EU-niveau. Kommissionen anfgrer videre, at medlemsstaternes implementering af
CORSIA kraever lovgivning pa EU-niveau, og at handling pa EU-niveau bedst muligt
vil sikre en harmoniseret og hensigtsmaessig implementering i overensstemmelse
med EU. Slutteligt vurderer Kommissionen, at for at levere pa EU’s nationale og in-
ternationale klimamal er det mere effektivt at handle pa EU-niveau end pa medlems-
statsniveau. Det skyldes dels klimaforandringernes graenseoverskridende konse-
kvenser, dels at luftfarten i hgj grad er en international sektor.

Regeringen er enig i, at naerhedsprincippet er overholdt, da det vurderes, at feelles-
europaeisk regulering pa dette omrade er den mest hensigtsmaessige made til at
undga konkurrenceforvridning, og er den mest omkostningseffektive made til at drive
den gragnne omstilling af luftfarten, der er en international sektor.

6. Galdende dansk ret

Kvotehandelsdirektivet er implementeret i dansk ret gennem Lov om CO2-kvoter,
LBK nr. 62 af 19/01/2021 og Bekendtgarelse om CO2-kvoter, BEK nr. 2134 af
21/12/2020

7. Konsekvenser

Lovgivningsmassige konsekvenser

Der forventes kun behov for mindre justeringer af den danske lovgivning pa kvo-
teomradet med de tilhgrende bekendtggrelser, jf. ovenfor.

@konomiske konsekvenser

Statsfinansielle konsekvenser

Kommissionen vurderer, at forslaget kan medfere positive statsfinansielle konse-
kvenser, idet forslaget indebaerer, at andelen af de samlede kvoter til luftfarten, som
skal auktioneres Igbende, forgges. Under det geeldende kvotehandelsdirektiv mod-
tager medlemsstaterne hovedparten af indteegterne fra auktionering af kvoter. Kom-
missionen forventes at fremsaette et forslag om sendring af EU’s budgetmaessige
rammer i en kommende forslagspakke vedr. EU’s egne indtaegter. Vurdering af de
statsfinansielle konsekvenser for sa vidt angar hervaerende forslag afventer frem-
lzeggelsen.
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Kommissionen vurderer, at @ndringerne i kvotehandelssystemet, der vedrerer luft-
farten, ikke forventes at fare til ggede administrative byrder for staten. Kommissionen
forventer, at de administrative konsekvenser for staten som fglge af implementerin-
gen af CORSIA vil vaere begraensede, idet der lzegges op til at anvende den eksiste-
rende infrastruktur fra kvotehandelssystemet.

Forslagets statsfinansielle konsekvenser for Danmark vil blive analyseret naermere.

Samfundsgkonomiske konsekvenser

Kommissionen vurderer, at luftfartsselskabernes ggede udgifter til kvoter i et vist
omfang vil kunne leegges over pa forbrugerne, eksempelvis i form af hgjere priser
pa flybilletter. Kommissionen vurderer dog, at effekten heraf vil vaere staerkt be-
grenset. De samfundsgkonomiske konsekvenser for Danmark vil blive analyseret
naermere.

Erhvervsskonomiske konsekvenser

Kommissionen vurderer, at gget auktionering af kvoter vil medfere ggede udgifter til
kvoter for luftfartsselskaber. Jf. ovenfor vurderer Kommissionen, at muligheden for
at overvaelte udgifterne til forbrugerne er relativt hgj i luftfartssektoren.

De foreslaede endringer i kvotehandelssystemet geelder for alle luftfartsselskaber,
der opererer pa den samme rute, og forslaget forventes i den sammenhaeng ikke at
medfgre direkte konkurrenceforvridning. Til gengaeld vurderer Kommissionen, at der
er en risiko for, at luftfartsselskaber, der har en hgjere andel af flyruter med stor CO-
udledning, vil opleve stgrre konsekvenser end luftfartsselskaber, hvis flyruter har en
lavere grad af CO2-udledning. Denne konsekvens vurderes dog at veere begraenset
for industrien. Kommissionen forventer ikke, at sma og mellemstore virksomheder vil
blive betydeligt pavirket af forslaget.

Forslagets erhvervsgkonomiske konsekvenser for Danmark, herunder potentielle
administrative omkostninger, vil blive analyseret neermere.

Andre konsekvenser og beskyttelsesniveauet

Forslaget pavirker ifglge Kommissionen ikke udledningerne fra flyvninger inden for
EQS. Forslaget kan ifslge Kommissionen medfare, at udledningerne fra flyvninger
mellem EJS og tredjelande vil falde i forhold til baseline-scenariet (hvor kvotehan-
delssystemet deekker luftfart som nu, og EU ikke implementerer CORSIA, men hvor
lande uden for EU implementerer CORSIA). Globalt set kan forslaget pa grund af
CORSIA’s indretning og EU’s deltagelse ifalge Kommissionen medfgre en stigning i
de globale udledninger i forhold til baseline-scenariet.

I modsaetning hertil ville det samlet set fare til en reduktion i de globale udledninger
i forhold til baseline-scenariet, hvis man lod den midlertidige undtagelse fra kvote-
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handelssystemets anvendelsesomrade for flyvninger mellem EQS og tredjelande ud-
labe efter 2023, hvorefter disse flyvninger ville veere underlagt kvotehandelssyste-
met.

Forslagets andre konsekvenser og beskyttelsesniveauet, herunder konsekvenserne
for klimaet, vil blive analyseret neermere.

8. Horing

Forslaget har vaeret i haring i Specialudvalget for Klima-, Energi- og Forsyningspolitik
fra den 14. juli 2021 til den 9. august 2021. Der er afgivet hgringssvar fra i alt 6
organisationer. DI og BDL har afgivet delvist enslydende hgringssvar. Dertil har Er-
hvervsflyvningens Sammenslutning meddelt, at de ikke har nogen bemaerkninger.

Brancheforeningen Dansk Luftfart (BDL) stetter EU’s klimamal om mindst 55 pct.
CO2-reduktion i 2030 og klimaneutralitet i senest 2050, men bemeerker, at Kommis-
sionens tilgang med at bygge ovenpa eksisterende direktiver og forordninger i de
luftfartsrelevante dele af Fit for 55-pakken ggr tingene ungdigt komplicerede og ad-
ministrativt tunge. Herudover mener BDL, at en EU-baseret CO2-afgift langt enklere
ville kunne Igse en stor del af udfordringerne. Med forbehold for dette kan BDL over-
ordnet statte forslaget, som ifglge BDL’s vurdering kan forventes at betyde en af-
giftsbyrde pa ca. 1 kr. per liter jetfuel, nar det er fuldt indfaset og ved en kvotepris pa
EUR 50. Den afgiftsmaessige byrde bar ifalge BDL ses i sammenhaeng med effek-
terne af energibeskatningsdirektivet og ReFuelEU Aviation mfl.

BDL anfgrer, at i 2023 vil luftfartens aktivitetsniveau med stor sandsynlighed ikke
vaere normaliseret i forhold til COVID19-effekterne. BDL mener derfor, at luftfarten
vil blive belastet veesentligt mere, end forslaget angiver og finder det helt afggrende,
at 2019-data anvendes som baseline frem for 2023-data. BDL opfordrer regeringen
til at arbejde for dette synspunkt i det videre forlgb.

BDL stgtter fuldt Kommissionens forslag til, at ETS-provenu bear tilbagefares til selve
den grenne omstilling, og at medlemsstaterne skal anvende provenu fra kvotesalg til
omstilling. BDL er til gengeeld imod, at en stgrre andel af provenuerne anvendes til
at finansiere den sakaldte sociale klimafond og mener i stedet, at kvoteindteegter og
relaterede afgiftsprovenuer malrettet bar anvendes til at understatte selve omstillin-
gen. BDL mener desuden, at der bar veere dansk opmaerksomhed p4, at forslaget
udstyrer Kommissionen med delegerede retsakter vedrgrende overfgrsel af andel af
kvoteprovenuet til EU-budgettet.

BDL bifalder, at der med forslaget findes en afklaring af EU’s relation til ICAO’s COR-
SIA, séledes at CORSIA kun skal omfatte flyvninger, der ikke finder sted inden for
EU/EQS samt til Schweiz/UK. Slutteligt bemaerker BDL, at kvoteeffekten af iblanding
af godkendt baeredygtigt flybraendstof som udgangspunkt handteres som "zero-emis-
sion” og dermed modregnes de kvoteomfattede emissioner, men at disse vitale me-
kanismer er darligt beskrevet i materialet og burde indga mere eksplicit.

Klima-, Energi- og
Forsyningsministeriet

Side 7/10



CARE Danmark (CD) opfordrer til, at Danmark arbejder for, at hele provenuet fra
kvotesalget til luftfarten anvendes til at sikre, at de rige lande lever op til deres for-
pligtelser til at statte klimaindsatsen i u-lande. CD anfgrer i den forbindelse, at det er
veldokumenteret, at de rige lande endnu ikke lever op til deres forpligtelser til at yde
klimabistand, specielt ikke til klimatilpasning, og at det ma forventes, at der i fremti-
den bliver et @get behov for international klimabistand til u-lande. CD papeger i den
forbindelse, at det er et vigtigt element i Danmarks globale klimastrategi at styrke
mobiliseringen af klimafinansiering til de fattigste og skrebeligste lande. CD opfordrer
slutteligt til, at Danmark arbejder for en opstramning af Kommissionens forslag og
mener, at gratiskvoter til luftfarten bar udfases sa hurtigt som overhovedet muligt.

Dansk Erhverv (DE) bakker op om Kommissionens Fit for 55-pakke og er i udgangs-
punktet positiv over for Kommissionens forslag om at udvide CO2-prissaetningen til
ogsa at omfatte luftfartssektoren, som hidtil har veeret undtaget. DE mener, at luft-
fartssektoren ogsa skal yde et rimeligt bidrag til indsatsen for at dekarbonisere gko-
nomien og reducere luftfartssektorens afhaengighed af fossile braendsler.

DE finder det afggrende, at Kommissionens forslag til regulering sikrer lige konkur-
rencevilkar for markedet, er retfaerdig og omkostningseffektiv, og ikke skader EU-
operatgrers konkurrencedygtighed eller pavirker turismeindustrien negativt. DE me-
ner endvidere, at reguleringen pa EU-niveau skal tage hgjde for, at den grenne om-
stilling skaber nye muligheder for innovation, investeringer og job i nye markeder for
rene teknologier og grenne produkter. | den sammenhaeng opfordrer DE til, at pro-
venuet fra kvoterne gar tilbage til sektoren og hjaelper med den granne omstilling.

DE bakker op om princippet om, at ’forureneren betaler’ og mener, at Kommissio-
nens udspil viser fornuftige takter ved at reducere gratiskvoter i kvotehandelssyste-
met og fremme auktionering. DE mener dog, at det er afggrende, at overgangen og
udrulningen af de nye regler er fleksible og har en tilstraekkelig tidshorisont til, at den
europeeiske luftfartssektor kan omstille og tilpasse sig de justerede rammer. Det geel-
der bade i forhold til starttidspunktet for auktioneringen og tidspunktet for fuld indfas-
ning heraf. DE finder det samtidig vigtigt, at ny regulering tager hgjde for, at sektoren
fortsat er hardt ramt af COVID19-eftervirkninger, herunder i forhold til fastlaeggelse
af tidspunktet for ’baseline’ for antallet af kvoter, ligesom de nye mekanismer skal
kunne rumme, at den europeeiske luftfart fortsat har mulighed for at imgdekomme
brugernes behov og efterspargsel pa flytransport.

Eftersom luftfarten og dens udledninger er globale, finder DE det desuden afgg-
rende, at der er et effektivt system til at fremme en grgn omstilling af den globale
luftfartssektor, saledes at den europaeiske konkurrencekraft fastholdes. Her mener
DE, at deltagelse i og implementering af ICAO’s CORSIA-program er vaesentligt, og
at EU i den sammenhaeng spiller en afggrende rolle for at fremme den grenne dags-
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orden over for tredjelande. DE stgtter implementeringen af CORSIA i EU-lovgivnin-
gen med det formal at effektivisere regelsaettet og gere det mindst muligt bureaukra-
tisk.

Slutteligt mener DE, at det i udformningen af det samlede regelveerk for luftfartssek-
toren er centralt at undga overlappende instrumenter, der medfgrer "dobbeltbeskat-
ning” af en sektor, hvor dekarbonisering er omkostningstungt.

Dansk Industri (DI) statter overordnet forslaget, som ifalge DI’s vurdering kan forven-
tes at betyde en afgiftsbyrde pa ca. 1 kr. per liter jetfuel, nar det er fuldt indfaset og
ved en kvotepris pd EUR 50. Den afgiftsmeessige byrde ber ifelge DI ses i sammen-
haeng med effekterne af energibeskatningsdirektivet og ReFuelEU Aviation mfl.

DI anfgrer, at i 2023 vil luftfartens aktivitetsniveau med stor sandsynlighed ikke veere
normaliseret i forhold til COVID19-effekterne. DI mener derfor, at luftfarten vil blive
belastet vaesentligt mere end forslaget angiver og finder det afggrende, at 2019-data
anvendes som baseline frem for 2023-data. DI opfordrer regeringen til at arbejde for
dette synspunkt i det videre forlgb.

DI bifalder endvidere forslaget om, at medlemsstaterne skal anvende provenuer fra
kvotesalg til omstilling. DI bifalder ogsa, at der med forslaget findes en afklaring af
EU’s relation til ICAO’s CORSIA, saledes at CORSIA kun skal omfatte flyvninger, der
ikke finder sted inden for EU/EDS samt Schweiz/UK. Slutteligt bemeerker DI, at kvo-
teeffekten af iblanding af godkendt baeredygtigt flybreendstof som udgangspunkt
handteres som “zero-emission” og dermed modregnes de kvoteomfattede emissio-
ner, men at disse vitale mekanismer er darligt beskrevet i materialet og burde indga
mere eksplicit.

Radet for Grgn Omstilling (RGO) anfarer, at flysektoren er langt bagud i den grenne
omstilling, og at der reelt ikke er taget ansvar for de internationale flyemissioner.
RGO bemeerker, at ICAO planlaegger med at gge sektorens klimabelastning, og at
der reelt ingen krav er om at reducere luftfartens klimabelastning, samt at off-setting
systemet er billigt og steerkt dubigst. RGO mener i den sammenheeng, at det er helt
afgerende, at EU tager sin del af ansvaret for at fa emissionerne ned, og opfordrer
derfor til, at luftfartens internationale emissioner medtages under kvotehandelssyste-
met, ligesom med safarten. Dette vil ifslge RGO ogsa haenge bedre sammen med
anvendelsesomradet for forslaget om et europaeisk iblandingskrav til luftfarten.

RGO opfordrer desuden til, at antallet af kreditter, som luftfartsselskaberne kan kabe
for landjordsreduktioner, bar begraenses for at gge incitamentet til reduktioner i selve
luftfarten. Ligeledes foreslar RGO, at der bruges en multiplikator i forhold til CO2-
udledningen, der daekker de indirekte klimaeffekter. Slutteligt opfordrer RGO til, at
indtaegterne fra auktionerede kvoter fra 2026 bgr bruges til at investere i produktion
og brug e-kerosen.
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Wind Denmark (WD) mener, at Kommissionens forslag om udfasning af gratiskvoter
er et positivt skridt, som styrker princippet om, at forureneren betaler. WD opfordrer
dog til, at den fulde indfasning fremrykkes til senest 2025.

9. Generelle forventninger til andre landes holdninger
Der er endnu ikke kendskab til andre landes holdninger til forslaget.

10. Regeringens forelgbige generelle holdning

Regeringen hilser Kommissionens 'Fit for 55’-pakke velkommen. Regeringen gnsker
en ambitigs og omkostningseffektiv klimaindsats i EU, der kan realisere EU’s kli-
mamal for 2030 pa mindst 55 pct. reduktioner i forhold til 1990-niveauet samt drive
den grenne omstilling bade i Danmark og hele EU mod klimaneutralitet i senest 2050.

Regeringen finder overordnet, at international regulering af luftfartens udledninger er
mest effektiv til at reducere mulig CO2-laekage og begraense udflytning af gkonomi-
ske aktiviteter til lande uden for EU. Regeringen gnsker generelt en mere ensartet
CO2-prissaetning, der kan drive en omkostningseffektiv indfrielse af EU’s klimamal
pa tveers af sektorer og medlemslande.

Regeringen arbejder for at reducere luftfartssektorens drivhusgasudledninger gen-
nem europeeisk handling og finder, at EU’s kvotehandelssystem er et egnet instru-
ment. Regeringen stgtter derfor den Igbende reduktion af den samlede maengde luft-
fartskvoter og udfasningen af gratiskvoter for luftfarten, samt den egede auktionering
af kvoter for luftfarten i kvotehandelssystemet.

Regeringen finder endvidere, at det er vigtigt, at luftfart til og fra tredjelande omfat-
tes af en robust markedsbaseret reguleringsmekanisme, der kan drive en reduktion
af udledningerne. Regeringen finder at det bgr undersgges naermere, hvorvidt luft-
fartens ikke-COz-relaterede klimapavirkning fra f.eks. kondensstriber og NOXx, kan
adresseres i naerveaerende forslag.

Regeringen vil se pa forslaget om reduktion af antallet af gratiskvoter i sammenhaeng
med de gvrige forslag, som Kommissionen har fremsat af betydning for luftfartssek-
toren samt i lyset af effekten af COVID-19.

Regeringen er i gang med at analysere forslaget naermere, herunder de potentielle
gkonomiske og klimamaessige konsekvenser for Danmark, med henblik pa at tage
naermere stilling til forslaget.

11. Tidligere forelaeggelse for Folketingets Europaudvalg
Forslaget har ikke tidligere veeret forelagt for Folketingets Europaudvalg.
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