Klima-, Energi- og Forsyningsudvalget 2020-21

UDKAST

Forslag
til
Lov om @ndring af lov om elforsyning og forskellige andre love !
(Tariffer, udfasning af PSO, forenkling af bevillingskrav for VE elproduk-
tion, justering af netvirksomheders gkonomiske regulering, opfglgning pa
konkurrenceanalysen, m.v.)

§1

I lov om elforsyning, jf. lovbekendtggrelse nr. 984 af 12. maj 2021, som
@ndret ved § 7 i lov nr. 883 af 12. maj 2021 og § 4 i lov nr. 923 af 18. maj
2021, foretages folgende @ndringer:

1. Overalt i loven @ndres »elforbruger« til: »elkunde«.
2. Overalt i loven @ndres »elforbrugere« til: »elkunder«.

3. Overalt i loven @ndres »forbrugere« til: »elkunder.

4. § 1 affattes saledes:
»§ 1. Lovens formal er at sikre, at landets elforsyning tilretteleegges og gen-
nemfgres i overensstemmelse med hensynet til klima, miljg, elforsynings-

sikkerhed, forbrugerbeskyttelse og samfundsgkonomi.

Stk. 2. Loven skal inden for dette formal

! Loven indeholder bestemmelser, der gennemfgrer dele af Europa-Parlamentets og Radets
direktiv 2019/944/EU af 5. juni 2019 om felles regler for det indre marked for elektricitet
og om @ndring af direktiv 2012/27/EU (omarbejdning), EU-Tidende 2019, nr. L 158, side
125.
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sikre elkunder adgang til rimelige priser,

fremme anvendelsen af vedvarende og miljgvenlige energikilder,
fremme effektiv energianvendelse,

fremme fleksibilitet i energisystemet,

sikre en effektiv anvendelse af gkonomiske ressourcer,

sikre konkurrencen i elsektoren, og

N sE wh =

fremme sektorintegration.

5.18§ 5, nr. 4, ®&ndres »Slutkunde eller gruppe af slutkunder,« til: »Elkunde
eller gruppe af elkunder,«.

6.1§5 nr. 11, § 22, stk. 1, nr. 6, § 72 b, stk. 1, 2. pkt., § 72 b, stk. 3, § 77,
stk. 4, 1. pkt., ®@ndres »forbrugerne« til: »elkunderne«.

7.1§ 5 indsattes efter nr. 12 som nyt nummer:

»13) Elkunde: En fysisk eller juridisk person, der rader over et aftagenum-
mer.«
Nr. 13-32 bliver herefter nr. 14-33.

8.1§ 5, nr. 19, der bliver nr. 20, @ndres »tilfgrsel af hurtig reaktiv strgm«
til: »hurtig tilfgrsel af reaktiv strgm«.

9.1§6,stk. 1, 1. og 3. pkt., § 72 a, stk. 3, 2. pkt., § 72 e, stk. 5, 2. pkt., og §
72 f, stk. 1, 1. pkt., ®&ndres »elforbrugeren« til: »elkunden«.

10. 1§ 6, stk. 2, og § 72 e, stk. 6, 3. pkt., ®ndres »elforbrugerens« til: »el-
kundens«.

11.1§ 6 a, stk. 2, nr. 1, ®ndres »forbrugerens« til: »elkundens«.

12. 1§ 6 a, stk. 2, nr. 2, § 72 a, stk. 3, 1. pkt., og § 72 c, stk. 3, ®&ndres
»forbruger« til: »elkunde«.

13.1§ 6 a, stk. 4, ®ndres »forbrugernes« til: »elkundernes«.
14. § 6 b affattes saledes:

»§ 6 b. En elhandelsvirksomhed, som tilbyder levering af elektricitet til hus-
holdningsforbrugere, skal pa anmodning om levering og mod betaling le-
vere ethvert elprodukt til husholdningsforbrugere inden for det eller de net-
omrader, hvor elhandelsvirksomheden tilbyder elprodukter.

Stk. 2. Klima-, energi- og forsyningsministeren fasts@tter nermere regler
om leveringspligten efter stk. 1, herunder regler om elhandelsvirksomheders
opkravning af sikkerhedsstillelse fra husholdningsforbrugere, regler om op-
havelse af aftaler om levering, regler om en husholdningsforbrugers ret til
at kreve levering fra en elhandelvirksomhed, der har havet leveringsafta-
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len, samt regler om forsyningsafbrydelse ved manglende indbetaling af sik-
kerhed. Regler efter dette stk. omfatter bl.a. sikkerhedens stgrrelse, forrent-
ning, tilbagebetaling, samt betingelser, vilkar, frister og aftholdelse af om-
kostninger, der er forbundet med en forsyningsafbrydelse.

Stk. 3. Klima-, energi- og forsyningsministeren fasts@tter n@rmere regler
om leveringspligten efter stk. 1, herunder om prisforskelle pa produkter, der
er omfattet af geografiske differentierede tariffer efter §73, stk. 1, undtagel-
ser fra leveringspligten, herunder for levering af elektricitet til deltagere og
kapitalejere i borgerenergifellesskaber og levering af elektricitet 1 forbin-
delse med aggregering.

Stk. 4. Klima-, energi- og forsyningsministeren fastsatter regler om elhan-
delsvirksomhedernes pligt til at udbyde dynamiske elpriskontrakter.

Stk. 5. Klima-, energi- og forsyningsministeren fastsatter regler om, at For-
syningstilsynet fgrer tilsyn med elhandelsvirksomheders overholdelse af le-
veringspligten, jf. stk. 1-3.

Stk. 6. Klima-, energi- og forsyningsministeren fastsatter regler om indbrin-
gelser af klager for det private anken@vn pa energiomradet. «

15. § 6 c affattes saledes:

»§ 6 c. Ejeren af en ejendom skal betale for levering af elektricitet til et
aftagenummer, der forsyner ejendommen eller dele heraf i henhold til regler
udstedt 1 medfgr af stk. 2. Betalingsforpligtelsen indtreder ikke 1 det om-
fang, der er indgaet en aftale mellem en elhandelsvirksomhed og ejeren eller
med en anden elkunde om levering af elektricitet til aftagenummeret i med-
fgr af § 6.

Stk. 2. Klima-, energi- og forsyningsministeren fastsatter regler om ejeren
af en ejendoms betalingsforpligtelse efter stk. 1, 1. pkt., og ejerens og elhan-
delsvirksomhedens rettigheder og forpligtelser i denne forbindelse, herun-
der
1. indtraden, varighed, priser og vilkar for betalingsforpligtelsen,
2. elhandelsvirksomhedens pligt til at give meddelelse til ejeren, og
3. elhandelsvirksomhedens adgang til at anmode netvirksomheden om
at afbryde levering af elektricitet til et aftagenummer uden ejeren af
ejendommens accept.«

16. Efter § 6 d inds@ttes som §§ 6 e-g:

»§ 6 e. Klima-, energi- og forsyningsministeren kan fastsatte regler om
kompensation af elkunderne for de omkostninger de matte blive palagt som
folge af netvirksomhedernes ngdvendige omkostninger til

1) nettilslutning af anleg omfattet af § 30 1 lov om vedvarende energi,

2) nettab, drift og vedligehold relateret til anleg omfattet af § 30 i lov om
vedvarende energi, og

3) nettilslutning af anleeg omfattet af § 67.
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Stk. 2. Klima-, energi- og forsyningsministeren kan saledes fastsatte regler
om ordningens afgrensning, gennemfgrelse og administration, betingelser
og vilkar for kompensation, forpligtelser for netvirksomhederne, samt bort-
fald og tilbagebetaling af kompensation ved manglende overholdelse af be-
tingelser og vilkar.

Stk. 3. Klima-, energi og forsyningsministeren kan fasts@tte regler om tilsyn
med ordningen samt klageadgang, herunder at klager ikke kan indbringes
for anden administrativ myndighed end Energiklagen@vnet.«

»§ 6 f. Klima-, energi- og forsyningsministeren kan fastsatte regler til brug
for afslutning af slutregnskabet for de offentlige forpligtelser, herunder om
en bagatelgrense for opkrevning eller tilbagebetaling af belgb til offentlige
forpligtelser. «

»§ 6 g. Klima-, energi- og forsyningsministeren kan fasts@tte regler om net-
toafregning for egenproducenter af elektricitet, herunder regler om opgg-
relse og maling af elproduktion og forbrug og regler for afggrelse om ars-
baseret nettoafregning. Ministeren kan endvidere fastsatte regler om, at le-
jere, der ikke selv producerer elektricitet, kan omfattes af 1. pkt., for den
elektricitet, som de forbruger, nar elektriciteten er produceret pa n@rmere
angivne elproduktionsanleg med en begranset eleffekt eller elproduktion,
som anvender vedvarende energikilder omfattet af lov om fremme af ved-
varende energi, og som er etableret i tilknytning til forbrugsstedet. «

17. § 7 ophaves.
18. §§ 8-8 b opheves.

19. § 9 a ophzves.

20.1 § /0 indsattes som stk. 8:

»Stk. 8. Klima-, energi- og forsyningsministeren kan fastsaette regler om
undtagelse fra bevillingspligten for elproduktion fra anleg, som er omfattet
af stk. 1.«

21. 1 § 11 indsettes i stk. 1 som nyt punktum: »Det samme gelder elpro-
duktion fra anlag, der er undtaget fra bevillingspligten i regler udstedt 1
medfer af § 10, stk. 8.«

22.1§ 11, stk. 2, indsettes efter »tilladelse«: »til etablering af nye elproduk-
tionsanlag samt vasentlige @&ndringer i bestaende anleg«.

23.1§ 11 indsattes efter stk. 2 som nyt stykke:

»Stk. 3. Meddelelse af tilladelse til elproduktion fra anleg er betinget af, at
ansggeren opfylder krav til ejerens tekniske og finansielle kapacitet.«

Stk. 3 bliver herefter stk. 4.
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24. 1§ 11 indsettes efter stk. 3, som bliver stk. 4, som nyt stykke:
»Stk. 5. Klima-, energi- og forsyningsministeren kan bestemme, at visse

elproduktionsanlag skal undtages fra kravet om tilladelse i stk. 1.«
Stk. 4 bliver herefter stk. 6.

25.1§ 12 indsettes som stk. 2:

»Stk. 2. 1 tilladelser til elproduktion efter § 11 kan der ud over de vilkar,
der kan fastsattes i medfer af stk. 1, i s@rlige tilfalde af hensyn til opfyl-
delse af lovens formal fastsattes sadanne vilkar, som er begrundet i virk-
somhedens s@rlige forhold. Endvidere kan der fastsettes vilkar, som er ngd-
vendige af hensyn til overholdelsen af EU-regler eller EU-henstillinger pa

omradet.«

26.18 19 a, stk. 1, ®ndres »stk. 2-8« til: »stk. 2-10«.

27.1§ 19 a indszttes efter stk. 1, som nyt stykke:
»Stk. 2. Hver virksomhed, der ejer et transmissionsnet, skal optrede som
transmissionsvirksomhed. «

Stk. 2-8 bliver herefter stk. 3-9.

28.1§ 19 a indsattes som stk. 10:

»Stk. 10. Kravet i stk. 2 anses for opfyldt nar to eller flere virksomheder,
der ejer transmissionsnet, har oprettet et joint venture, der varetager trans-
missionsopgaver 1 Danmark og en eller flere andre EU-medlemsstater for
de pagaeldende transmissionsnet. «

29.1§ 20 a, stk. 1, 1. pkt., ®&ndres »Transmissionsvirksomheder, der ikke er
ejermessig adskilt 1 henhold til § 19 a, og netvirksomheder« til: »Netvirk-
somheder«, og efter »skal opstille« inds@ttes: »og offentligggre«.

30. § 20 a, stk. 2, 2. pkt., ophaves.

31. § 20 a, stk. 3 og 4, ophaves.
Stk. 5 bliver herefter stk. 3.

32.1§ 20 a, stk. 5, der bliver stk. 3, @ndres »stk. 1« til: »stk. 1 og 2«, og
efter »skal kontrolleres« indsattes: », og om den overvagningsansvarliges
uvathengighed, opgaver og kompetencer«.

33.18 22, stk. 1, nr. 6, ®&ndres »sterkstrgmanleg og« til: »sterkstrgmanleg,«.

34.1§ 22, stk. 1, nr. 7, ®ndres »hvert andet ar.« til: »hvert andet ar, og«.
35.18 22, stk. 1, indsattes som nr. 8:

»8) friseette data ved at offentligggre anonymiserede malerdata vedrgrende el-
forbrug og elproduktion og anden relevant data, som netvirksomheden indsam-
ler som led i at efterkomme sin forpligtelse i medfgr af stk. 3, 1. pkt.«
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36. 1§ 22, stk. 5, 1. pkt., ®ndres »nr. 1-6,«, til: »nr. 1-6 og nr. 8,«, og efter

»elektricitet,« indsettes: »om datafrisettelse, «.

37.1§ 26 indsettes som stk. 4:
»Stk. 4. Klima-, energi- og forsyningsministeren kan fasts@tte n@rmere reg-
ler om procedure for at udarbejde og godkende regler fastsat i henhold til

stk. 3, herunder om Energinets tilsyn.

38.1$ 27 b indsattes som stk. 4:

»Stk. 4. Ejere af elproduktionsanleg med en kapacitet pa mere end 25 MW
skal underrette Energinet mindst et ar i forvejen, nar det besluttes, at anlaeg-
get skal lukkes eller tages ud af drift, sa det ikke er til radighed i en l&ngere
periode. «

39.1§ 27 ¢, stk. 2, indsattes efter »Europa-Kommissionens forordning om
fastsa@ttelse af retningslinjer for drift af elektricitetstransmissionssystemer«:
», jf. dog artikel 13, stk. 7 i Europa-Parlamentets og Radets forordning om
det indre marked for elektricitet«.

40. § 28, stk. 1, ophzves.
Stk. 2 og 3 bliver herefter stk. 1 og 2.

41.1§ 28, stk. 2, nr. 8, der bliver til stk. 1, nr. 8, udgar: »og
om omkostninger til offentlige forpligtelser, jf. § 8, «.

42. 1§ 28, stk. 2, der bliver til stk. 1, oph@ves nr. 14.
Nr. 15-21 bliver herefter til nr. 14-20.

43. § 28, stk. 3, der bliver stk. 2, indsattes efter »bestemmelser«: », herun-
der regler om proceduren for at udarbejde og godkende forskrifter, samt
Energinets tilsyn med forskrifter«.

44. Overskriften for § 45 affattes saledes:

»Netvirksomheders funktionelle adskillelse«

45. § 45 affattes saledes:

»§ 45. Klima-, energi- og forsyningsministeren kan faststte regler om en
netvirksomheds funktionelle adskillelse fra selskabsmessig forbundne
kommercielle aktiviteter, der ikke er monopolaktiviteter. Ministeren kan 1
denne forbindelse fasts@tte regler om ledelsens habilitet, herunder om le-
delsens uath@ngighed af erhvervsmassige interesser, om ledelsens kompe-
tencer og om netvirksomhedens uathengige beslutningstagning i gvrigt. «

46. § 46, stk. 3 affattes saledes:
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»Stk. 3. Klima-, energi og forsyningsministeren kan fastsatte regler om vur-
dering af markedsmassigheden og om fasts@ttelse af den markedsmassige
pris, herunder regler om metoder til fastsattelse af den markedsmassige
pris, for aftaler omfattet af stk. 1. «

47.18§ 46, stk. 4, indsattes efter »og rekkevidde«: », om offentligggrelse af
oplysninger.«.

48.1§ 47 a, stk. 1, udgar »direkte og indirekte«.
49.1 § 47 b udgar »direkte og indirekte«.

50. Efter § 47 b indsettes:

»§ 47 c. Klima-, energi- og forsyningsministeren kan fasts@tte regler om de
kollektive elforsyningsvirksomheders indirekte varetagelse af energilager-
aktiviteter og ladestanderaktiviteter og om netvirksomheders indirekte va-
retagelse af konkurrenceudsatte elektricitetsaktiviteter i gvrigt, herunder el-
produktion, elhandel og aggregering.«

51.1 § 49, udgar » og betaling af omkostninger til offentlige forpligtelser,
Jf. § 8, stk. 1«.

52. Efter § 50 indsattes:

»§ 50 a. Klima-, energi- og forsyningsministeren fgrer tilsyn med overhol-
delsen af vilkar og krav i tilladelser til elproduktion efter § 11, stk. 1.

Stk. 2. Tilladelsesindehavere til elproduktion efter § 11, stk. 1, skal eje de
anlag, som anvendes til gennemfg@relsen af elproduktionsaktiviteten.«

53.18§ 51 a, stk. 1, inds@ttes efter »Bevillingshavere«: »eller tilladelsesin-
dehavere«, og efter »af bevilling« indsattes: »eller tilladelse«.

54.18§ 51 d, stk. 1, indsettes efter »§ 10, stk. 1,«: »eller med tilladelse til
elproduktion fra anleg over 25 MW efter § 29 i lov om fremme af vedva-
rende energi eller § 11,«.

55.1§ 52 indsattes efter »bevilling«: »og tilladelse til elproduktion efter §
11«.

56.1§ 53, stk. 1, indsattes efter »Bevillinger efter denne lov«: »og tilladel-
ser til elproduktion efter § 11«.

57.1§ 63 a, stk. 30g § 72 ¢, stk. 2, 4 og 6, &ndres »forbrugeren« til: »el-
kunden«.

58. § 65, stk. 1, 2. pkt., ophzves.

59. § 67 ophaves, og i stedet indsattes:
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»§ 67. Klima-, energi- og forsyningsministeren kan fastsatte regler om til-
slutning m.m. af miljgvenlige el- og kraft-varme-produktionsanlaeg. «

60.1§ 69, stk. 4, nr. 1, udgar », utilstraekkelig leveringskvalitet«.

61. 1§ 69, stk. 4, nr. 3, indse@ttes efter »Justeringer«: »i forbindelse med

netvirksomhedernes leveringskvalitet og justeringer«.

62. § 69, stk. 5, nr. 6, affattes saledes:
»6) Netvirksomheders leveringskvalitet og justeringer af netvirksomheders
indtegtsrammer i forbindelse hermed. «

63.1$ 69, stk. 5, indsettes som nr. 11:

»11) Fusioner og spaltningers pavirkning pa indtegtsrammen. «
64.1§ 72 a, stk. 1, udgar », § 8, stk. 4,«.

65.1§ 72 b, stk. 1, 2. pkt., ®ndres »§ 8, stk. 2 og 3, omkostninger
til offentlige forpligtelser, jf. § 8, stk. 1« til: »§ 73, stk. 3,«.

66.1§ 72 b, stk. 1, 3. pkt., udgér »og betaling af omkostninger til offentlige
forpligtelser, jf. § 8, stk. 1,«.

67.1§ 72 d, stk. 1, 3. pkt., udgar »for omkostninger i medfgr af § 8, stk. 1,
Og«

68. 1 § 72 e, stk. 6, 2. pkt., @®ndres »Elforbrugeren« til: »Elkunden«.

69.1§ 72 f, stk. 1, 3. pkt., udgar »betaling for omkostninger i medfgr af § 8,
stk. 1,«

70.1§ 73, stk. 1, 1. pkt., &ndres »kgberkategorier« til »kategorier af netbru-

gere«.

71.1§ 73, stk. 1, 2. pkt., ®ndres »kun tilladt i serlige tilfelde« til: »tilladt
over for elproducenter« og som nyt punktum indsettes: »Prisdifferentiering
pa baggrund af en geografisk afgreensning er kun tilladt i serlige tilfeelde
over for elkunder.«

72.1§ 73 indsattes som stk. 3:

»Stk. 3. De kollektive elforsyningsvirksomheders omkostninger i medfgr af
denne lov og lov om fremme af vedvarende energi pahviler de brugere, der
modtager virksomhedens ydelser, og opkreves gennem den enkelte virk-
somheds tariffer, medmindre omkostningerne er finansieret pa anden made,

herunder af statsmidler.«
8
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73.1§ 77, stk. 4, ®&ndres »forbrugerpriserne« til: »kundepriserne«.

74.1 § 84 a indsattes som stk. 6:

»Stk. 6. Klima-, energi- og forsyningsministeren kan fastsatte regler om net-
virksomheders dataadskillelse. «

75.1§ 85 a, stk. 1, ®@ndres »opkrevning og udbetaling af belgb til dekning
af ngdvendige omkostninger ved at gennemfgre de offentlige forpligtelser,
der pahviler de kollektive elforsyningsvirksomheder efter« til »registrering
af stamdata for elproducerende anleg omfattet af«, og i stk. 2, nr. 2, udgar
»eller Energinet«.

76.1§ 85 b, stk. 1, indsettes efter »§§ 10 og 19«: », har tilladelse til elpro-
duktion fra anleg over 25 MW efter § 29 i lov om fremme af vedvarende
energi eller § 11,«.

77.1§ 85 ¢, stk. 1, indsattes efter »§§ 10 og 19,«: »har tilladelse til elpro-
duktion fra anleg over 25 MW efter § 29 1 lov om fremme af vedvarende

energi eller § 11,«.

78. Efter § 86 indsattes som § 86 a:

»$ 86 a.

Energinet kan palaegge adressaten for pabud daglige eller ugentlige bgder
for at undlade at efterkomme pabud efter § 31, stk. 3, eller pabud i medfgr
af regler udstedt efter § 26, stk. 3, eller § 28, stk. 2.«

79.18 87, stk. 1, nr. 10, ®ndres »§ 19 a, stk. 8« til: »§ 19 a, stk. 9«.
80. § 89, stk. 2, ophaves.

81.1§ 89, stk. 3, 1. pkt., udgar »og Energinets afggrelser nevnt i stk. 2 «.

82.1§ 92 a inds&ttes som stk. 2:

»Stk. 2. Klima-, energi- og forsyningsministeren kan fasts@tte regler om,
at forskrifter udstedt af Energinet i medfgr af § 26, stk.3, § 28, stk. 2, nr. 12-
13, ikke indfgres i Lovtidende.«

Stk. 2 bliver herefter stk. 3.

83. Efter § 98 indsettes:

»§ 98 a. Bevillinger til elproduktion fra anleg, som er undtaget fra bevil-
lingspligten efter regler udstedt i medfer af § 10, stk. 8, opretholdes i over-
ensstemmelse med deres indhold og varighed.
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Stk. 2. Vil en virksomhed med bevilling, som er omfattet af stk. 1, fortsette
driften, skal virksomheden inden bevillingens udlgb have tilladelse efter §
11 til elproduktion fra anlegget.

Stk. 3. Bevillinger, som er omfattet af stk. 1, opheves ved meddelelse af
tilladelse til elproduktion efter § 11.«

§2

I lov om fremme af vedvarende energi, jf. lovbekendtggrelse nr. 125 af 7.
februar 2020, som @ndret bl.a. ved § 1 1lov nr. 883 af 12. maj 2021 og senest
ved § 2 ilov nr. 923 af 18. maj 2021, foretages fglgende @ndringer:

1. 1§ 30, stk. 1, nr. 4, ®ndres »jf. § 8, stk. 1 og 2,« til: »jf. § 73, stk. 3,«.

2. 1§ 49, stk. 5, opheves 1. pkt., og i 2. pkt., der bliver til 1. pkt., @ndres
»Ministeren kan endvidere« til: »Klima-, energi- og forsyningsministeren

kan«.

§3

I'lov nr. 1390 af 23. december 2012 om @ndring af lov om fremme af ved-
varende energi, lov om elforsyning, lov om afgift af elektricitet og lignings-
loven (Stgtte til solcelleanleg og @gvrige sma vedvarende energi-anleg
m.v.), som @&ndret ved § 6 1 lov nr. 641 af 12. juni 2013, § 2 i lov nr. 900 af
4. juli 2013 og senest ved § 2 lov nr. 578 af 4. maj 2015, foretages fglgende

@ndringer:

1. 1§ 6, stk. 6, indsattes som 3. og 4. pkt.:

»Det er endvidere en forudsatning for afgiftsfritagelsen efter 1. pkt., at
egenproducenten senest den 31. marts 2022 har anmodet om, at der afregnes
pa arsbasis. Energinet fgrer et register med oplysninger om ejer af elproduk-
tionsanlegget, installeret effekt, aftagenummer og aftagenummerets adresse
og om, at der i Bygnings- og Boligregistret er opfgrt en boligenhed for denne
adresse, vedrgrende hvert enkelt elproduktionsanleg, som 1. pkt. finder an-

vendelse for.«

§4

Stk. 1. Loven traeder i kraft den .....
Stk. 2. § 1, nr. 60 og 61, har virkning for netvirksomheders arlige indtegts-
rammer fra 2025.
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Stk. 3. For netvirksomheders arlige indtegtsrammer finder de hidtil geel-
dende regler i § 69, stk. 4, nr. 1 og 3, i lov om elforsyning, jf. lovbekendt-
ggrelse nr. 984 af 12. maj 2021, anvendelse til og med 2024.

Stk. 4. Regler fastsat i medfgr af § 20 a, stk. 5, § 26, stk. 3, § 28, stk. 3,
§ 45, stk. 4, § 46, stk. 30g 4, §§47a0g47b, § 69, stk. 5, nr. 6, § 85 a, stk.
1 og 2, samt § 92 a, stk. 2, ilov om elforsyning, jf. lovbekendtggrelse nr.
984 af 12. maj 2021, forbliver i kraft, indtil de ophaves eller aflgses af nye
regler fastsat i medfgr af denne lov.

Stk. 5. De hidtil geldende regleri § 8, stk. 1,4 og 5, § 28, stk. 1, 28, stk.
2,nr. 8, 28, stk. 2, nr. 14, § 49, § 72 a, stk. 1, § 72 b, stk. 1, § 72 d, stk. 1, §
72, stk. 1, § 85 a, finder anvendelse, indtil slutregnskabet for de offentlige
forpligtelser er opgjort i 2. kvartal i 2022. Til brug for afslutning af regnska-
bet for de offentlige forpligtelser skal netvirksomhederne indsende ansgg-
ning om udligning af ngdvendige omkostninger til nettilslutning atholdt 1
2021 inden den 3. januar 2022 og indsende ansggning om udligning af ngd-
vendige omkostninger til nettab, drift og vedligehold afholdt i 2021 inden
den 10. januar 2022 for at kunne fa udligning i henhold elforsyningslovens
§ 8, stk. 1, nr. 4 sammenholdt med § 67 i lov om elforsyning og § 30 i lov
om fremme af vedvarende energi samt regler udstedt i medfgr heraf.

Stk. 6. Ansggninger efter regler udstedt i medfer af § 9 a, i lov om elfor-
syning, jf. lovbekendtggrelse nr. 984 af 27. maj 2021, og som er modtaget,

inden denne lovs ikrafttreeden behandles efter de hidtil geldende regler.

Stk. 7. Regler om time- og arsbaseret nettoafregning, der er udstedt i med-
for af § 8 b 1 lov om elforsyning, jf. lovbekendtggrelse nr. 984 af 12. maj
2021, som @ndret senest ved lov nr. 923 af 18. maj 2021, forbliver i kraft,
indtil de ophaves eller aflgses af nye regler fastsat i medfgr af denne lov.

Stk. 8. En netvirksomhed skal senest fra den 31. december 2022 frisette
data 1 medfgr af § 22, stk. 1, nr. 8, 1 lov om elforsyning, jf. denne lovs § 1,
nr. 35.«
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1. Indledning
Lovforslagets overordnede formal er at modernisere og fremtidssikre elfor-

syningsloven gennem en tilpasning af rammerne for elproduktion, transmis-

sion, netvirksomhed, handel og gvrige elektricitetsaktiviteter.

Den grgnne omstilling frem mod 70 pct. CO2-reduktion i 2030 og videre
mod klimaneutralitet 1 2050 er i vidt omfang ath@ngig af en omfattende
elektrificering af det danske samfund med et markant gget elforbrug og med

elproduktion baseret pa vedvarende energi.

Klare og fremtidssikrede rammer for elsektoren skal understgtte et energi-
system 1 balance, der leverer grgn omstilling og fortsat hgj forsyningssik-

kerhed til rimelige forbrugerpriser.

Med lovforslaget fglges der op pa stemmeaftalen af 4. juni 2021 om ”En
effektiv og fremtidssikret elinfrastruktur til understgttelse af den grgnne om-
stilling og elektrificeringen” og pa “Klimaaftale for energi og industri mv.
2020 af 22. juni 2020 om geografisk differentieret tilslutningsbidrag og
indfgdningstariffer for producenter pa bade distributions- og transmissions-
niveau med den opfglgende aftale af 17. december 2020 om overgangsord-
ning for tarifudligningsordningen 1 2022. Endvidere fglger lovforslaget op
pa PSO-aftalen af 17. november 2016 og dele af Energiaftalen af 29. juni
2018 i forhold til tiltag om forenkling af forsyningsreguleringen.

Lovforslaget indebarer for det fgrste en modernisering af visse dele af el-
forsyningsloven. Der foretages med lovforslaget en @ndring af formalsbe-
stemmelsen i loven, hvorefter varetagelse af hensyn til klimaet kommer til
at fremga som et hovedformal. De nuvarende hensyn i formalsbestemmel-
sen om elforsyningssikkerhed, forbrugerbeskyttelse og samfundsgkonomi
er stadig relevante hensyn og indgar derfor fortsat i formalsbestemmelsen.
Samtidig foretages en raekke forenklinger i loven med henblik pa at ggre

loven mere overskuelig og brugervenlig i praksis. Endelig omfatter moder-
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niseringen enkelte justeringer vedrgrende udstedelse og tilsyn med de for-
skrifter, der udstedes af Energinet i forhold til aktgrernes adgang til elforsy-

ningsnettet og elmarkederne.

Lovforslaget indebarer for det andet en administrativ forenkling af bevil-
lingskravet for producenter af vind- og solenergi, idet de grundleggende
hensyn bag bevillingerne kan varetages via de tilladelser, der ogsa udstedes
under geldende regler. Dermed forenkles reglerne og ansggningsprocedu-

ren for at etablere produktionsanleg for producenterne.

Lovforslaget indebarer for det tredje en ophavelse af reglerne om opkraev-
ning af PSO og dermed en endelig afskaffelse af PSO-systemet. Den ende-
lige udfasning betyder, at stgtte til vedvarende energi fra 2022 vil blive fi-
nansieret over finansloven, og at PSO-systemet er afviklet 1. januar 2022. I
forbindelse med ophavelse af PSO-reglerne indsattes der 1 lovforslaget en
frist for at ansgge om at komme pa ordningen for arsbaseret nettoafregning
for sa vidt angar elafgiftsfritagelse for sma VE-anlag, der bl.a. er kgbt se-
nest 1 november 2012 og nettilsluttet senest 1 2013. Ansggningsfristen har
ingen betydning for egenproducenter, der allerede er pa ordningen, idet det

ikke vil vaere ngdvendigt at ansgge igen.

Lovforslaget indebazrer for det fjerde en tilpasning af reglerne om tariffer
for at gennemfgre beslutningen fra klimaaftalen fra juni 2020 om at indfgre
mulighed for geografisk differentieret tilslutningsbidrag og indfgdningsta-
riffer for producenter pa bade distributions- og transmissionsniveau. Dette
sker bl.a. ved en precisering af, at netvirksomhederne har en adgang til at
udvikle en tarifmetode, der indeholder indfgdningstariffer. Derudover vil
det eksisterende forbud mod geografisk differentiering af tarifferne blive
@ndret, hvad angar tariffer for producenter. Den konkrete udformning af
metoderne for tarifering pahviler netvirksomhederne og Energinet, og skal
godkendes af Forsyningstilsynet og kan ikke fastsattes i lov. Endringerne
sikrer, at tarifferne fremover i hgjere grad bliver omkostningsagte ved, at
forskellige brugere af nettet betaler for de omkostninger, de giver anledning

til. Det vil give incitament til, at nye VE-anlaeg placeres der, hvor nettet
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bedst kan handtere det og dermed sikre en bedre udnyttelse af det eksiste-
rende kollektive elnet. Derved sikres en mere ressourceeffektiv elektrifice-

ring og grgn omstilling.

Lovforslaget indebarer for det femte en justering af den gkonomiske regu-
lering af netvirksomheder. Justeringen har til formal at sikre, at ministeren
kan fastsatte regler for en @ndret model for netvirksomheders leveringskva-
litet, der skal give incitament til et mere samfundsgkonomisk hensigtsmes-
sigt niveau af leveringskvalitet. Justeringen har endvidere til formal at mu-
ligggre endrede regler om, hvordan fusioner pavirker indtegtsrammen for

at imgdega uhensigtsmassige indtegtsrammeforhgjelser.

Lovforslaget indebzrer for det sjette en reekke &ndringer, som har til formal
at sikre en klar adskillelse mellem netvirksomhedernes monopolaktiviteter
og andre kommercielle aktiviteter samt en markedsmassig pris for indkgb
af ydelser 1 netvirksomheder. Andringerne skal sikre en robust regulering
af netvirksomhederne gennem krav om klare rollefordelinger og gennem-
sigtig ageren. Der legges op til en graduering af de konkrete krav under
hensyntagen til netvirksomhedens stgrrelse, malt i antal tilsluttede kunder.
Det skal sikre, at elkunder og gvrige aktgrer pa elmarkedet kan have tillid
til, at der er fair og effektiv konkurrence, og at varetagelsen af monopolak-

tiviteter ikke bliver dyrere end ngdvendigt.

Lovforslaget indebarer for det syvende, at netvirksomhederne vil blive pa-
lagt datafrisettelse af bl.a. forbrugs- og produktionsdata. Det vil give mar-
kedsaktgrer et mere effektivt og datadrevet grundlag for at udvikle elmar-
kedsprodukter, herunder fleksibilitetsprodukter, samt generelt understgtte
aktivering af fleksibelt og intelligent forbrug hos husstande og virksomhe-

der.

2. Lovforslagets baggrund
Energiaftalen af 29. juni 2018 indgdet mellem den tidligere regering (Ven-

stre, Liberal Alliance og Det Konservative Folkeparti), Socialdemokratiet,

Dansk Folkeparti, Enhedslisten, Alternativet, Radikale Venstre og Sociali-
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stisk Folkeparti indeholder tiltag om forenkling og samment@nkning af for-
syningsreguleringen. Pa baggrund heraf nedsatte Klima-, Energi- og Forsy-
ningsministeriet en lovgivningstaskforce, der fik til opgave at udarbejde an-
befalinger om forenkling og sammentenkning af reguleringen pa forsy-
ningsomradet. Med afsat i arbejdet fra lovgivningstaskforcen foreslas en
raekke justeringer i elforsyningsloven med et overordnet formal om opryd-

ning, forenkling og tilpasning af terminologi.

PSO-aftalen af 17. november 2016 blev indgaet mellem den daverende
Venstre-regering og Socialdemokratiet, Dansk Folkeparti, Liberal Alliance,
Radikale Venstre, Socialistisk Folkeparti og Det Konservative Folkeparti
om afskaffelse af PSO-afgiften og omlegning af PSO-udgifterne til finans-
loven. Med PSO-aftalen blev aftaleparterne enige om at afskaffe PSO-afgif-
ten og afholde udgifterne til stgtte til vedvarende energi over finansloven.
Dette skulle ske som en gradvis udfasning af PSO’en og indfasning af stet-
teomkostninger til vedvarende energi pa finansloven i perioden 2017-2021.
Den endelige udfasning af PSO-afgiften betyder, at stgtte til vedvarende
energi fra 2022 vil blive fuldt ud finansieret over finansloven, og at PSO-

systemet er fuldt afviklet 1. januar 2022.

Med “Klimaaftale for energi og industri mv. 2020 indgaet den 22. juni
2020 af Regeringen (Socialdemokratiet), Venstre, Dansk Folkeparti, Radi-
kale Venstre, Socialistisk Folkeparti, Enhedslisten, Det Konservative Fol-
keparti, Liberal Alliance og Alternativet blev aftaleparterne enige om tiltag
til fremme af overgangen til markedsdrevet udbygning af solceller og land-
vind i form af bl.a. indfgrelsen af et geografisk differentieret tilslutningsbi-
drag og indfgdningstariffer for producenter samt tiltag til sikring af et frem-

tidssikret elnet (herefter benavnt klimaaftale).

Afviklingen af PSO-systemet indebarer bl.a., at den ordning, hvor netvirk-
somhedernes omkostninger til netforsteerkning og netudbygning er blevet
udlignet via PSO-systemet (herefter ben@vnt udligningsordningen), ligele-

des ophgrer. Med den opfglgende aftale til klimaaftalen af 17. december
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2020 blev aftaleparterne enige om en 1-arig overgangsordning for tarifud-

ligningsordningen i 2022.

Endelig folger lovforslaget op pa stemmeaftalen »En effektiv og fremtids-
sikret elinfrastruktur til understgttelse af den grgnne omstilling og elektrifi-
ceringen« af 4. juni 2021 indgaet mellem regeringen (Socialdemokratiet) og
Venstre, Dansk Folkeparti, Socialistisk Folkeparti, Radikale Venstre, En-
hedslisten, Det Konservative Folkeparti, Liberal Alliance og Alternativet.
Med stemmeaftalen blev aftaleparterne bl.a. enige om at gennemfgre tiltag
til at sikre solide og ansvarlige rammer for netvirksomhedernes ageren, om
en ny model for en samfundsgkonomisk hensigtsmessig leveringskvalitet,
om at fusioner fremadrettet ikke kan resultere 1, at den samlede indtegts-
ramme for fusionerede netvirksomheder overstiger summen af netvirksom-
hedernes indtegtsrammer fgr fusionen, og om netvirksomheders datafrisat-

telse. Stemmeaftalen ben®vnes herefter stemmeaftalen af 4. juni 2021.

Terminologi:

I det felgende anvendes fglgende terminologi: Lov om elforsyning, lovbe-
kendtggrelse nr. 984 af 12. maj 2021, herefter ben®vnt elforsyningsloven;
lov om fremme af vedvarende energi, lovbekendtggrelse nr. 125 af 7. fe-
bruar 2020 herefter benevnt VE-loven; Europaparlamentets og Radets for-
ordning (EU) 2019/943 af 5. juni 2019 om det indre marked for elektricitet,
herefter benevnt elmarkedsforordningen, Europa-Parlamentets og Radets
direktiv (EU) 2019/944 af 5. juni 2019 om fzlles regler for det indre marked
for elektricitet og om @&ndring af direktiv 2012/27/EU, herefter ben®vnt el-

markedsdirektivet.

3. Lovforslagets hovedpunkter

3.1. Modernisering af elforsyningsloven

3.1.1 Ajourfgring af formalsbestemmelsen

3.1.1.1. Gzldende ret

Efter § 1, stk. 1, i elforsyningsloven, er lovens formal at sikre, at landets
elforsyning tilrettelegges og gennemfgres i overensstemmelse med hensy-
net til elforsyningssikkerhed, samfundsgkonomi, miljg og forbrugerbeskyt-
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telse. Det fremgar videre af bestemmelsen, at loven inden for denne malszt-
ning skal sikre forbrugerne adgang til billig elektricitet og fortsat give for-
brugerne indflydelse pa forvaltningen af elsektorens vardier.

Loven viderefgrer sialedes den indflydelse, som forbrugerne havde forud for
gennemskrivningen af elforsyningsloven i 1999 i kraft af direkte forbruger-
ejede eller kommunalt ejede virksomheder inden for elforsyningen. Malsat-
ningen afspejler hensynet til en balance mellem pa den ene side overordnede
samfundsmassige forhold som forsyningssikkerhed og opfyldelse af milj@-
massige forpligtelser og pa den anden side hensynet til forbrugerne gennem
forbrugerbeskyttelse og en sikker og billig elforsyning.

Efter § 1, stk. 2, i elforsyningsloven, skal loven i overensstemmelse med de
i stk. 1 nevnte formal serligt fremme en baredygtig energianvendelse, her-
under ved energibesparelser og anvendelse af kraftvarme, vedvarende og
miljgvenlige energikilder, samt sikre en effektiv anvendelse af gkonomiske
ressourcer og skabe konkurrence pa markeder for produktion og handel med
elektricitet.

Med effektiv anvendelse af gkonomiske ressourcer sigtes til, at der legges
gget vaegt pa opnaelse af rationaliseringer, dels gennem priskontrol af net-,
systemansvar- og forsyningspligtydelser dels gennem konkurrence for el-
produktion og handel. Med samfundsgkonomiske hensyn sigtes dels til sam-
fundsgkonomiske gevinster ved effektiviseringerne, dels til de samfunds-
gkonomiske afvejninger, der ligger til grund for den made, hvorpa malszt-
ningerne om miljg og forsyningssikkerhed gennemfgres.

3.1.1.2 Klima-, Energi- og Forsyningsministeriets overvejelser

Elmarkedet har udviklet sig vaesentlig siden hovedlovens tilblivelse 1 1999,
hvor hovedformalene var elforsyningssikkerhed, samfundsgkonomi, miljg
og forbrugerbeskyttelse. Elmarkedet har siden veret og vil i endnu hgjere
grad i de kommende ar vaere under omfattende forandring som fglge af om-
stillingen mod et klimaneutralt samfund. Det er Klima-, Energi- og Forsy-
ningsministeriets vurdering, at formalsbestemmelsen bgr ajourfgres, saledes

den ogsa understgtter udviklingen mod et klimaneutralt samfund.

Klima og miljp
Klima-, Energi- og Forsyningsministeriet bemarker, at varetagelsen af et
hensyn til miljget er angivet som et hovedformal ved tilretteleeggelsen og

gennemfgrelsen af elforsyningen. Det fremgar desuden i formalsbestemmel-
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sens andet stykke, at loven i overensstemmelse med bl.a. formalet om vare-
tagelsen af hensynet til miljget, s@rligt skal fremme en beredygtig energi-
anvendelse, herunder gennem energibesparelser og anvendelse af kraft-

varme, vedvarende og miljgvenlige energikilder.

Siden vedtagelsen af formalsbestemmelsen i elforsyningsloven i 1999 er det
politiske fokus skiftet. Miljghensyn star saledes ikke leengere alene i relation
til fremme af vedvarende energi og beredygtig energianvendelse. Ministe-
riet vurderer, at der er behov for, at hensynet til milj¢ bgr ledsages af et
hensyn til klima, saledes at begge hensyn fremstar som overordnede hoved-

hensyn i formalsbestemmelsen.

12020 blev klimaloven vedtaget. I formalsbestemmelsen til denne lov frem-
gar det, at formélet med loven er, at Danmark skal reducere udledningen af
drivhusgasser 1 2030 med 70 pct. 1 forhold til niveaueti 1990, og at Danmark
opnar at vere et klimaneutralt samfund i senest 2050 Siden vedtagelsen af
lov om klima har regeringen og et bredt flertal i Folketinget bl.a. indgaet en
Klimaaftale for energi og industri m.v. af 22. juni 2020. Klimaaftalen er en
del af regeringens klimahandlingsplan, der er hjemlet i lov om klima.

Ministeriet vurderer samlet, at formalsbestemmelsen i elforsyningsloven
bgr understgtte udviklingen mod et klimaneutralt samfund pa en sadan
made, at varetagelsen af hensynet til klimaet kommer til at fremga som et

hovedformal i elforsyningsloven sidestillet med hensynet til miljg.

Ministeriet bemarker yderligere, at effektiv energianvendelse bgr fremmes
af hensyn til klima og miljg. En effektiv energianvendelse omfatter bl.a.
energibesparelsestiltag samt energieffektivitet i konvertering, herunder
kraftvarme.

Elforsyningssikkerhed

Klima-, Energi- og Forsyningsministeriet vurderer, at varetagelsen af elfor-
syningssikkerheden fortsat skal udggre et hovedformal i tilretteleggelsen og
gennemfgrelsen af elforsyningen.

Ministeriet bemarker i den forbindelse, at sikkerhed om elforsyningen er en
forudsatning for, at et samfund kan basere sit energiforbrug pa elektricitet.
Det forventes, at andelen af elforbruget i det samlede endelige energiforbrug
vil vaere stigende i de kommende ar, bl.a. som fglge af den ggede elektrifi-
cering af samfundet, herunder med nyt elforbrug i1 f.eks. varmesektoren,
transportsektoren og industrien. Modelkgrsler efter Klimafremskrivningen
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fra 2021 viser, at elektrificeringsgraden i det klimakorrigerede samlede en-
delige energiforbrug i 2020 var 20% inkl. fjernvarme og 24% ekskl. fjern-
varme. De samme modelkgrsler viser, at elektrificeringsgraden i det klima-
korrigerede samlede endelige energiforbrug i 2030 forventes at stige til 35%
inkl. fjernvarme og 34% ekskl. fjernvarme. Elforsyningssikkerheden vil sa-
ledes have en stigende grad af betydning for det samlede endelige energi-

forbrug i fremtiden.

Ministeriet bemarker desuden, at fleksibilitet i elsystemet bgr fremmes af
hensyn til elforsyningssikkerheden, bl.a. fordi fleksibilitet kan medvirke til
at imgdegd ungdvendige belastninger af nettet eller undga elunderskud.
Fleksibilitet i elsystemet kan fremmes pa forbrugs- og produktionssiden,
herunder i forbindelse med sektorintegration, ligesom fleksibilitet f.eks. kan

fremmes ved udbygning af kapacitet til lagring af elektricitet.

Forbrugerbeskyttelse
Ministeriet vurderer ogsa, at varetagelsen af et hensyn til forbrugerbeskyt-
telse fortsat bgr udggre et hovedformal i tilretteleeggelsen og gennemfgrel-
sen af elforsyningen.

Det folger af dette lovforslag, at rettighedsbegrebet elforbruger skifter navn
til elkunde for at sikre transparens 1 forhold til de andre forbrugerrelaterede
rettighedsbegreber 1 elforsyningsloven. Ministeriet vurderer dog, at begre-
bet forbrugerbeskyttelse bgr viderefgres, fordi begrebet anvendes pa tvers

af alle sektorer, hvor forbrugere sikres rettigheder.

Ministeriet vurderer, at hensynet til forbrugerbeskyttelse bl.a. kan forfglges
ved at sikre elkunder adgang til rimelige priser, herunder ved overvagning
af elpriser, samt ved at sikre frit valg af elleverandgr. Hensynet kan ogsa
forfglges ved regulatoriske rammer, der sikrer et bredt udbud af elprodukter
for alle elkunder, herunder for husholdningsforbrugere, hvor forbrugerbe-
skyttelseshensynet har serlig vagt. Ministeriet vurderer desuden, at hensy-
net til forbrugerbeskyttelse kan varetages ved at give elkunderne mulighed
for indflydelse pa elsektoren, eksempelvis ved at viderefgre kravet om for-
brugerreprasentation i bestyrelsen i en netvirksomhed.

Samfundspkonomi

Ministeriet vurderer ogsa, at varetagelsen af et hensyn til samfundsgkonomi
fortsat skal udggre et hovedformal i tilretteleggelsen og gennemfgrelsen af
elforsyningen. Hensynet favner bl.a. samfundsgkonomiske gevinster ved ef-
fektiviseringer samt de samfundsgkonomiske afvejninger, der ligger til

22



UDKAST

grund for den made, hvorpa malsetningerne forsyningssikkerhed, forbru-

gerbeskyttelse, klima og miljg gennemfgres.

Hensynet til samfundsgkonomi skal bl.a. sikres ved effektiv anvendelse af
gkonomiske ressourcer, herunder ved effektiviseringer, gkonomisk regule-
ring af Energinet og netvirksomheder, prisovervagning af elprodukter, samt
ved at sikre konkurrencen i elsektoren, herunder pa markeder for produktion

og handel med elektricitet samt pa aggregering og energilagring.

Hensynet til samfundsgkonomi skal yderligere sikres ved at fremme fleksi-
bilitet i energisystemet. Ministeriet vurderer i den forbindelse, at fleksibilitet
1 energisystemet vil kunne mindske behovet for netforsterkninger og netud-
bygninger, ligesom fleksibilitet i energisystemet vil have en betydning for
behovet for udbygning af produktion.

Hensynet til samfundsgkonomi skal sikres ved overordnede samfundsmes-
sige gkonomiske analyser, der har et bredt gkonomisk perspektiv og sikres
endvidere gennem et fokus pa sektorintegration, sa verdikaederne pa tvers
af sektorer tenkes ind i de beslutninger, der treffes 1 henhold til loven.

Det er ministeriets vurdering, at et afggrende element i sikringen af hensynet
til samfundsgkonomien 1 elsektoren og hensynet til elkunderne er velfunge-
rende markeder. Loven skal derfor medvirke til at sikre konkurrencen 1 el-
sektoren, herunder navnlig pa de dele af markedet, hvor der ikke galder
enerettigheder. I de dele af elsektoren, hvor der gelder enerettigheder, og
navnlig de dele der har en direkte eller indirekte ath@ngighed af disse dele,
skal der ligeledes s@ges at skabe tilsvarende resultater, der understgtter kon-
kurrencen og dermed en samfundsgkonomisk effektiv elsektor til fordel for
elkunderne.

3.1.1.3. Den foresldede ordning

Det foreslas, at formalet med elforsyningsloven skal vare at sikre, at landets
elforsyning tilrettelegges og gennemfgres i overensstemmelse med hensy-
net til klima, miljg, elforsyningssikkerhed, forbrugerbeskyttelse og sam-
fundsgkonomi.

Det foreslaede vil medfgre, at de nevnte hensyn far status af ligestillede
hovedhensyn efter hvilke elforsyningen skal tilretteleegges og gennemfgres.
Lovens enkelte bestemmelser uden for formalsbestemmelsen kan dog vare
begrundet i1 varetagelsen af ét hensyn eller et udsnit af hensynene. Hensy-
nene giver en overordnet rettesnor for reguleringen i loven, samt et juridisk
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fortolkningsbidrag, der angiver i hvilket lys, lovens enkelte bestemmelser
skal ses i.

Malsatningen i formalsbestemmelsen skal fortsat afspejle hensynet til en
balance mellem pa den ene side overordnede samfundsmassige forhold som
elforsyningssikkerhed og opfyldelse af klima- og miljgmassige forpligtel-
ser og pa den anden side hensynet til elkunderne gennem forbrugerbeskyt-

telse og adgangen til rimelige priser.

Det foreslas desuden, at loven inden for malsaetningen om at tilrettelegge
og gennemfgre elforsyningen efter de n@vnte hensyn skal fremme og sikre
en rekke forhold. Disse udggr sikring af rimelige priser for elkunder,
fremme af anvendelsen af vedvarende og miljgvenlige energikilder, fremme
af effektiv energianvendelse, fremme af fleksibilitet 1 energisystemet, sik-
ring af en effektiv anvendelse af gkonomiske ressourcer, sikring af konkur-

rencen 1 elsektoren, og fremme af sektorintegration.

Det foreslaede vil medfere, at loven skal sikre og fremme de ovenfor navnte
forhold i tilretteleggelsen og gennemfgrelsen af elforsyningen i medfgr af
et eller flere af de i § 1, stk. 1, nevnte hensyn.

3.1.2. Detailbestemmelser

3.1.2.1. Gzldende ret

Detailbestemmelserne 1 kapitel 2 1 elforsyningsloven indeholder de almin-
delige sektorspecifikke elforbruger- og husholdningsforbrugerrettigheder
og —forpligtelser.

§ 6 b indeholder regler om leveringspligten og pligten til at udbyde dynami-
ske elpriskontrakter. Leveringspligten forpligter elhandelsvirksomheder til
at levere ethvert elprodukt til husholdningsforbrugere, nar elproduktet ud-
bydes i et netomrade, hvor elhandelsvirksomheden tilbyder elprodukter. § 6
b indeholder desuden bl.a. regler om elhandelsvirksomheders adgang til at
stille krav om sikkerhedsstillelse, adgang til forsyningsafbrydelse, undtagel-
ser til leveringspligten og regler om tilsyn. § 6 b indeholder endelig en for-
pligtelse for elhandelsvirksomheder til at udbyde dynamiske elpriskontrak-

ter.
§ 6 c indeholder regler om ejerh&ftelse. Bestemmelsen angiver, at ejeren af

en ejendom skal betale for levering af elektricitet til et aftagenummer, der

forsyner ejendommen eller dele heraf i1 henhold til § 6 c, hvis ikke ejeren
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eller en anden elforbruger har en aftale om levering af elektricitet pa aftage-
nummeret. § 6 ¢ indeholder desuden regler om elhandelsvirksomhedens
pligt til at give meddelelse til ejeren af en ejendom, hvis en leveringsaftale
opsiges og nermere regler der forpligter ejeren til at betale for levering af
elektricitet til en reguleret pris.

§ 7 indeholder en overgangsregel i forbindelse med indfgrelsen af engros-

modellen.

3.1.2.2. Klima-, Energi- og Forsyningsministeriets overvejelser

Klima-, Energi- og Forsyningsministeriet bemarker, at begrebet “elforbru-
ger” skifter navn til “elkunde” og defineres i elforsyningsloven af hensyn til
klarhed om og imellem forbruger- og kundebegreber. Det sproglige be-
grebsskift til elkunde medfgrer ikke, at begrebet skifter indhold, men be-
grebsskiftet anvendes bl.a. 1§ 6bog § 6 c.

Ministeriet vurderer, at bestemmelserne i § 6 b og § 6 c 1 elforsyningsloven
bgr moderniseres, da bestemmelserne indeholder detailpreget regulering,
der med fordel kan flyttes til bekendtggrelse.

Formalet med moderniseringen af § 6 b og § 6 ¢ er overordnet og juridisk
teknisk at forenkle bestemmelserne pa lovniveau, sadan at den detaljerede
regulering kommer til at ligge pa bekendtggrelsesniveau. Ministeriet vur-
derer ikke, at reguleringen ved fgrste nyaffatelse ved bekendtggrelse skal
adskille sig indholdsmassigt fra den geldende regulering 1 loven. Ved ud-
mgntningen af det nuverende indhold af § 6 b og § 6 c i forlengelse af dette
lovforslag, vil reguleringen saledes fa det samme indhold som de allerede
geldende bestemmelser. Hvis fremtidige udviklinger i elsektoren bevirker,
at det er ngdvendigt at justere materielle detaljer 1 den regulering, der ved
forste udmgntning kommer til at foreligge ved bekendtggrelse, giver be-
myndigelsesbestemmelserne i § 6 b og § 6 c adgang til, at sddanne materielle

detaljer kan justeres.

I forhold til regler fastsat i medfgr af forslag til ny § 6 b vil materielle detal-
jer, der vil kunne justeres eksempelvis kunne vare sikkerhedens stgrrelse,
den nzrmere proces vedrgrende forsyningsafbrydelse, forhold vedrgrende
forrentning og tilbagebetaling, samt betingelser, vilkar, frister og atholdelse
af omkostninger forbundet med en forsyningsafbrydelse. Materielle detaljer
vil ogsa kunne anga den na@rmere beskaffenhed af undtagelser fra leverings-

pligten, herunder for levering af elektricitet til deltagere og kapitalejere 1
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borgerenergifallesskaber og levering af elektricitet i forbindelse med aggre-

gering.

I forhold til regler fastsat i medfgr af forslag til ny § 6 c vil materielle detal-
jer, der vil kunne justeres eksempelvis kunne vare tidsfristen for fremsen-
delse af meddelelse, vilkar i den kontrakt, som en elhandelsvirksomhed
fremsender i denne meddelelse, omfanget af elhandelsvirksomhedens pligt
til at opsgge ejeren af en ejendom, ejerens tidsfrist til at indga en ny kontrakt
for at imgdega ejerhaftelse efter denne bestemmelse og regler om afbry-
delse.

Ministeriet har i forbindelse med fremsattelsen af dette lovforslag overord-
net ikke fundet, at udviklinger i elsektoren bevirker, at den fgrste udmgnt-
ning af de nye regleri § 6 b og § 6 c skal afvige fra indholdet af de geeldende
bestemmelseri § 6 bog § 6 c.

Ministeriet vurderer endelig, at § 7 bgr oph@ves 1 sin helhed, da bestemmel-
sen ikke lengere er gyldig jf. § 7, stk. 2.

3.1.2.3. Den foresldede ordning

Det foreslas med forslaget til nyaffattelse af § 6 b og § 6 c i elforsyningslo-
ven, at de geldende bestemmelser i § 6 b og § 6 ¢ viderefgres som bemyn-
digelsesbestemmelser. Det foreslaede vil medfgre, at de nuvarende regler i
§ 6 b og § 6 cividt omfang vil blive fastsat ved bekendtggrelse og med det
samme materielle indhold som 1 geldende ret. Hvis fremtidige udviklinger
i elsektoren bevirker, at det er ngdvendigt at justere materielle detaljer i den
fastsatte regulering, giver bemyndigelsesbestemmelserne i § 6 b og § 6 ¢
adgang til, at saidanne materielle detaljer kan justeres.

Det foreslas ved lovforslagets § 1, nr. 17, at § 7 i elforsyningsloven ophz-

ves. Det foreslaede vil medfgre, at § 7 i elforsyningsloven ophaves.

3.1.3. Forbruger- og kundebegreber

3.1.3.1. Gzldende ret

Elforsyningsloven indeholder flere forbruger- og kundebegreber. Disse er
aktiv kunde, slutkunde, husholdningsforbruger og elforbruger.

En aktiv kunde er defineret i elforsyningslovens § 35, stk. 1, nr. 4, som en

slutkunde eller en gruppe af slutkunder, som handler i fallesskab, og som

forbruger eller lagrer elektricitet, der er produceret pa dennes lokalitet,
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eller som s@lger egenproduceret elektricitet eller deltager i fleksibilitetsord-
ninger eller energieffektivitetsordninger, forudsat at disse aktiviteter ikke
udggr dennes primare forretnings- eller erhvervsmassige virksomhed. El-
forsyningslovens § 9 giver klima-, energi- og forsyningsministeren bemyn-
digelse til at fastsette regler vedrgrende aktive kunder. Bemyndigelsen er
ikke udnyttet.

En slutkunde er ikke defineret i elforsyningsloven, men i elmarkedsdirekti-
vets artikel 2, nr. 3, er en slutkunde defineret som en kunde, der kgber elek-
tricitet til eget forbrug. Begrebet slutkunde indgar i den direktivnaere gen-
nemfgrsel af definitionen pa en aktiv kunde i elforsyningslovens § 5, stk. 1,

nr. 4.

En husholdningsforbruger er defineret i elforsyningslovens § 35, stk. 1, nr.
18, som en elforbruger, der kgber elektricitet til eget eller hovedsagelig til
eget husholdningsforbrug. Husholdningsforbrugerens stilling reguleres 1 el-
forsyningslovens § 6 a, der bl.a. giver klima-, energi- og forsyningsministe-
ren bemyndigelse til at fastsette regler om kontrakter og fakturering i afta-
leforhold med husholdningsforbrugere, § 6 b om leveringspligten, og § 72
a, stk. 2, der forpligter elhandelsvirksomheder til at udfgre informationsak-

tiviteter.

Det bredeste forbruger- eller kundebegreb i elforsyningsloven er en elfor-
bruger. Der er ikke en formel definition af en elforbruger 1 elforsyningslo-

ven. Begrebet anvendes dog adskillige steder 1 loven.

Selvom der ikke er en formel definition af en elforbruger i elforsyningslo-
ven, er der fast administrativ praksis for, at en elforbruger er en fysisk eller
juridisk person, der rader over et aftagenummer. Et aftagenummer er defi-
neret 1 elforsyningslovens § 5, stk. 1, nr. 1, som et nummer, der entydigt
identificerer et malepunkt, som er omfattet af netvirksomhedens pligt til at

male levering og aftag af elektricitet i nettet, jf. § 20, stk. 1, nr. 4.

Ud over de i elforsyningsloven anvendte forbruger- og kundebegreber, er
begrebet forbrugeraftale defineret § 2, stk. 1, i lovbekendtggrelse nr. 1457
af 17. december 2013 om forbrugeraftaler, som i denne lov en aftale, som
en erhvervsdrivende indgar som led i sit erhverv, nar den anden part (for-

brugeren) hovedsagelig handler uden for sit erhverv.

3.1.3.2. Klima-, Energi- og Forsyningsministeriets overvejelser
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Afhensyn til klarhed om reguleringen af elforbrugerens stilling, bgr der ind-
fgres en formel definition af begrebet elforbruger i elforsyningsloven. Defi-
nitionen af en elforbruger bgr fglge den allerede galdende praksis om be-
grebet som en fysisk eller juridisk person, der rader over et aftagenummer.

Elforsyningsloven indeholder flere forbruger- og kundebegreber. I tilleg
hertil udleder nogle elforbrugere rettigheder af lov om forbrugeraftaler, da
de efter omstendighederne ogsa kan vare omfattede af forbrugerbegrebet i
denne lov. Ministeriet vurderer, at det kan vere en kilde til uklarhed, at be-
grebet elforbruger sprogligt ligger tet op ad begreberne forbruger og hus-
holdningsforbruger. Det er bl.a. misvisende, at begrebet elforbruger ligger
meget tet op ad begrebet forbruger, nar elforbrugerbegrebet omfatter alle
fysiske og juridiske personer, der rader over et aftagenummer, herunder
virksomheder i alle stgrrelser, mens forbrugere er et veesentligt mere afgren-
set begreb. Desuden vurderer Ministeriet, at komponenten forbruger” i be-
grebet “elforbruger” bevirker, at der vil kunne dannes associationer til en
vasentligt snevrere kreds af rettighedshavere end tilfeldet er. En elforbru-
ger bgr derfor defineres med et andet begreb og samtidigt beholde den af-
graensning, der er dannet pa begrebet i praksis.

Klima-, Energi- og Forsyningsministeriet overvejede i forbindelse med im-
plementeringen af elmarkedsdirektivet at gennemfgre begrebet slutkunde 1
elforsyningsloven i stedet for begrebet elforbruger. Det ville have bevirket,
at afgrensningen af elforsyningslovens bredeste forbruger- eller kundebe-
greb var blevet indholdsmessigt @ndret. Hvor elmarkedsdirektivets defini-
tion af en slutkunde betyder, at der i den bredeste forbruger- eller kundede-
finition alene differentieres pa kundeniveau, dvs. en fysisk eller juridisk per-
son, differentierer elforbrugerbegrebet i elforsyningsloven pa aftagenum-
mer-niveau. Dette bevirker, at én slutkunde kan vere flere elforbrugere,
fordi én slutkunde kan rade over flere aftagenumre. Dette kan bl.a. vare
tilfeldet for virksomheder, der aftager elektricitet. Af hensyn til sammen-
hangen i elforsyningsloven, herunder netvirksomhedernes pligt til at male
elektricitetsstrgmme efter elforsyningslovens § 22, stk. 1, nr. 2, bgr den
mere oplgste og brede danske forbruger- eller kundedefinition viderefgres.
Dette bevirker, at definitionen pa en aktiv kunde bgr @ndres, saledes at en
aktiv kunde ikke defineres ud fra elmarkedsdirektivets slutkundebegreb men
ud fra det danske elforbrugerbegreb.

3.1.3.3. Den foresldede ordning
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Det foreslas, at begrebet elkunde i elforsyningsloven defineres som en fy-
sisk eller juridisk person, der rader over et aftagenummer. Det foreslas des-
uden, at begrebet elkunde erstatter begrebet elforbruger, begrebet forbruger,
nar det anvendes synonymt med elforbruger og begrebet slutkunde. Defini-
tionen pa og anvendelsen af begrebet husholdningsforbruger viderefgres

uendret.

Det foreslaede vil medfgre, at begrebet elkunde defineres og anvendes i el-
forsyningsloven i stedet for det geeldende praksisbestemte begreb, elforbru-
ger. Det foreslaede vil alene medfgre en sproglig @ndring — ikke en ind-
holdsmassig &ndring.

3.1.4. Energinets forskrifter

3.1.4.1. Gzldende ret

Energinet udarbejder 1 dag tekniske forskrifter og markedsforskrifter med
hjemmel 1 §§ 7 og 8 1 bekendtggrelse nr. 1067 af 28. maj 2021 om system-
ansvarlig virksomhed og anvendelse af eltransmissionsnettet m.v. (system-
ansvarsbekendtggrelsen), jf. elforsyningslovens § 26, stk. 3 og §§ 28, stk. 2,
nr. 12 og 13. Derudover kan Energinet stille vilkar for brugernes adgang til
at benytte virksomheders ydelser, jf. elforsyningslovens § 31, stk. 2.

Herudover fasts@tter Europa-Kommissionen 1 henhold til elmarkedsforord-
ningens artikel 58 — 62 netregler og retningslinjer for indretningen af elmar-
kedet.

Medlemsstaterne kan i henhold til elmarkedsforordningens artikel 62 opret-
holde eller indfgre mere detaljerede regler, end hvad der fglger af netreg-
lerne og retningslinjerne, forudsat at disse er i overensstemmelse med EU-

retten.

Energinet kan i henhold til elforsyningslovens § 31, stk. 3, meddele pabud
til brugere, der groft eller gentagne gange tilsidesatter vilkar efter stk. 2.
Ved manglende opfyldelse af et pabud kan Energinet treeffe afggrelse om,
at brugeren helt eller delvis udelukkes fra at ggre brug af Energinets ydelser,
indtil vilkaret opfyldes, medmindre der er tale om bevillingspligtig virksom-
hed for en netvirksomhed.

Forskellen pa forskrifter og vilkar er, at forskrifterne er generelle rammer

for el-markedets funktion samt tekniske standarder og krav for adgang til og

benyttelse af det kollektive elforsyningsnet, hvorimod vilkar kan stilles af
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Energinet for brugernes adgang til at benytte Energinets ydelser, herunder
f.eks. Datahubben eller tilslutningsydelser.

Det fglger af § 2, stk. 2, i Lovtidendeloven, jf. lovbekendtggrelse nr. 1098
af 10. august 2016, at der i Lovtidende — foruden love og kongelige anord-
ninger, jf. stk. 1 —indfgres alle ministerielle bekendtggrelser.

I henhold til elforsyningslovens § 92 a kan klima-, energi- og forsyningsmi-
nisteren fasts@tte n@rmere regler om, at n@rmere angivne internationale
vedtagelser og tekniske specifikationer vedrgrende krav til virksomheder,
anleg, indretninger, produkter m.v., som der henvises til i regler udstedt i
medfgr af denne lov, ikke indfgres i Lovtidende. Klima-, energi- og forsy-
ningsministeren fasts@tter endvidere regler om, hvorledes oplysning om de
internationale vedtagelser og tekniske specifikationer, der ikke indfgres i

Lovtidende, kan fas.

Energinets geldende og historiske forskrifter skal 1 henhold til systeman-
svarsbekendtggrelsen § 7 vare tilgengelige for brugere og potentielle bru-
gere af det kollektive elforsyningsnet.

Energinets forskrifter kan 1 henhold til systemansvarsbekendtggrelsen §§ 7
og 8 indbringes for Forsyningstilsynet. En eventuel afggrelse fra Forsy-
ningstilsynet kan paklages til Energiklagenavnet i henhold til elforsynings-
lovens § 89.

3.1.4.2 El-reguleringsudvalget
I forbindelse med El-reguleringsudvalgets redeggrelse om forsyningsregu-
leringen, blev der i 2014 gennemfgrt en analyse af Energinets forskrifter.

El-reguleringsudvalget anbefalede pa den baggrund bl.a., at Energinet
skulle gennemfg@re en gennemgang af samtlige forskrifter med henblik pa at
sikre en klarere adskillelse mellem de retlig bindende regler og de vejle-
dende regler. El-reguleringsudvalget anbefalede endvidere, at det blev over-
vejet, hvorvidt de bindende regler burde udstedes i bekendtggrelsesform og
de vejledende regler i form af forskrifter.

El-reguleringsudvalget anbefalede desuden, at der skulle tilvejebringes en
mere klar hjemmel for klageadgangen i forhold til forskrifter til Energitilsy-
net (nu Forsyningstilsynet), og at handhavelsesbehovet i forhold til bin-
dende regler og vejledende forskrifter skulle afdekkes, herunder hvordan
overtredelser skulle sanktioneres.
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Pa baggrund af El-reguleringsudvalgets rapport og anbefalinger blev der
primo 2015 nedsat en arbejdsgruppe, der bestod af Energinet, Energistyrel-
sen og Energitilsynet (nu Forsyningstilsynet). Arbejdsgruppens formal var
at fastlegge metoder og principper for en klarere adskillelse mellem retligt
bindende regler og vejledende regler i Energinets forskrifter, og i forlen-
gelse heraf at vurdere, om hjemmelsgrundlaget, klageadgangen og sankti-

onssystemet er hensigtsmassigt og tilstrekkeligt klart.

Energinet afsluttede i juni 2020 arbejdet med nyordning af Energinets for-
skrifter.

3.1.4.3. Klima-, Energi- og Forsyningsministeriets overvejelser

Klima-, Energi- og Forsyningsministeriet vurderer, at Energinet har hjem-
mel i elforsyningsloven og elmarkedsforordningen til at udstede bade tekni-
ske forskrifter og markedsforskrifter med henblik pa at sikre de forskrifter,
som er ngdvendige for elmarkedets funktion, herunder ogsa hjemmel til at
fastsette mere detaljerede bestemmelser, der har til formal at supplere og
uddybe netreglerne, der udstedes af Europa-Kommissionen i henhold til el-
markedsforordningens regler.

Med afsat i El-reguleringsudvalgets rapport og med henvisning til lovgiv-
ningstaskforcen nedsat 1 forlengelse af energiaftalen fra 2018, jf. n&ermere
ovenfor under pkt. 2, har ministeriet endvidere vurderet systemet for udar-
bejdelse, klageadgang og sanktionssystemet 1 forbindelse med Energinets
udstedelse af forskrifter.

Det er vurderingen, at den eksisterende ordning efter Energinets nyordning
af forskrifterne overordnet set er velfungerende, og giver de relevante inte-
ressenter mulighed for at blive inddraget i forbindelse med udarbejdelsen af
forskrifter, herunder bade ved Energinets udarbejdelse af udkast og i forbin-
delse med metodegodkendelsen hos Forsyningstilsynet. Ministeriet vurde-
rer, at der er behov for enkelte justeringer og preciseringer for at skabe gget
klarhed om offentligggrelse af forskrifter, tilsyn og sanktioner ved mang-
lende efterlevelse af Energinets forskrifter.

Vedrgrende offentligggrelse af forskrifter er det Ministeriets vurdering, at
den galdende proces for udarbejdelse af forskrifter bgr fastholdes. Det vur-
deres dog, at hjemlen til undtagelse af forskrifter fra kundggrelse 1 Lovti-
dende bgr tydeligggres, sa den klart omfatter markedsforskrifter, der vedta-
ges efter ovenna@vnte proces, hvor de bergrte aktgrers retssikkerhed sikres
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gennem pligtmassig inddragelse og hgring, samt klar og systematisk offent-

ligggrelse pa Energinets hjemmeside.

Ministeriet har i denne forbindelse navnlig lagt vaegt pa, at markedsforskrif-
terne retter sig mod en sn@ver kreds af professionelle aktgrer, herunder ba-
lanceansvarlige aktgrer, elleverandgrer og netvirksomheder, der alle er i lg-
bende dialog og kontakt med Energinet som systemansvarlig operatgr. Mar-
kedsforskrifterne er til stadighed under udvikling med revisioner og @ndrin-
ger, herunder blandt andet pa baggrund af @ndringer i EU-retlige regler og
retningslinjer, der krever en agil og samlet systematisk offentligggrelse af
retningslinjer, netregler, hgringer fra Energinet, Europa-Kommissionen og
felleseuropeiske myndigheds- og branchesamarbejder, herunder ENTSO-
E, der er en sammenslutning af elektricitetstransmissionssystemoperatg-
rerne, hvor Energinet er repraesenteret, ACER (Agenturet for Samarbejde
mellem Energireguleringsmyndigheder), hvor Forsyningstilsynet er repre-
senteret og DSO EU, der er en sammenslutning af eldistributionsselskaber

eller 1 en dansk kontekst, netvirksomheder.

Vedrgrende tilsyn er det vurderingen, at der bgr fastsattes regler om Ener-
ginets tilsyn, der giver Energinet mulighed for at treffe afggrelse og even-
tuelt udstede pabud om overholdelse af forskrifterne.

Vedrgrende sanktioner ved manglende efterlevelse af Energinets forskrifter
er det Ministeriets vurdering, at der bgr tilvejebringes en sanktion, der i flere
situationer kan sikre efterlevelse af Energinets forskrifter pa en proportional
made. Ministeriet har i vurderingen af valg af sanktioner inddraget, at for-
skrifterne udggr et betydeligt og s@rdeles teknisk regelsat, hvor der kan fo-
rekomme undskyldelige situationer og misforstaelser. Det er derfor Mini-
steriets opfattelse, at handhavelsesbehovet primart skal sikre efterlevelse
og ikke indeholde et element af straf. Ministeriet vurderer pa den baggrund,
at tvangsbgder vil vere det rette middel til at sikre efterlevelse pa en pro-

portional made.

3.1.4.4. Den foreslaede ordning

Det foreslas, at precisere og justere de hjemler, der gelder for Energinets
udarbejdelse af forskrifter, samt de procedureregler, der geelder i forbindelse
med dels udarbejdelsen og offentligggrelsen af forskrifterne og dels tilsyn,
tvangsfuldbyrdelse og klageadgang.

Det er med de udvidede bemyndigelser 1 § 26, stk. 4 og § 28, stk. 3, der
bliver stk. 2, intentionen, at klima-, energi- og forsyningsministeren skal
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sikre en procedure for udarbejdelsen af forskrifterne, hvorefter Energinet og
Forsyningstilsynet sikrer en meget hgj grad af inddragelse af brancheaktg-
rer, der bliver bergrt af forskrifterne. Endvidere er det intentionen, at klima-
, energi- og forsyningsministeren, skal fastsatte regler, der sikrer en klar
klageprocedure for bade markedsforskrifterne og i forhold til Energinets ad-

ministration af forskrifterne.

3.1.5. Forenkling af bevillingskravet for VE el-produktion

3.1.5.1. Galdende ret

Nar et nyt elproduktionsanlag skal etableres og producere elektricitet, kree-
ver det en rekke tilladelser fra forskellige myndigheder, herunder fra klima-

, energi- og forsyningsministeren.

Det fglger af § 11, stk. 1, 1 elforsyningsloven, at etablering af nye elproduk-
tionsanlaeg samt vaesentlige @ndringer i bestaende anleg kun kan foretages
efter forudgaende tilladelse fra klima-, energi- og forsyningsministeren. Der
er 1 bekendtggrelse nr. 2244 af 29. december 2020 om tilladelse til etablering
og @ndring af elproduktionsanlag (kraftverksbekendtggrelsen) fastsat ner-
mere regler om betingelserne og procedurer for meddelelse af tilladelse, ef-
ter § 11, stk. 3, i elforsyningsloven. Etablering af elproduktionsanlaeg, der
udnytter energi fra vand eller vind pa sgterritoriet eller i den eksklusive gko-
nomiske zone samt vindkraftanleg, der opfylder kravene i1 bekendtggrelse
nr. 651 af 27. juni 2008 om teknisk godkendelsesordning for konstruktion,
fremstilling, opstilling, vedligehold og service af vindmgller og senere &n-

dringer heri, er ikke omfattet af reglerne i kraftvaerksbekendtggrelsen.

Elproduktionsanlaeg pa havet skal have en etableringstilladelse efter § 25 i
VE-loven. For at opna tilladelse til etablering af vindmgller pa havet skal en
rekke betingelser vere opfyldt. Disse betingelser er beskrevet 1 kapitel 3 1
VE-loven og gvrig sektorlovgivning, herunder miljgvurderingsloven. Tilla-
delsen er betinget af, at ansggerne har ret til at udnytte en forundersggelses-
tilladelse efter § 24 1 VE-loven, og at ansggerne har den forngdne tekniske
og finansielle kapacitet. Tilladelsen kan endvidere betinges af vilkar, herun-
der krav til konstruktion, indretning, installationer, opstilling, drift, nedtag-
ning og sikkerhedsstillelse for nedtagning af anleg, samt gkonomiske, tek-
niske, sikkerheds- og miljgmassige forhold i forbindelse med etablering og
drift, herunder ophold og beboelse, jf. § 25 1 VE-loven.

Derudover skal havvindmglleparker have en elproduktionstilladelse til at

producere strgm, jf. § 29 i VE-loven. En tilladelse efter § 29 gives for 25 ar
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og kan efter ansggning forlaenges. Der kan i tilladelsen stilles vilkar, herun-
der om tekniske og gkonomiske forhold vedrgrende drift af anlegget, om
pligt til at sikre fremtidig overholdelse af vilkar, der er stillet i tilladelser
efter §§ 22-25, 27 og 28 1 lov om miljgvurdering af planer og programmer
og af konkrete projekter (VVM), om tilsynsforpligtelse i forhold til det sam-
lede anleg og stillede vilkar om pligt til indrapportering vedrgrende de
navnte forhold.

Det fglger af § 10, stk. 1, i elforsyningsloven, at elproduktion fra anleeg med
en kapacitet pa over 25 MW kun kan udgves af virksomheder, der har opnaet
bevilling fra klima-, energi- og forsyningsministeren. Kravet om bevilling

til elproduktion gaelder bade for elproduktionsanlaeg pa land og pa havet.

Det fglger af § 10, stk. 3, at en virksomhed med bevilling til at udgve elpro-
duktionsvirksomhed skal have den forngdne tekniske og finansielle kapaci-

tet til varetagelsen af den bevillingspligtige aktivitet.

Elforsyningslovens § 10, stk. 3, gennemfgrer artikel 8, stk. 2, litra h, i el-
markedsdirektivet.

Artikel 8 i elmarkedsdirektivet vedrgrer bevillingsprocedure med henblik pa
ny kapacitet. Artikel 8, stk. 2, litra h, fasts®tter, at medlemsstater bl.a. skal
tage hensyn til bevillingsansggerens karakteristika sasom teknisk, gkono-
misk og finansiel formaen ved fastsattelse af passende kriterier for medde-
lelse af bevillinger til etablering af produktionskapacitet. Bevillingspligten
blev oprindeligt indfgrt i dansk lovgivning ved lov nr. 54 af 25. februar
1976. Pligten blev viderefgrt ved lov nr. 375 af 2. juni 1999, der gennem-
fgrte elreformen og elmarkedsdirektivet fra 1996, og som tradte i kraft den
30. december 1999. Elreformen opstillede rammerne for et liberaliseret el-
marked, hvor bl.a. elproduktionsvirksomhed skulle ske pa markedsvilkar,
mens transmissions- og netvirksomhed fortsat ville vere naturlige monopo-

ler.

Der kan efter § 12 i elforsyningsloven stilles vilkar i bade tilladelser efter §
11, stk. 1, i elforsyningsloven, og i bevillinger efter § 10, stk. 1. Vilkarene
omfatter bl.a., at ejeren forpligter sig til at &ndre produktionsomfanget efter
Energinets bestemmelse, nar denne finder det ngdvendigt for at opretholde
en effektiv udnyttelse af nettet, elforsyningssikkerheden eller kvaliteten i
det sammenha@ngende forsyningsnet, at ejeren stiller sikkerhed for nedtag-

ning af anlaeg, og at ejeren forpligter sig til at underrette Energinet mindst
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et ar i forvejen, safremt det besluttes, at et anlag skal lukkes eller tages ud

af drift, sa det ikke er til radighed i en leengere periode.

Det fglger af § 50, stk. 2, i elforsyningsloven, at der 1 bevillinger ud over de
vilkar, der kan fastsattes i medfgr af kapitel 3-6, i serlige tilfaelde af hensyn
til opfyldelse af lovens formal kan fastsettes sadanne vilkar, som er begrun-
det i den pageldende virksomheds serlige forhold. Endvidere kan der fast-
seettes vilkar, som er ngdvendige af hensyn til overholdelse af EU-regler

eller EU-henstillinger pa omradet.

Det fglger af § 52 i elforsyningsloven, at der efter 5 ar og med et forudga-
ende varsel pa 1 ar kan fastsattes nye vilkar i en bevilling.

Det fglger af § 51, stk. 1, 1. pkt., 1 elforsyningsloven, at klima-, energi- og
forsyningsministeren fgrer tilsyn med overholdelsen af vilkarene i bevillin-
gerne samt med den virksomhed, som Energinet og denne virksomheds he-
lejede datterselskaber 1 medfor af § 2, stk. 2 og 3, i lov om Energinet udgver
1 medfer af elforsyningsloven, regler udstedt i medfer af loven og bestem-
melser indeholdt i eller udstedt i medfer af Europa-Parlamentets og Radets
forordning nr. 714/2009/EF af 13. juli 2009 om betingelserne for netadgang
i forbindelse med graenseoverskridende elektricitetsudveksling.

Det fglger af § 53. stk. 1, 1 elforsyningsloven, at bevillinger efter denne lov
er undtaget fra retsforfglgning og hverken direkte eller indirekte kan over-
drages til andre, medmindre klima-, energi- og forsyningsministeren tillader
overdragelsen og godkender vilkarene herfor.

Det fglger af § 51 a, stk. 1, i elforsyningsloven, at bevillingshavere skal be-
tale omkostningerne til myndighedsbehandling forbundet med bevilling ef-
ter § 10, stk. 1 og § 19, stk. 1, og til myndighedsbehandling forbundet med
tilladelse til overdragelse af bevilling efter § 53.

Det fglger af § 51 a, stk. 2, i elforsyningsloven, at virksomheder, som med-
deles tilladelse efter § 11, stk. 1, § 12 a, stk. 1, § 21, skt. 1, §§ 22 aog b eller
§ 23, stk. 1, skal betale omkostningerne forbundet med tilladelse nevnt i §
11, stk. 1, § 12 a, stk. 1, § 21, stk. 1, §§ 22 a og 22 b eller § 23, stk. 1, til
virksomhederne.

Det fglger af § 51 a, stk. 3, 1 elforsyningsloven, at virksomheder med elpro-
duktionsbevilling efter § 10, stk. 1, og virksomheder, som meddeles tilla-
delse efter § 11, stk. 1, § 12 a, stk. 1, § 21, stk. 1, §§ 22 aog 22 b eller § 23,
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stk. 1, skal betale omkostningerne til tilsyn med overholdelse af vilkar i be-
villing udstedt til virksomhederne efter § 10, stk. 1, og tilladelse efter § 11,
stk. 1, § 12 a, stk. 1, § 21, stk. 1, §§ 22 a og 22 b eller § 23, stk. 1, udstedt

til virksomhederne.

Beredskabskravene 1 §§ 85 b og 85 c i elforsyningsloven fglger i dag bevil-
lingskravet saledes, at virksomheder, som er bevillingspligtige efter §§ 10
og 19 samt elforsyningsvirksomhed, der varetages af Energinet eller denne
virksomheds helejede datterselskaber i medfor af § 2, stk. 2 og 3, i lov om
Energinet, skal foretage ngdvendig planlegning og treffe ngdvendige for-
anstaltninger for at sikre elforsyningen i beredskabssituationer og andre eks-
traordinare situationer, jf. § 85 b, stk. 1, i elforsyningsloven. Endvidere skal
virksomheder, som er bevillingspligtige efter §§ 10 og 19, Energinet og den-
nes helejede datterselskaber samt virksomheder, der yder balancering af el-
systemet, opretholde et it-beredskab, herunder planlegge og treffe ngdven-
dige foranstaltninger for at sikre beskyttelsen af kritiske it-systemer, der er

af betydning for elforsyningen, jf. § 85 c, stk. 1.

3.1.5.2. Klima-, Energi- og Forsyningsministeriets overvejelser

Tilladelser anvendes i dag nar der meddeles tilladelse til etablering af nye
elproduktionanleg og vasentlige endringer i bestaende anlag pa land. Pa
havet anvendes tilladelser ved tilladelse til etablering af samt tilladelse til
elproduktion fra havvindmeglleparker. Derudover krever det en bevilling at
producere elektricitet fra alle elproduktionsanleg over 25 MW uagtet om
anlegget er placeret pa havet eller pa land. Bevillingspligten blev indfgrt i
1976, hvor elproduktionsvirksomhed var en monopolaktivitet med en eks-
klusiv ret til at producere elektricitet fra de store kraftverker i Danmark.
Bevillinger var og er fortsat tidsbegransede til 20 ar. Bevillingssystemet pa
elforsyningsomradet omfatter i dag elproduktion samt transmissions- og

netvirksomheder.

Selvom bevillingssystemet blev viderefgrt 1 forbindelse med gennemfgrel-
sen af elreformen i1 1999, var der alligevel tale om en liberalisering af elmar-
kedet, hvor elproduktionsvirksomhed skulle ske pa markedsvilkar. I dag er
elproduktion en konkurrenceudsat aktivitet uden en eksklusiv ret til at pro-
ducere elektricitet. Transmissions- og netvirksomhed er fortsat naturlige
monopoler. Elproduktionsaktiviteter er saledes den eneste elforsyningsakti-
vitet, der er omfattet af bevillingskravet, selvom der er tale om en konkur-
renceudsat aktivitet. Det vurderes derfor hensigtsmaessigt, at visse elproduk-
tionsvirksomheder ikke l&engere reguleres ved et bevillingssystem, da der er

tale om et system, der anvendes til naturlige monopoler.
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Derudover er der sket og sker fortsat en markant udvikling i sol- og vind-
energi. Der foregar elproduktionen i Danmark ikke l@ngere alene fra de
centrale kraftverker, men derimod i stigende omfang fra sol- og vindanleg,
der ligeledes er bevillingspligtige i dag. Med denne udvikling ses der et sti-
gende behov for en forenklet procedure for tilladelser til ny produktionska-
pacitet, der dog fortsat skal varetage de samme hensyn som bevillingssyste-
met, herunder navnlig hensynet til forsyningssikkerheden. Dette begrundes
med, at sol- og vindenergi fortsat vil have en stor betydning for forsynings-
sikkerheden 1 Danmark i takt med, at stadigt flere vind- og solanleg etable-
res og de stgrre kraftvaerker gradvist udfases.

Der findes bade pa land og pa havet en tilladelsesprocedure for ny elproduk-
tionskapacitet, hvor der skal indhentes tilladelser til etablering af elproduk-
tionsanlag pa land og tilladelser til etablering og til at producere elektricitet
fra elproduktionsanlag pa havet. Der er derfor allerede i dag tilladelsessy-
stemer pa plads for elproduktionsanlag, hvor krav og vilkar til elprodukti-
onsvirksomheder kan fremga.

Det vurderes pa den baggrund hensigtsmessigt at elproduktionsvirksomhe-
der, der producerer elektricitet fra vindmglleanleg, solcelleanleg, bglge-
kraftsanleeg, koncentrerede solfangeranleg og lignende anleg fremover
alene reguleres ved et tilladelsessystem, men at krav og vilkar fra bevillings-
systemet viderefgres 1 det omfang, det vurderes ngdvendigt bl.a. for at sikre,
at elproduktionsvirksomheder drives forsvarligt af hensyn til elforsynings-
sikkerheden.

3.1.5.3. Den foresldede ordning

Det foreslas, at der indsattes en ny stk. 8 i § 10 i elforsyningsloven, der
giver klima-, energi- og forsyningsministeren bemyndigelse til at fastsatte
regler om, at elproduktion fra anleeg med en kapacitet pa over 25 MW, som
er omfattet af stk. 1, er undtaget fra bevillingspligten. Herved vil vindmgl-
leanl®g, solcelleanleg, bglgekraftsanleg, koncentrerede solfangeranleg og
lignende anleg kunne undtages fra bevillingskravet i § 10, stk. 1. Herefter
fglger, at tilladelseskravet i § 11, stk. 1, vil finde anvendelse pa disse anleg,
der séledes fortsat vil skulle leve op til relevante krav og vilkar, som fglger
af bevillingssystemet, herunder navnlig krav til teknisk og finansiel kapaci-
tet.

3.2. Transmissionsnet og udlandsforbindelser
3.2.1. Gzldende ret
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Det fglger af elforsyningslovens § 19 a, stk. 1, at transmissionsvirksomheder
efter reglerne 1 stk. 2-8 skal vare ejermassigt adskilt fra produktions- og
handelsaktiviteter. § 19 a har til formal at gennemfgre kravene i elmarkeds-
direktivets artikel 43 om ejermassig adskillelse.

Det er et grundleggende krav i elmarkedsdirektivet, at transmissionsaktivi-
teter skal adskilles fra produktions- og handelsaktiviteter, da det er afgg-
rende, at der er lige adgang til nettet. En lige adgang til nettet kan ikke sikres
safremt transmissionsaktiviteter og produktions- og handelsaktiviteter eksi-
sterer inden for samme virksomhedsgruppering, da der saledes er en grund-
leggende interessekonflikt mellem monopol- og konkurrenceudsatte aktivi-
teter. Til sikring af en lige adgang til nettet opstiller elmarkedsdirektivet
flere adskillelsesoptioner for at sikre, at transmissionsaktiviteter og produk-
tions- og handelsaktiviteter er adskilt, sa der ikke sker forskelsbehandling.
En af optionerne for adskillelse af produktions- og handelsaktiviteter er ejer-
massig adskillelse, som er den eneste option, der er indarbejdet 1 elforsy-
ningsloven i dagi § 19 a. Ejermassig adskillelse indebarer en udpegning af
en eller flere transmissionsvirksomheder, som skal ejermassigt adskilles fra
alle leverings- og produktionsinteresser.

Det fglger af § 19, stk. 1, i elforsyningsloven, at transmissionsvirksomhed
kun kan udgves efter bevilling, der kan gives til virksomheder, som opfylder
kravene 1 kapitel 7 og 8. Transmissionsvirksomhed varetaget af Energinet
eller denne virksomheds helejede datterselskaber udfgres dog uden bevil-

ling.

Det fglger af § 51, stk. 2, i elforsyningsloven, at bevillingshavere til net-,
transmissions- og produktionsvirksomhed skal eje de anleg, som anvendes

til gennemfgrelsen af de bevillingspligtige aktiviteter.

Transmissionsvirksomhed varetages aktuelt kun af Energinet, der ejer trans-
missionsnettet i Danmark. Energinet er n&ermere reguleret i lov om Energi-
net. Det fremgar blandt andet af § 2, stk. 2, i lov om Energinet, at Energinet
efter reglerne i lov om Energinet samt efter reglerne i elforsyningsloven,
VE-loven og lov om naturgasforsyning og med baggrund i en sammenha&n-
gende og helhedsorienteret planl&gning varetager systemansvarlig virksom-

hed og eltransmissionsvirksomhed.

Energinets muligheder for at eje ejerandele i andre selskaber og indga sam-
arbejdsaftaler om varetagelsen af Energinets opgaver er reguleret af lov om
Energinet og elforsyningsloven.

38



UDKAST

Det fremgar af § 2, stk. 3, i lov om Energinet, at Energinet efter godkendelse
fra klima-, energi- og forsyningsministeren kan oprette helejede dattersel-
skaber. Energinet kan derudover eje ejerandele i andre selskaber med be-
granset ansvar og indga samarbejdsaftaler og lignende i forbindelse med
udgvelse af sin virksomhed.

Det fglger af de specielle bemarkninger til § 2, stk. 3, i lov om Energinet,
at det er en foruds@tning for henleggelse af selskabets kerneopgaver i dat-
terselskaber, at disse er helejede — altsa at Energinet ejer samtlige aktier i de
pagaeldende selskaber, jf. Folketingstidende 2018-19, tilleg A, L 178 som
fremsat, side 23.

For sd vidt angar muligheden for at eje ejerandele i andre selskaber med
begranset ansvar samt indga samarbejdsaftaler og lignende fglger det end-
videre af de specielle bemarkninger til § 2, stk. 3, i lov om Energinet, at
bestemmelsen endvidere giver Energinet mulighed for at strukturere sig,
som det findes mest hensigtsmassigt, jf. Folketingstidende 2004-05, tilleg
A, L 82 som fremsat, side 2398.

Det fremgar af § 28, stk. 2, nr. 3, i elforsyningsloven, at Energinet skal sam-
arbejde med systemansvarlige virksomheder i1 andre lande om etablering af
gensidige, ligeverdige principper for elforsyning samt om nettariffer, net-
adgang og transit, markedsspgrgsmal m.v., samkgring af transmissionsfor-
bindelser, herunder handtering af balance- og kapacitetsproblemer samt
indga ngdvendige fzlles systemdriftaftaler, som sikrer udnyttelsen af de for-
dele, som sammenkoblede systemer giver.

Det fremgar af § 28 c, stk. 1, i elforsyningsloven, at Energinet eller denne
virksomheds helejede datterselskaber som led 1 samarbejdet med andre lan-
des systemansvarlige virksomheder efter klima-, energi- og forsyningsmi-
nisterens godkendelse kan indtrede som medejer af selskaber med begren-
set ansvar, der udfgrer grenseoverskridende systemansvarsopgaver som
naevnt i § 28, stk. 2, nr. 3, og opgaver vedrgrende sammenkoblingen af el-
markeder.

Elmarkedsdirektivets bestemmelser om ejermassig adskillelse fremgar af
artikel 43.
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Det fglger af elmarkedsdirektivets artikel 43, stk. 1, litra a, at hver virksom-
hed, der ejer et transmissionssystem, skal optrede som transmissionssy-
stemoperatgr.

Det fglger af elmarkedsdirektivets artikel 43, stk. 4, at forpligtelsen i stk. 1,
litra a, anses for opfyldt, hvis to eller flere virksomheder, der ejer transmis-
sionssystemer, har oprettet et joint venture, der fungerer som transmissions-
systemoperatgr i to eller flere medlemsstater for de pagaldende transmissi-
onssystemer. Ingen anden virksomhed kan vare en del af dette joint venture,
medmindre den er blevet godkendt som uath@ngig systemoperatgr i hen-
hold til artikel 44 eller som uath@ngig transmissionsoperatgr med henblik
pa afdeling 3.

3.2.2. Klima-, Energi- og Forsyningsministeriets overvejelser

Elmarkedsdirektivets artikel 43, stk. 1, litra a, fremgar ikke direkte af dansk
ret. Direktivet blev gennemfgrt ved lov nr. 466 af 18. maj 2011, hvor det
fremgar, at kravet om ejermassig adskillelse i praksis blev vurderet til at
vere opfyldt for sa vidt angar det overordnede eltransmissionsnet gennem
lov om Energinet, jf. Folketingstidende 2010-11 (1. samling), L 87 som
fremsat, tilleg A, side 13. Det er i lov om Energinet forudsat, at Energinet

ejer og driver det overordnede eltransmissionsinfrastruktur.

Transmissionsvirksomhed blev ved direktivets gennemfgrelse ved lov nr.
466 af 18. maj 2011 varetaget af bade Energinet og de regionale transmissi-
onsvirksomheder, der pa davarende tidspunkt havde bevilling til at udgve
transmissionsvirksomhed. Systemansvaret blev kun varetaget af Energinet,
ligesom det fortsat er tilfldet i dag. Der eksisterer aktuelt ikke transmissi-
onsvirksomheder med bevilling, da det regionale transmissionsnet er over-
draget til Energinet, sa Energinet i dag ejer transmissionsnettet i Danmark
og er transmissionsvirksomhed. Transmissionsvirksomheder med bevilling
ville 1 gvrigt vere underlagt kravet om, at bevillingshavere til transmissi-
onsvirksomhed skal eje de anleg, som anvendes til gennemfgrelsen af de
bevillingspligtige aktiviteter efter § 51, stk. 2, i elforsyningsloven.

Det er efter Klima-, Energi- og Forsyningsministeriets vurdering hensigts-
massigt, at kravet i elmarkedsdirektivets artikel 43, stk. 1, litra a, gennem-
fores eksplicit i bestemmelsen om ejermassig adskillelse 1 elforsyningslo-

ven.
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Forslaget om gennemfgrelse af elmarkedsdirektivets artikel 43, stk. 1, litra
a, vil i praksis ikke medfgre materielle @ndringer, da Energinet ejer trans-
missionsnettet i Danmark og er eneste transmissionsvirksomhed i Danmark,
ligesom Energinet er certificeret som ejermassig adskilt af Forsyningstilsy-
net.

Elmarkedsdirektivet opererer i artikel 43, stk. 1, litra a, med begrebet »trans-
missionssystemoperatgr«, men ved gennemfgrelsen af reglerne om ejer-
massig adskillelse i dansk ret ved lov nr. 466 af 18. maj 2011 anvendes
begreberne »transmissionsvirksomhed« og »systemansvarlig virksomhedx,
jf. Folketingstidende 2010-11 (1. samling), L 87 som fremsat, tilleg A, side
13. Transmissionssystemoperatgr i direktivets forstand omfatter saledes
bade transmissionsvirksomheder med bevilling og Energinet.

§ 19 a, 1 elforsyningsloven, gennemfgrer direktivets krav om ejermassig
adskillelse mellem transmissionsaktiviteter og produktions- og handelsakti-
viteter bade for sa vidt angar Energinet, Energinets helejede datterselskaber
og transmissionsvirksomheder med bevilling. Gennemfgrelsen af elmar-
kedsdirektivets artikel 43, stk. 1, litra a, vil ligeledes finde anvendelse for
Energinet, Energinets helejede datterselskaber og transmissionsvirksomhe-
der med bevilling.

Elmarkedsdirektivets artikel 43, stk. 4, er ikke gennemfgrt i dansk ret. Be-
stemmelsen indebarer, at kravet i elmarkedsdirektivets artikel 43, stk. 1,
litra a, anses for opfyldt, hvis to eller flere virksomheder, der ejer transmis-
sionssystemer, har oprettet et joint venture, der fungerer som transmissions-
systemoperatgr i to eller flere medlemsstater for de pagaldende transmissi-
onssystemer.

Elmarkedsdirektivets artikel 43, stk. 4, er en modifikation til elmarkedsdi-
rektivets artikel 43, stk. 1, litra a, saledes, at kravet fortsat vil vere opfyldt i
de tilfelde, at flere transmissionsvirksomheder, der ejer transmissionsnet,
har oprettet et joint venture, der optreder som transmissionsvirksomhed i
stedet for transmissionsvirksomhederne selv. Et eksempel herpa kan vere
nar to eller flere transmissionsvirksomheder opretter et joint venture til sam-
arbejde om drift af en udlandsforbindelse.

Et joint venture efter elmarkedsdirektivets artikel 43, stk. 4, vil vaere under

feelles kontrol af to eller flere virksomheder, der ejer transmissionsnet. Et

joint venture kan bade oprettes ved selskab eller ved aftale.
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Energinet har med hjemmel i elforsyningsloven og lov om Energinet mulig-
hed for at indga i selskabskonstruktioner og indga samarbejdsaftaler. Ener-
ginet har i forbindelse med udgvelse af systemansvarlig virksomhed hjem-
mel til at indga samarbejdsaftaler samt vaere medejer af selskaber med be-
grenset ansvar jf. § 28, stk. 2, nr. 3 og § 28 c, 1 elforsyningsloven. Energinet
kan ogsa efter godkendelse fra klima-, energi- og forsyningsministeren op-
rette helejede datterselskaber. Energinet kan herudover eje ejerandele i an-
dre selskaber med begraenset ansvar og indga samarbejdsaftaler og lignende
i forbindelse med udgvelsen af sin virksomhed, jf. § 2, stk. 3, i lov om Ener-
ginet.

Det er en forudsatning for henleggelse af Energinets kerneopgaver til dat-
terselskaber, at disse er helejede, altsa at Energinet ejer samtlige andele i de
pageldende selskaber. Det er derfor ikke muligt for Energinet at afh@nde
andele 1 de datterselskaber, der driver den offentlige infrastruktur. Det er
dog muligt for Energinet at strukturere sig, som det findes mest hensigts-
massigt, ved at eje ejerandele 1 andre selskaber med begranset ansvar og
indga samarbejdsaftaler og lignende.

Der er ikke ved gennemfgrelsen af elmarkedsdirektivets artikel 43, stk. 4,
taget stilling til, hvorvidt Energinet har hjemmel til at indga i joint ventures.
Det vil vare en konkret vurdering, om en transmissionsvirksomhed, herun-
der Energinet, har indgaet i et joint venture med en eller flere virksomheder,
der ejer transmissionsnet, og om dette joint venture fungerer som transmis-
sionsvirksomhed for de pagaldende virksomheders transmissionsnet. Sa-
fremt der er tale om et joint venture i direktivets forstand, vil transmissions-
virksomheden fortsat leve op til kravet om ejermassig adskillelse. Det er
hensigten med @®ndringen at sikre fuld direktivgennemfgrelse.

3.2.3. Den foreslaede ordning
Det foreslas, at der indsttes et nyt stk. 21 § 19 a i elforsyningsloven, der
vil sikre, at det fremgar direkte af elforsyningsloven, at hver virksomhed,

der ejer et transmissionsnet, skal optrede som transmissionsvirksomhed.

Det nye stk. 21 § 19 a i elforsyningsloven vil gennemf@re elmarkedsdirek-
tivets artikel 43, stk. 1, litra a. Forslaget vil dog i praksis ikke medfgre ma-
terielle @ndringer, da Energinet ejer transmissionsnettet i Danmark og ak-
tuelt er den eneste transmissionsvirksomhed 1 Danmark, ligesom Energinet

er certificeret som ejermessig adskilt.
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Det foreslas endvidere, at der indsettes et nyt stk. 101 § 19 a i elforsynings-
loven. Bestemmelsen vil sikre, at kravet i den foreslaede § 19 a, stk. 2, er
opfyldt, nar to eller flere virksomheder, der ejer transmissionsnet, har opret-
tet et joint venture, der varetager transmissionsopgaver i Danmark og en
eller flere andre EU-medlemsstater for de pageldende transmissionsnet. Be-
stemmelsen vil sikre, at transmissionsvirksomheder vil leve op til kravet om
ejermessig adskillelse, selvom der ikke er sammenfald mellem den, der ejer
nettet, og den, der optraeder som transmissionsvirksomhed, i de tilfelde,
hvor opgaverne varetages af et joint venture, som er oprettet af to eller flere
transmissionsvirksomheder, der ejer det pageldende net.

3.3. Opfglgning pa PSO-aftale og ophavelse af PSO-systemet

3.3.1. Gzldende ret

Stgtte til fremme af miljgvenlig elproduktion 1 Danmark anses som en Pub-
lic Service Obligation (PSO), der finansieres af elforbrugerne ved PSO-op-
kraevningen. En del af omkostningerne til PSO har siden 2015 vearet finan-
sieret ved bevilling pa finansloven i medfgr af aftale af 14. juli 2014 om
tilbagerulning af forsyningssikkerhedsafgiften mv. og lempelser af PSO.

Elforsyningsloven indeholder i § 8, stk. 1, regler om elforbrugernes finan-
siering af visse offentlige forpligtelser (dvs. Public Service Obligation,
PSO), og § 8 udggr dermed hovedbestemmelsen om PSO-opkravning. Det
folger af bestemmelsen, at alle elforbrugere her i landet skal, medmindre
omkostningerne er finansieret af statsmidler, jf. stk. 5, eller andet fglger af
§§ 84a,8bog9 a, betale en forholdsmassig andel af de ngdvendige omkost-
ninger ved at gennemf@gre n@rmere angivne offentlige forpligtelser, som er

opremset i bestemmelsen.

En vasentlig del af de offentlige forpligtelser vedrgrer omkostninger til
stgtte til elektricitet, der er produceret pa anleg, som anvender vedvarende
energikilder, f.eks. solcelleanleg, vindmgller og biomasse- samt biogasan-
leg efter bestemmelserne i §§ 21, 35 a, 35 b, 36-40, 42 og 43, § 43 f, stk. 1-
3, 8§43 g, stk. 1-3, og §§ 45 a og 49 i VE-loven og til ydelser efter bestem-
melserne 1 §§ 58 og 58 b 1 elforsyningsloven, jf. § 8, stk. 1, nr. 1 og 2. Om-
kostninger til disse stgtteordninger er i udfasningsperioden 2017-2022 del-

vist blevet finansieret via PSO’en, delvist via finansloven.

Det fglger af elforsyningslovens § 8, stk. 1, nr. 3, at omkostninger til offent-
lige forpligtelser ogsa omfatter Energinets omkostninger til ydelser efter
regler fastsat 1 medfer af § 30 1 elforsyningsloven og omkostninger forbun-
det med at sikre tilstedevarelsen af en tilstreekkelig elproduktionskapacitet

efter Europa-Kommissionens forordning (EU) 2017/1485 af 2. august 2017
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om fastsattelse af retningslinjer for drift af elektricitetstransmissionssyste-
mer. Efter § 30 kan klima-, energi- og forsyningsministeren fastsatte regler
om, at Energinet skal drage omsorg for, at der opretholdes lagre af brendsel
til el- og kraftvarmeproduktion af hensyn til elforsyningssikkerheden, her-
under regler om, at elproduktionsvirksomheder skal bista ved indkgb og an-
bringelse mv. af lagrene. Bestemmelsen er udmgntet ved bekendtggrelse nr.
917 af 13. november 2002 om pligt til oplagring af brendstoffer i medfgr af

lov om elforsyning.

Endelig omfatter PSO-omkostningerne netvirksomhedernes omkostninger
til de ydelser, som disse efter bestemmelserne i § 22, stk. 8, og § 67 i elfor-
syningsloven og § 30 i VE-loven er palagt. Ligesom de omfatter omkost-
ninger, som transmissionsvirksomhederne er palagt efter § 67 i elforsy-

ningsloven og § 30 1 VE-loven.

Efter elforsyningslovens § 22, stk. 8, er der tale om netvirksomhedernes om-
kostninger til at iveerksatte forskning og udvikling med henblik pa effektiv
energianvendelse, ogsa benzvnt ELFORSK.

Netvirksomhedernes omkostninger til ydelser efter § 67 i elforsyningsloven
og § 30 i VE-loven omfatter omkostninger, som netvirksomhederne efter
disse bestemmelser er palagt til bl.a. netforsteerkning og netudbygning af
distributionsnettet. Ordningen, hvorefter netvirksomhedernes omkostninger
til ydelser efter § 67 1 elforsyningsloven og § 30 1 VE-loven dekkes af PSO-

midler, kaldes udligningsordningen.

Tilsvarende kan transmissionsvirksomhedernes (dvs. Energinets) omkost-
ninger til netforsterkning og netudbygning af transmissionsnettet efter § 67
i elforsyningsloven og § 30 i VE-loven dekkes af PSO-midler. I praksis er
disse omkostninger dog hidtil blevet dekket af Energinets tariffer og ikke
af PSO-midler.

Det fglger af elforsyningslovens § 67, at ved tilslutning til elforsyningsnettet
af decentrale kraft-varme-anlaeg og elproduktionsanlaeg, der anvender affald
eller producerer VE-elektricitet, skal ejeren af anlegget alene aftholde den
udgift, der ville vere forbundet med at lade sig tilslutte 10-20 kV-nettet,
uanset om netvirksomheden ud fra objektive kriterier velger et andet tilslut-
ningspunkt. Hvis valg af andet tilslutningspunkt bergrer transmissionsnettet,
skal netvirksomheden indga aftale med transmissionsvirksomheden herom.
@vrige omkostninger, herunder til netforsterkning og netudbygning, athol-

des af netvirksomheden, hvis omkostningerne vedrgrer distributionsnettet,
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eller af transmissionsvirksomheden, hvis omkostningerne vedrgrer trans-
missionsnettet.

Af bestemmelsens stk. 2, fremgar, at ejere af anlaeg som navnt i stk. 1, der
gnsker at levere elektricitet pa et hgjere spandingsniveau end 10-20 kV, skal
selv atholde den udgift, der er forbundet med at lade sig tilslutte et net med
det tilsvarende hgjere spendingsniveau. @vrige omkostninger, herunder til
netforsterkning og netudbygning, atholdes af netvirksomheden, hvis om-
kostningerne vedrgrer distributionsnettet, eller af transmissionsvirksomhe-
den, hvis omkostningerne vedrgrer transmissionsnettet.

Af bestemmelsens stk. 3, fremgar, at bestemmelserne i stk. 1 og 2 gelder
ikke for vindmgller, solcelleanleg, bglgekraftanleg og vandkraftvaerker.

Endelig fremgar af bestemmelsens stk. 4, at bestemmelserne i stk. 1 og 2
galder endvidere ikke for elproduktionsanleg, som etableres med henblik
pa at kunne img@dega ubalancer i det kollektive elforsyningsnet. Klima-,
energi- og forsyningsministeren kan fasts@tte regler om, hvilke anleg der
omfattes af bestemmelserne i 1. pkt., og om dokumentation for det projek-
terede anlegs tekniske og driftsmassige forhold.)

VE-loven indeholder ogsa PSO-relaterede bestemmelser. Det fremgar af
VE-lovens § 30, stk. 1, nr. 4, at klima-, energi- og forsyningsministeren fast-
setter nermere regler om vindmgllers og solcelleanlaegs tilslutning til elfor-
syningsnettet, herunder regler om, hvorledes omkostninger, der pahviler de
kollektive elforsyningsvirksomheder, indregnes i priserne for elektricitet, jf.

§ 8, stk. 1 og 2, 1 elforsyningsloven.

Det fglger af elforsyningslovens § 8, stk. 2, at de kollektive elforsynings-
virksomheders gvrige omkostninger 1 medfgr af elforsyningsloven og VE-
loven pahviler de brugere, der modtager virksomhedens ydelser, og opkrze-
ves gennem den enkelte virksomheds tariffer, medmindre omkostningerne
er finansieret pa anden made, herunder af statsmidler. Det fglger af elforsy-
ningslovens § 8, stk. 3, at for Energinet opggres omkostningerne, som nevnt
i§ 8, stk. 2, for hele landet og opkraves hos de brugere, der modtager Ener-
ginets ydelser.

Elforsyningsloven indeholder i § 8, stk. 4, bestemmelser om, hvordan be-
regningen og opkrevningen af PSO foretages i dag. Det fglger heraf, at de
kollektive elforsyningsvirksomheder atholder hver for sig omkostningerne
til de offentlige forpligtelser, som pahviler dem, og som er navnt i elforsy-

ningslovens § 8, stk. 1, og indberetter forventede og atholdte omkostninger
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til klima-, energi- og forsyningsministeren, der beregner de samlede om-
kostninger efter stk. 1. Energinet oplyser pa baggrund heraf elhandelsvirk-
somhederne om det belgb, som elhandelsvirksomhederne skal opkrave fra
elforbrugerne og indbetale til Energinet. Pa grundlag heraf opkraever elhan-
delsvirksomhederne belgb fra elforbrugerne til dekning af omkostningerne
og indbetaler de opkravede midler til Energinet, som dekker klima-, energi-
og forsyningsministeren og de kollektive elforsyningsvirksomheders om-
kostninger til de offentlige forpligtelser. Klima-, energi- og forsyningsmini-
steren kan fasts@tte regler om gennemfgrelsen af de n@vnte opgaver og om
samarbejde herom mellem ministeren, de kollektive elforsyningsvirksom-
heder og elhandelsvirksomhederne. Denne mulighed for udmgntning er ikke
blevet udnyttet.

Efter elforsyningslovens § 89, stk. 2, behandler Energiklagena@vnet klager
over afggrelser truffet af Energinet efter § 8, stk. 4, jf. § 8, stk. 1, nr. 4.
Klageadgangen vedrgrer saledes Energinets afggrelser i forhold til udbeta-
ling til netvirksomhederne efter udligningsordningen, idet dog selve afgg-
relsen om udligning treffes af klima-, energi- og forsyningsministeren (dvs.
Energistyrelsen efter delegation). Efter elforsyningslovens § 89, stk. 3, kan
Energinets afggrelser efter § 8, stk. 2 ikke indbringes for anden administra-
tiv myndighed end Energiklagen@vnet.

Det fremgéar af elforsyningslovens § 8, stk. 5, at staten pa baggrund af en
finanslovsbevilling afholder en del af de ngdvendige omkostninger ved at

gennemfgre offentlige forpligtelser omfattet af lovens § 8, stk. 1, nr. 1-5.

Elforsyningsloven indeholder 1 §§ 8 a, 8 b og 9 a en rekke PSO-fritagelses-
ordninger. Det folger af § 8 a, 1 elforsyningsloven, at klima-, energi- og for-
syningsministeren kan fasts@tte regler om, at elforbrugere, der helt eller del-
vis selv producerer den elektricitet, de selv forbruger, under n@rmere an-
givne betingelser kun skal betale pristilleg m.v. som nzvnti §§ 58 og 58 b
i elforsyningsloven og §§ 35 a, 35 b, 36-43, 43 f, 43 g, 44, 45 a, 47, 49 og
501 VE-loven, 1 forhold til det elforbrug, som aftages gennem det kollektive
elforsyningsnet. Ministeren kan herunder fastsatte, at reglerne kun galder
for anleg, som var 1 drift den 12. april 2000. Ministeren kan endvidere fast-
s@tte regler om, at lejere, der ikke selv producerer elektricitet, under ner-
mere angivne betingelser i samme omfang som efter 1. pkt. kan fritages for
betaling af pristilleg m.v. for den elektricitet, som de forbruger, nar elektri-
citeten er produceret pa elproduktionsanleg, som anvender vedvarende
energikilder omfattet af VE-loven, og som er etableret i tilknytning til for-
brugsstedet.
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Det folger videre af bestemmelsens stk. 2, at klima-, energi- og forsynings-
ministeren kan fasts@tte regler om, hvorledes elforbruget og elproduktionen
skal males og opggres. Udgifterne til malingen atholdes af elproducenten.

Elforsyningslovens § 65 bestemmer, at klima-, energi- og forsyningsmini-
steren kan fasts@tte regler om, hvorledes pristilleg efter lovens § 58 (pris-
tilleg til decentrale kraft-varme-anleg og elproduktionsanleg med affald
som brendsel) beregnes til egenproducenter af elektricitet som nevnti § 8
a, stk. 1.

Efter elforsyningslovens § 8 b, kan klima-, energi- og forsyningsministeren
fastsatte regler om, at elforbrugerne ikke skal betale belgb til dekning af
omkostninger ved gennemfgrelse af de offentlige forpligtelser som navnt i
§ 8, stk. 1, der modsvarer den del af deres elforbrug, som de selv producerer
pa nermere angivne elproduktionsanleg med en begrenset eleffekt eller el-
produktion. De offentlige forpligtelser, som ministeren kan undtage egen-
producenter at betale efter § 8 b 1 elforsyningsloven, er betalinger til miljg-
venlig elproduktion m.v., som atholdes af elforbrugerne i forhold til deres
elforbrug (PSO-tarif).

Ministeren kan yderligere efter § 8 b i elforsyningsloven fastsatte regler om,
at lejere, der ikke selv producerer elektricitet, kan fritages for den i § 8, stk.
1, nevnte betalingsforpligtelse for den elektricitet, som de forbruger, nar
elektriciteten er produceret pa naermere angivne elproduktionsanleeg med en
begrenset eleffekt eller elproduktion, som anvender vedvarende energikil-
der omfattet af VE-loven, og som er etableret i tilknytning til forbrugsstedet.
Ministeren kan fasts@tte regler om betingelser for undtagelse fra betalings-
forpligtelsen, herunder om granser for stgrrelser af produktionsanleg og
produktioner.

De narmere regler for, hvornar egenproducenter med sma elproduktionsan-
leeg kan undtages at betale PSO-tarif efter § 8 b 1 elforsyningsloven, er bl.a.
udmgntet ved bekendtggrelse nr. 1044 af 27. maj 2021 om nettoafregning
for egenproducenter af elektricitet (herefter nettoafregningsbekendtggrel-

sen).

Nettoafregningsbekendtggrelsen indeholder regler om nettoafregning. Ved
nettoafregning skal forstas, at en egenproducent helt eller delvist bliver fri-
taget for at betale PSO-tarif og elafgift i forhold til den andel af elforbruget,
som egenproducenten selv producerer. Der kan ske nettoafregning pa enten

time- eller arsbasis, og bade den time- og arsbaserede nettoafregningsord-
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ning gelder til og med den 19. november 2032. Den timebaserede nettoaf-
regningsordning for sa vidt angar elafgiftsfritagelse blev lukket for tilgang i
2017, mens det stadig er muligt at ansgge om at blive omfattet af den arsba-
serede nettoafregningsordning, hvis betingelserne herfor er opfyldt.

Arsbaseret nettoafregning er i dag en 20-arig overgangsordning, der geaelder
til og med den 19. november 2032, jf. bekendtggrelsens § 21, stk. 1. Ord-
ningen har varet lukket for tilgang siden 2012, hvor overgangsordningen
blev etableret for at sikre ejere af sma VE-anleg, der havde investeret med
forventning om at blive omfattet af ordningen, jf. § 6, stk. 6, i lov nr. 1390
af 23. december 2012. Der blev ikke i forbindelse med vedtagelse af over-
gangsordningen indsat en frist for ansggning om at blive omfattet af den
arsbaserede nettoafregningsordning. Ordningen er derfor fortsat aben for
ejere af VE-anlaeg, der opfylder betingelserne i §§ 20 eller 21 i nettoafreg-
ningsbekendtggrelsen.

For nermere om arsbaseret nettoafregning efter elafgiftsloven henvises til
lovforslagets punkt 3.10.

Efter elforsyningslovens § 9 a, kan en virksomhed, som producerer fjern-
varme pa et kraft-varme-verk eller pa et fjernvarmevark, som den 1. okto-
ber 2005 var indrettet til kraft-varme-produktion, betaler ikke belgb til dek-
ning af omkostninger til offentlige forpligtelser efter § 8, stk. 1, for det el-
forbrug, som medgar til at producere fjernvarme til forbrugere ved hjelp af
elektricitet. En virksomhed, som producerer fjernvarme, betaler ikke belgb
til dekning af omkostninger til offentlige forpligtelser efter § 8, stk. 1, for
det elforbrug, som medgar til at producere fjernvarme til forbrugere ved
hjelp af elektricitet, og for hvilket der sker tilbagebetaling af elafgift efter
elpatronordningen i lov om afgift af elektricitet.

Det fremgar af stk. 2, at en elforbruger, der producerer varme pa et kraft-
varme-verk med henblik pa at dekke sit eget varmeforbrug, ikke betaler
belgb til dekning af omkostninger til offentlige forpligtelser efter § 8, stk.
1, for det elforbrug, som medgar til at producere varme i det varmeproduce-
rende anleg ved hjelp af elektricitet.

Det fremgar af stk. 3, at omkostninger til offentlige forpligtelser, som ikke
daekkes som fglge af ovenstaende bestemmelser, opkreeves med en forholds-
massig andel hos de gvrige forbrugere efter de i § 8, stk. 1, n@vnte princip-

per.
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Det fglger videre af stk. 4, at fritagelse for betaling af belgb som navnt i stk.
1 og 2 kan betinges af, at et kraft-varme-produktionsanleg opfylder naer-
mere angivne krav til elproduktionens andel af energiproduktionen.

Endelig fglger det af stk. 5, at klima-, energi- og forsyningsministeren kan
fastsatte regler om afgrensning af virksomheder og produktioner, som om-
fattes af ovenstaende bestemmelser, samt om maling og dokumentation af

elforbrug.

Der er med hjemmel i bestemmelsen udstedt bekendtggrelse nr. 324 af 28.
april 2009 med senere @ndringer om fritagelse for betaling til dekning af
offentlige forpligtelser for forbrug af elektricitet til produktion af varme i
medfgr af § 9 a i elforsyningsloven.

Elforsyningsloven indeholder regler, som palagger Energinet visse opgaver
i forbindelse med udmelding af PSOtariffen i datahubben og modtagelse af
PSO-indbetalinger fra elhandelsvirksomhederne. Udover ovenn®vnte § 8,
stk. 4, 1 elforsyningsloven fglger det af elforsyningslovens § 28, stk. 1, at
Energinet 1 samarbejde med klima-, energi- og forsyningsministeren og de
gvrige kollektive elforsyningsvirksomheder skal sikre, at de offentlige for-
pligtelser, jf. § 8, opfyldes.

Det fremgar af elforsyningslovens § 28, stk. 2, nr. 8, at Energinet skal ind-
berette oplysninger til datahubben om tariffer og om omkostninger til of-
fentlige forpligtelser, jf. § 8, og via datahubben varsle @ndringer i priser og

vilkar.

Det fglger af elforsyningslovens § 28, stk. 2, nr. 14, at Energinet varetager
opgaver vedrgrende betaling for offentlige forpligtelser ifglge §§ 8, 8 a, 8 b
og 9 a og regler fastsat i medfgr af disse bestemmelser.

Ligeledes indeholder elforsyningsloven regler, som palegger elhandelsvirk-
somheder og netvirksomheder visse pligter i forhold til PSO’en. Elforsy-
ningslovens § 49 bestemmer, at midler, som en virksomhed opkraver for
andre ifglge bestemmelserne i denne lov, herunder elafgifter og betaling af
omkostninger til offentlige forpligtelser, jf. § 8, stk. 1, som faktureres efter
§ 72 b, stk. 1, 2. pkt., og § 72 d, stk. 1, 2. pkt., skal holdes adskilt fra virk-
somhedens formue.

Det fglger af elforsyningslovens § 72 a, at en elhandelsvirksomhed skal

vere registreret som bruger af datahubben i henhold til vilkar fastsat af
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Energinet i medfer af § 31, stk. 2, for at kunne varetage sine opgaver efter
stk. 2-5, § 8, stk. 4, og §§ 72 b-72 d.

Det fglger af elforsyningslovens § 72 b, stk. 1, at elhandelsvirksomheden
kgber net- og systemydelser af netvirksomhederne og Energinet. Elhandels-
virksomheden fakturerer forbrugerne for levering af elektricitet, herunder
net- og systemydelser, jf. § 8, stk. 2 og 3, omkostninger til offentlige for-
pligtelser, jf. § 8, stk. 1, elafgifter 1 henhold til lov om afgift af elektricitet
og moms 1 henhold til momsloven. Elafgifter og betaling af omkostninger
til offentlige forpligtelser, jf. § 8, stk. 1, viderefaktureres u@ndret til det re-
levante aftagenummer. Endvidere viderefaktureres netvirksomheders bin-

dende midlertidige prisnedsattelser uendret til de relevante aftagenumre.

Det fglger af elforsyningslovens § 72 d, stk. 1, at netvirksomheden og Ener-
ginet fakturerer elhandelsvirksomheden for deres ydelser ud fra det samlede
forbrug i en méaned og betalingen pa elhandelsvirksomhedens

aftagenumre. Netvirksomheden fakturerer ligeledes elhandelsvirksomheden
for elafgift, som netvirksomheden skal svare efter lov om afgift af elektrici-
tet. Energinet fakturerer endvidere elhandelsvirksomheden for betaling for
omkostninger i medfor af § 8, stk. 1, og for elafgift, som Energinet skal svare
efter lov om afgift af elektricitet, for elforbrugere, som er direkte tilsluttet
transmissionsnettet.

Det fremgar af elforsyningslovens § 72 f, stk. 1, at for timemalte aftage-
numre, der aftager elektricitet efter § 6 c, stk. 7, eller § 72 e, stk. 5, fastsattes
en pris svarende til en udpeget elektricitetsmarkedsoperatgrs timepris

pr. kilowatt-time pa day ahead-markedet i det budomrade, hvor elforbruge-
ren aftager sin elektricitet, med et tilleg, der er fastsat af Forsyningstilsynet
efter stk. 3. For ikketimemalte aftagenumre, der aftager elektricitet efter § 6
c, stk. 7, eller § 72 e, stk. 5, fasts@ttes en pris svarende til en udpeget elek-
tricitetsmarkedsoperatgrs gennemsnitlige timepris pr. kilowatt-

time pa day ahead-markedet i det budomrade, hvor elforbrugeren aftager sin
elektricitet, med et tilleg, der er fastsat af Forsyningstilsynet efter stk. 3.
Elspotpriser tillegges endvidere net- og systemtariffer, betaling for omkost-
ninger 1 medfor af § 8, stk. 1, elafgifter 1 henhold til lov om afgift af elektri-

citet og moms i henhold til momsloven.
Det fremgar af elforsyningslovens § 85 a, stk. 1, at klima-, energi- og forsy-

ningsministeren kan fasts@tte regler om udgvelse af tilsyn og kontrol med
opkravning og udbetaling af belgb til dekning af ngdvendige omkostninger
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ved at gennemfgre de offentlige forpligtelser, der pahviler de kollektive el-
forsyningsvirksomheder efter denne lov, VE-loven og lov om pilotudbud af
pristilleg for elektricitet fremstillet pa solcelleanlaeg samt regler fastsat i
medfor af disse love.

Af bestemmelsens stk. 2 fglger bl.a., at klima-, energi- og forsyningsmini-
steren kan fastsette regler om dokumentation for forhold, der er omfattet
af stk. 1. Ministeren kan herunder fastsatte, at

1) en elproducent, som modtager pristilleg, skal meddele oplysninger om
el- og varmeproduktion, produktionsanleg, driftsmassige forhold og
braendselsanvendelse,

2) oplysninger som navnt i nr. 1 skal indberettes til et register, som mini-

steren eller Energinet har oprettet.

Der er 1 medfgr af bestemmelsen bl.a. udstedt bekendtggrelse nr. 1601 af

17. december 2018 om stamdataregistret for elproducerende anleg m.v.

Det folger af VE-lovens § 49, at klima-, energi- og forsyningsministeren
yder tilskud til fremme af udbredelsen af elproduktionsanleg med en mindre
elproduktionskapacitet, herunder solceller, bglgekraftanleg og andre VE-
anleg, som anvender energikilder eller teknologier af betydning for den
fremtidige udbredelse af VE-elektricitet. Efter § 49, stk. 5, kan ministeren
fasts@tte nermere regler om, at en plan for anvendelsen af midlerne i puljen
skal godkendes af ministeren, fgr udgifterne hertil kan palaegges forbru-

gerne, jf. § 8, stk. 1, nr. 1, 1 elforsyningsloven.

3.3.2. Klima-, Energi- og Forsyningsministeriets overvejelser

12016 udtrykte Europa-Kommissionen bekymring for, om PSO-tariffen var
diskriminerende over for udenlandske producenter af vedvarende energi
sammenlignet med danske producenter af vedvarende energi. Det var derfor
en bunden opgave at finde en langsigtet lgsning, der sikrede finansieringen
af den grgnne omstilling. Den daverende regering (Venstre) Socialdemo-
kratiet, Dansk Folkeparti, Liberal Alliance, Radikale Venstre, Socialistisk
Folkeparti og Det Konservative Folkeparti indgik derfor den 17. november
2016 ~Aftale om afskaffelse af PSO-afgiften”, herefter benavnt PSO-afta-

len.

Med PSO-aftalen blev aftaleparterne enige om at afskaffe PSO-systemet og

aftholde udgifterne til stgtte til vedvarende energi over finansloven. Dette
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skulle ske som en gradvis udfasning af PSO’en og indfasning af stetteom-
kostninger til vedvarende energi pa finansloven i perioden 2017-2021, den
langsigtede PSO-Igsning.

Den langsigtede PSO-lgsning blev udmgntet ved lov nr. 1756 af 27. decem-
ber 2016, som dermed indfgrte den gradvise udfasning af PSO-opkravnin-
gen og en tilsvarende gradvis indfasning af PSO-omkostninger pa finanslo-

ven.

Denne lov blev fulgt op af lov nr. 1667 af 26. december 2017 om @ndring
af lov om elforsyning, lov om fremme af vedvarende energi, lov om natur-
gasforsyning, lov om Energinet.dk, lov om afgift af elektricitet og forskel-
lige andre love, hvoraf det bl.a. fremgar, at der med henblik pa at sikre en
fuldstendig balancering af PSO-udgifter og -indtegter 1 forbindelse med
udfasningen senere vil blive fremsat et forslag til en lovendring om, hvor-
dan der i 2022 foretages slutafregning med henblik pa at udligne en konsta-
teret under- eller overdekning. Med narvaerende lovforslag fglges der sale-
des op pa PSO-aftalen, lov nr. 1756 af 27. december 2016 og lov nr. 1667
fra 2017, idet lovforslaget bl.a. oph@ver reglerne om PSO-opkravning hos
elforbrugerne og dermed endeligt opha&ver PSO-systemet.

For at kunne afskaffe PSO-tariffen fra 2022 vurderer Ministeriet, at en
rekke bestemmelser primart i elforsyningsloven og 1 VE-loven om PSO-
systemet skal oph@ves, herunder bestemmelser om opkravning af PSO hos
elforbrugerne, om opgaver og pligter palagt Energinet, netvirksomheder og
elhandelsvirksomheder samt kontrol og tilsyn med opkravning og udbeta-
ling af PSO.

Som det fremgar af PSO-aftalen blev en rekke PSO-omkostninger til nye
og renotificerede stgtteordninger allerede flyttet til finansloven fra 2017. De
resterende stgtteordninger, som fortsat er i kraft, og som i udfasningsperio-
den er blevet finansieret delvis gennem PSO-opkrevninger delvis over fi-
nansloven, skal saledes fra 2022 finansieres fuldt ud over finansloven. Det
drejer sig f.eks. om stgtteordninger til solcelleanleg, vindmgller og bio-
masse- samt biogasanleg efter en rekke bestemmelser i VE-loven samt
pristilleeg til kraftvarme efter bestemmelser i elforsyningsloven.

Ophavelsen af elforsyningslovens § 8, stk. 1, nr. 3, indebzrer, at Energinets

eventuelle omkostninger til opretholdelse af lagre af braendsel til el- og

kraftvarmeproduktion efter elforsyningslovens § 30, ikke fremover er PSO-
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finansieret. Ministeriet vurderer, at sikring af en sadan tilstreekkelig elkapa-
citet er en typisk opgave for Energinet som systemansvarlig virksomhed,
hvorfor Energinets eventuelle omkostninger hertil mere naturligt bgr opkrae-
ves over Energinets systemtarif end over finansloven. Opgaven vil derfor
fremover finansieres pa samme made, som Energinets gvrige opgaver, som
karakteriseres som varende en typisk opgave for Energinet som systeman-
svarlig virksomhed. Det bemarkes dog samtidig, at elforsyningslovens § 30
er en beredskabsbestemmelse, som ikke er anvendt i nyere tid, men som dog
fortsat vurderes relevant i tilfelde af en beredskabssituation, hvor der er ud-
sigt til eller er mangel pa elproduktion pga. manglende braendsel.

Ved udligningsordningen forstas den ordning, hvor netvirksomhedernes
omkostninger til bl.a. netforsterkning og netudbygning finansieres via PSO-
systemet, jf. elforsyningslovens § 8, stk. 1, nr. 4, sammenholdt med elforsy-
ningslovens § 67 og regler fastsat i medfgr af § 30 i VE-loven. Nar PSO-
finansieringen af udligningsordningen ophgrer fra 1. januar 2022, erstattes
den af den overgangsordning, som blev besluttet ved den opfglgende aftale
til klimaaftalen af 17. december 2020 om overgangsordning for tarifudlig-
ningsordningen i 2022. Om denne ordning henvises til punkt 3.5.

Tilsvarende foreslas elforsyningslovens § 8, stk. 1, nr. 5, ophavet, hvorefter
transmissionsvirksomhedernes, dvs. Energinets omkostninger til netfor-
steerkning og netudbygning af transmissionsnettet efter lovens § 67 og efter
§ 301 VE-loven, kan PSO-finansieres. Herefter vil Energinets omkostninger
skulle dekkes via den til enhver tid geldende tarifmetode, som er godkendt
af Forsyningstilsynet i medfor af elforsyningslovens § 73 a, stk. 1.

For sa vidt angar de kollektive elforsyningsvirksomheders (dvs. netvirksom-
hedernes og Energinets) gvrige omkostninger i medfgr af elforsyningsloven
og VE-loven, som opkraves over tarifferne, jf. elforsyningslovens § 8, stk.
2, vurderer ministeriet, at bestemmelsen fortsat skal bevares, men foreslas
flyttet til elforsyningslovens § 73, der i forvejen handler om tariffer, jf. dette
lovforslags § 1, nr. 72.

Ved flytningen af bestemmelsen til § 73 @ndres “brugere” til "netbrugere”
for at tydeligggre, at der er tale om brugere af henholdsvis distributions-
eller transmissionsnet, der betaler tariffer, og ikke f.eks. elkunder, der intro-
duceres med dette lovforslag.
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Eftersom PSO’en med dette lovforslag opherer med udgangen af 2021, vil
grundlaget for de PSO-fritagelsesordninger, der fremgar af elforsyningslo-
vens §§ 8 a og 8 b om nettoafregning og @jebliksafregning af egenprodu-
center, naturligt ogsa bortfalde. Endvidere vil PSO-fritagelsesordningen ef-
ter elforsyningslovens § 9 a, hvorefter virksomheder, som producerer fjern-
varme pa et kraft-varme-verk eller pa et fjernvarmeverk, kan blive fritaget
for at betale PSO, ogsa ophgre.

Som fglge af PSO-systemets ophavelse foreslas reglerne om beregning og
opkrevning af PSO oph@vet. Det gelder f.eks. elforsyningslovens § 8, stk.
4, og reglerne i elforsyningslovens § 28, stk. 1 og stk. 2, nr. 8 og 14, der
palegger Energinet visse opgaver i forbindelse med udmelding af PSO-ta-
riffen i datahubben og modtagelse af PSO-indbetalinger. Ligeledes foreslas
en rekke konsekvensrettelser 1 en rekke bestemmelser 1 elforsyningsloven,
der alle henviser til enten § 8 eller § 8 a, der oph@ves med dette lovforslag.

Den nuvarende PSO-opkravning er indrettet sa over-/underdekning kvar-
talsvist justeres ved de efterfglgende PSO-opkravninger. Over-/underdek-
ning opstar som resultat af, at PSO-tarifferne fastsattes forud for hvert kvar-
tal pa baggrund af forventet elforbrug, elproduktion og elmarkedspris. Det
resulterer i1 en over- eller underdekning i forhold til kvartalets realiserede
forbrug og produktion. Realiseres markedsprisen under den forventede mar-
kedspris, eller realiseres produktionen stgrre end forventet, skabes en under-
dekning og omvendt. Over-/underdeekningen indgar som et element i fast-
settelsen af kommende kvartalers PSO-tarif med henblik pa enten at tilba-
gebetale forbrugerne det, der historisk er opkrevet for meget, eller opkrave

det fra forbrugerne, der historisk er opkravet for lidt.

Metoden for denne fastsattelse af PSO-tariffen indeberer, at det fgrst i lgbet
af fgrste halvar af 2022 vil veere muligt at opggre alle poster i PSO-regnska-
bet og fa klarhed over, om der er blevet opkravet for lidt eller for meget
PSO12021. For derfor at kunne foretage den endelige slutafregning af PSO-
regnskabet for 2021 og udligne en eventuel konstateret over- /underdekning
hidrgrende fra 2021, vurderer Ministeriet, at det er ngdvendigt med over-
gangsregler 1 lovforslaget, som ggr det muligt f.eks. i tilfelde af, at der er
blevet opkrevet for lidt i PSO (underdekning) at opkreve PSO-tariffer
2022. I tilfeelde af, at der matte vere opkrevet for meget PSO for 2021
(overdekning), vil overgangsreglerne medfgre, at der kan ske en tilbagebe-
taling til elforbrugerne. Ministeriet vurderer i den forbindelse, at der er brug
for en bagatelgraense for, hvornar der gennemfgres ekstra tarifbetaling i

54



UDKAST

2022 i form af en sadan ’slut-tarif” eller for og hvornar der sker tilbagebeta-

ling til forbrugerne.

Der foreslas derfor indsat en bemyndigelse, om at klima-, energi- og forsy-
ningsministeren kan fasts@tte regler til brug for afslutning af slutregnskabet
for de offentlige forpligtelser, herunder om en bagatelgrense for opkraev-
ning eller tilbagebetaling af belgb til offentlige forpligtelser.

PSO-tariffen fastsattes med én decimal (gre/kWh), hvorfor der foreslas en
bagatelgraense svarende til en PSO-tarif pa 0,1 gre/kWh opkravet over én
maned. Med udgangspunkt i elforbruget for en reprasentativ maned vil dette
belgbe sig til 2,7 mio. kr. fordelt pa alle elkunder, herunder husstande og
erhvervskunder. Dette ma anses for at vere det mindste belgb, som giver
mening at efteropkreve eller tilbagebetale til elkunderne.

Overgangsreglerne vil medfere, at en rekke PSO-regler, som med dette lov-
forslag ellers foreslas oph@vet med udgangen af 2021, fortsat vil finde an-
vendelse, indtil PSO slutregnskabet kan opggres endeligt i 2022.

Som fglge af PSO-aftalen fra 2016 foreslas PSO-reglerne i elforsyningslo-
vens § 8 b, oph@vet fra og med den 1. januar 2022 (for nermere herom se
ovenfor i samme afsnit). Dette indeberer, at ogsa reglerne for nettoafreg-
ning, herunder nettoafregningsbekendtggrelsen, ophaves. Som fglge af
PSO-aftalen skal forbrugerne ved udgangen af 2021 saledes ikke l@ngere
betale PSO-tarif. Der vil herefter ikke vere behov for, at egenproducenter
opnar nettoafregning for PSO-tariffen efter den 31. december 2021. Egen-
producenter skal imidlertid fortsat have mulighed for nettoafregning af el-
afgiften frem til ar 2032, hvor bade den time- og arsbaserede overgangsord-
ning ophgrer.

For at sikre denne mulighed for nettoafregning for elafgift vurderer ministe-
riet, at der er behov for at inds@tte en bemyndigelsesbestemmelse, som gi-
ver klima-, energi- og forsyningsministeren adgang til at udstede de regler
om nettoafregning, der vurderes fortsat at vare relevante for nettoafreg-
ningsordningerne. Reglerne som vil skulle udstedes i medfgr af bemyndi-
gelsesbestemmelsen bgr medfgre, at der (fortsat) kan ske sagsbehandling af
ansggninger om at blive omfattet af den arsbaserede nettoafregningsordning
for elafgift.
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Overvejelserne skal desuden ses i sammenhang med den nye ansggnings-
frist for at blive omfattet af arsbaseret nettoafregning for elafgift, som fore-
slas fastsat i elafgiftsloven, jf. lovforslagets § 3, nr. 1.

Ansggningsfristen og bemyndigelsen til at udstede regler om nettoafregning
vil medfgre, at Energistyrelsen (fortsat) kan treffe afggrelse om den arsba-
serede nettoafregningsordning efter PSO-tariffens udfasning. Herved vil
egenproducenter og lejere (fortsat) kunne omfattes af den arsbaserede net-
toafregningsordning for sa vidt angar elafgiftsfritagelse fra 1. januar 2022,
og til og med alle ansggninger modtaget inden for ansggningsfristen er fer-
digbehandlet.

Som fglge af at PSO-reglerne ophaves, vil reglerne i nettoafregningsbe-
kendtggrelsen for maling og opggrelse af elproduktion pa anleg, der er om-
fattet af time- eller arsbaseret nettoafregning ligeledes blive ophavet ved
udgangen af 2021. Disse regler er afggrende for, at det kan sikres, at der

sker korrekt elafgiftsfritagelse pa de to nettoafregningsordninger.

Det er derfor yderligere vurderingen, at der er behov for at give ministeren
bemyndigelse til at udstede regler som sikrer, at man kan male og opggre
elproduktionen pa anlaeg omfattet af time- eller arsbaseret nettoafregning til

og med ordningernes endelige ophgr den 19. november 2032.

3.3.3. Den foreslaede ordning
Det foreslas som opfglgning pa PSO-aftalen, at hovedbestemmelsen om
PSO-opkravning i elforsyningslovens § 8 ophaves.

Det indebarer for det fgrste, at omkostninger til de stgtteordninger, som
fremgar af § 8, stk. 1, nr. 1 og 2, fra 1. januar 2022 vil vaere fuldt finansieret
over finansloven og ikke l&ngere delvist skal opkreves som PSO hos elfor-
brugerne. Det omfatter bl.a. stgtte til solcelleanlaeg, vindmegller og bio-
masse- samt biogasanleg efter VE lovens §§ 21, 35 a, 35 b, 36-40, 42 og
43, § 43 1, stk. 1-3, § 43 g, stk. 1-3, og §§ 45 a og 49 og til ydelser efter
elforsyningslovens i §§ 58 og 58 b.

For det andet indebarer det, at Energinets eventuelle omkostninger til sik-
ring af brendselslagre og mindste kapacitet efter § 30 1 elforsyningsloven,
ikke lengere vil vere delvist PSO-finansieret, men vil blive opkrevet over

systemtariffen, safremt en beredskabssituation skulle opsta.
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For det tredje indebearer den foreslaede ordning, at netvirksomhedernes om-
kostninger til udviklingsprogrammet ELFORSK ikke l&ngere vil vare del-
vist PSO-finansieret, men overga til fuld finanslovsfinansiering.

Den foreslaede ordning medfgrer for det fjerde, at PSO-finansieringen af
udligningsordningen efter elforsyningslovens § 8, stk. 1 nr. 4, dvs. netvirk-
somhedernes omkostninger til bl.a. netforsteerkning og netudbygning af di-
stributionsnettet ophgrer med udgangen af 2021, og fra 1. januar 2022 er-
stattes den af den overgangsordning, som blev besluttet ved den opfelgende
aftale til klimaaftalen af 17. december 2020 om overgangsordning for tarif-
udligningsordningen i 2022. Om denne ordning henvises til punkt 3.5. Som
fglge af PSO-systemets oph@velse vil Energinet ikke l@ngere skulle traeffe
afgerelse om dakning over PSO’en af netvirksomhedernes omkostninger i
medfgr af udligningsordningen, hvorfor klageadgangen 1 elforsyningslo-
vens § 89, stk. 2 og 3, til Energiklagen®vnet over sadanne afggrelser ligele-

des foreslas ophavet.

Den foreslaede ordning medfgrer for det femte, at PSO-finansieringen af
transmissionsvirksomhedernes, dvs. Energinets omkostninger til netfor-
sterkning og netudbygning af transmissionsnettet efter elforsyningslovens
§ 8, stk. 1, nr. 5, ophgrer, hvorefter Energinets omkostninger vil skulle dek-
kes via den til enhver tid gaeldende tarifmetode, som er godkendt af Forsy-

ningstilsynet 1 medfgr af elforsyningslovens § 73 a, stk. 1.

Som fglge af PSO-systemets opha@velse foreslds endvidere, at en rekke be-
stemmelser om beregning og opkrevning af PSO og de dermed forbundne
opgaver og pligter for bl.a. Energinet, netvirksomhederne og elhandelsvirk-
somheder ligeledes oph@vet. Det galder f.eks. elforsyningslovens § 8, stk.
4, og reglerne 1 elforsyningslovens § 28, stk. 1, § 28 stk. 2, nr. 8 og 14, der
palegger Energinet visse opgaver i forbindelse med udmelding af PSO ta-
riffen 1 datahubben og modtagelse af PSO-indbetalinger samt kontrol og til-
syn med opkravning og udbetaling af PSO. Ligeledes foreslas en rakke
konsekvensrettelser i elforsyningslovens § 49, § 65, stk. 1, § 72 a, stk. 1, §
72b,stk. 1,§ 72 d, stk. 1, § 72 f, stk. 1, § 85 a, stk. 1 og 2, § 89, stk. 2 og 3
samt i VE lovens §§ 30, stk. 1, nr. 4, og 49, stk. 5, da bestemmelserne alle
henviser til § 8 eller 8 a.

Der foreslas samtidigt indsat en overgangsbestemmelse i lovforslagets § 4,
stk. 5, hvorefter de hidtil geldende regler om PSO-opkravning m.v. fortsat
vil finde anvendelse med henblik pa at ggre det muligt i 2022 enten at op-
krave en sluttarif eller at tilbagebetale for meget opkravet PSO. Det gelder
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saledes elforsyningslovens § 8, stk. 1 og 5, om alle elforbrugeres pligt til at
betale en forholdsmessig andel af de offentlige forpligtelser, elforsynings-
lovens § 8, stk. 4, § 28, stk. 1, § 28, stk. 2, nr. 8 og 14, § 49, § 72 a, stk. 1, §
72 b, stk. 1, § 72 d, stk. 1, samt § 72 f, stk. 1, 3. pkt. om pligter og opgaver
for henholdsvis Energinet, netvirksomhederne og elhandelsvirksomhederne
i forhold til opkrevning af PSO myv., elforsyningslovens § 85 a, stk. 1 og 2,
om bemyndigelse til at fastsatte regler om udgvelse af tilsyn og kontrol med
opkravning og udbetaling af PSO, samt elforsyningslovens § 89, stk. 2 og

3, om Energiklagen@vnets behandling af klager over Energinets afggrelser

efter § 8, stk. 4, jf. § 8, stk. 1, nr. 4.

Den foreslaede overgangsbestemmelse vil medfgre, at en raekke af de nu-
geldende regler om PSO-opkravning og de med hele PSO-systemet for-
bundne regler fortsat vil gelde, indtil det endelige PSO-regnskab er gjort op
i 2. kvartal 1 2022.

Som ny § 6 f foreslas indsat en bemyndigelse til klima-, energi- og forsy-
ningsministeren til at fastsette regler til brug for afslutning af regnskabet
for de offentlige forpligtelser, herunder om en bagatelgrense for opkraev-
ning eller tilbagebetaling af belgb til offentlige forpligtelser.

Bagatelgrensen forventes fastsat med udgangspunkt i, at PSO-tariffen fast-
settes med én decimal (gre/kWh), hvorfor der foreslas en bagatelgraense
svarende til en PSO-tarif pa 0,1 gre/kWh opkraevet over én maned. Med
udgangspunkt i forbruget for en reprasentativ maned vil dette belgbe sig til
2,7 mio. kr. Dette ma anses for at vaere det mindste belgb, som giver mening
at efteropkrave eller tilbagebetale til forbrugerne.

Som naturlig konsekvens af, at elforbrugere ikke l&ngere skal betale PSO
foreslas det tillige, at elforsyningslovens §§ 8 a og b samt 9 a, der alle hjem-
ler mulighed for at blive fritaget for at betale PSO, ophaves. De foreslaede
@ndringer vil indebzare, at egenproducenter af vedvarende energi, som de-
fineret i §§ 8 a og b, eller virksomheder, som producerer fjernvarme pa et
kraft-varme-vark eller pa et fjernvarmeverk, som omhandlet i elforsynings-
lovens § 9 a, selvsagt ikke l&ngere kan blive fritaget for at betale PSO, i og
med at pligten til at betale PSO ophgrer.

Samtidigt foreslas i dette lovforslags § 4, stk. 5, indfgrt en overgangsregel,
som muligggr, at klima-, energi- og forsyningsministeren (i praksis Energi-

styrelsen efter delegation) kan fardigbehandle anmodninger om fritagelse
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for PSO efter elforsyningslovens § 9 a hidrgrende fra 2021, indtil PSO slut-
regnskabet er opgjort i 2022.

Det foreslas, at der indfgres en bemyndigelsesbestemmelse i § 6 g i elforsy-
ningsloven, som muligggr, at klima-, energi- og forsyningsministeren kan
fasts@tte regler om nettoafregning af elektricitet for egenproducenter og le-
jere. Formalet med bemyndigelsen er at sikre, at der kan udstedes regler om
opggrelse og maling af elproduktion og forbrug for time- og arsbaseret net-
toafregning, og at disse regler kan gelde til og med den 19. november 2032,
hvor ordningerne ophgrer. Formalet med bemyndigelsen er endvidere at
sikre, at der kan etableres et administrationsgrundlag for at treeffe afggrelse
om arsbaseret nettoafregning for elafgift fra den 1. januar 2022.

Den foresldede bemyndigelsesbestemmelse skal ses i sammenhang med
dette lovforslags § 3, nr. 1, hvorefter den 31. marts 2022 indsattes som an-
sggningsfrist for tilgang til den arsbaserede nettoafregningsordning for el-
afgift.

Den foreslaede bemyndigelsesbestemmelse vil, i sammenhang med dette
lovforslags § 3, nr. 1, saledes sikre, at der kan udstedes regler om sagsbe-
handling af ansggninger fra egenproducenter, der opfylder betingelserne for
arsbaseret nettoafregning, og som har sendt en ansggning om at blive om-

fattet herom til Energistyrelsen senest den 31. marts 2022.

Bemyndigelsen vil tillige sikre, at Skatteforvaltningen kan fa mulighed for
at kontrollere rigtigheden af elafgiftsfritagelse for anlaeg omfattet af time-
eller arsbaseret nettoafregning frem til ordningernes ophgr. Det betyder, at
bemyndigelsesbestemmelsen som navnt vil give adgang til, at der kan fast-
settes regler for at male og opggre elproduktion pa anleeg omfattet af time-
eller arsbaseret nettoafregning til og med ordningernes endelige ophgr den
19. november 2032.

Desuden bemarkes det, at Energistyrelsens ”Vejledning om beregning af
nettoafregning og opgerelse af egenproducentens kgb og salg af elektricitet
pa elmarkedet” af den 21. december 2018, fortsat vil vare tilgengelig pa
ens.dk.

3.4. Overgangsordning for omkostninger forbundet med nettilslutning
3.4.1 Galdende ret

En raekke af de forpligtelser og omkostninger der pahviler netvirksomhe-
derne i medfgr af elforsyningsloven og VE-loven udlignes i dag delvist af
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PSO-systemet, som fremgar af elforsyningslovens § 8 (se afsnit 3.3. om op-
havelse af PSO-systemet). Dette indebrer bl.a., at de omkostninger til net-
tilslutning, der pahviler netvirksomhederne efter elforsyningslovens § 67 og
§ 30 i VE-loven bliver dekket forholdsmassigt af elforbrugerne via PSO-
tariffen, jf. elforsyningslovens § 8, stk. 1, nr. 4. Denne ordning kaldes ud-

ligningsordningen.

Det fglger af elforsyningslovens § 67, stk. 1, at ved tilslutning til elforsy-
ningsnettet af decentrale kraft-varme-anleg og elproduktionsanleg, der an-
vender affald eller producerer VE-elektricitet, skal ejeren af anlegget alene
aftholde den udgift, der ville vere forbundet med at lade sig tilslutte 10-20
kV-nettet. Dette galder uanset om netvirksomheden ud fra objektive krite-
rier velger et andet tilslutningspunkt. Hvis valg af et andet tilslutningspunkt
bergrer transmissionsnettet, skal netvirksomheden indga aftale med trans-
missionsvirksomheden herom. @vrige omkostninger, herunder til netfor-
sterkning og netudbygning, atholdes af netvirksomheden, hvis omkostnin-
gerne vedrgrer distributionsnettet, eller af transmissionsvirksomheden, hvis
omkostningerne vedrgrer transmissionsnettet. Det fglger videre af stk. 2, at
ejere af anleeg som naevnt i stk. 1, der gnsker at levere elektricitet pa et hgjere
spendingsniveau end 10-20 kV, selv skal atholde den udgift, der er forbun-
det med at lade sig tilslutte et net med det tilsvarende hgjere spandingsni-
veau. @vrige omkostninger, herunder til netforsteerkning og netudbygning,
aftholdes af netvirksomheden, hvis omkostningerne vedrgrer distributions-
nettet, eller af transmissionsvirksomheden, hvis omkostningerne vedrgrer

transmissionsnettet.

Bestemmelserne i elforsyningslovens § 67 gelder ikke for vindmgller, sol-
celleanleg, bglgekraftanleg og vandkraftverker, jf. § 67, stk. 3. Disse an-
leg er reguleret 1 bekendtggrelse nr. 743 af 30/05/2020 om nettilslutning af
vindmgller, solcelleanleg, bglgekraftanleg og vandkraftverker (herefter
nettilslutningsbekendtggrelsen), som er fastsat 1 medfgr af § 30 1 VE-loven.

Efter nettilslutningsbekendtggrelsen pahviler omkostninger til udbygning
og forsterkning af det kollektive elforsyningsnet ved nettilslutning af en
vindmglle pa land, et solcelleanleg, et bglgekraftanleg, et vandkraftveerk
eller havvindmeller, der ikke er etableret efter udbud, net- og transmissions-
virksomhederne, jf. § 3, stk. 3. Det samme galder omkostninger til nettab 1
ledningsforbindelser, hvortil der ikke er tilsluttet forbrugere eller andre el-

producenter end vindmgller, solcelleanleg, bglgekraftanleg og vandkraft-
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varker, jf. § 5, stk. 2. Dette galder dog ikke driftsomkostninger til lednings-
forbindelser, som er n@vnt i § 5, stk. 2, og som er en del af det kollektive
opsamlingsnet, jf. § 6, stk. 7.

3.4.2. Klima- Energi- og Forsyningsministeriets overvejelser
Det fremgar af klimaaftale for energi og industri mv. 2020 under afsnittet

om omkostningsagte prissignaler for VE-producenter, at:

”Partierne er enige om, at udligningsordningen, der dekker netvirksomhe-
dernes omkostninger forbundet med nettilslutning af VE-anlag og efterfgl-
gende nettab, drift og vedligehold, afskaffes fra 2023 og frem.”

Idet PSO-systemet oph@ves den 1. januar 2022 og udligningsordningen ef-
ter den politiske aftale forst skal afskaffes den 1. januar 2023, vil der vaere
en periode 1 2022, hvor netvirksomhedernes ngdvendige omkostninger til
nettilslutning, nettab, drift og vedligehold af anleeg omfattet af § 30 1 VE-
loven og de ngdvendige omkostninger til nettilslutning af anlaeg omfattet af
§ 67 1 elforsyningsloven i stedet 1 medfgr af § 73 1 elforsyningsloven vil
skulle dekkes af elkunderne i form af lokale tarifstigninger, safremt der ikke
introduceres en anden lgsning til deekning af omkostningerne. Pa denne bag-
grund er det besluttet i den opfglgende aftale til klimaaftalen af 17. decem-
ber 2020 om overgangsordning for tarifudligningsordningen 1 2022, at der 1
forbindelse med overgangen til det nye tarifsystem skal indfgres en midler-
tidig finanslovsfinansieret overgangsordning 1 2022. Overgangsordningen
indeberer, at de omkostninger, som netvirksomhederne uden udlignings-
ordningen ville skulle opkrave fra elkunderne, i stedet kompenseres af sta-
ten. Som navnt i aftalen, skal der laves en bemyndigelseshjemmel til, at
klima-, energi- og forsyningsministeren kan udstede regler om udmgntning
af overgangsordningen. Reglerne for overgangsordningen udmgntes 1 en be-
kendtggrelse, der forventes at traede 1 kraft 1. januar 2022. Bekendtggrelsen
vil skulle bruges til sagsbehandling af ansggninger om kompensation og vil
derfor veare 1 kraft, indtil alle ansggninger der er indkommet i perioden for
overgangsordningen er ferdigbehandlede.

3.4.3. Den foreslaede ordning

Det foreslas, at der indszttes en bemyndigelse i elforsyningslovens § 6 e til,
at klima-, energi- og forsyningsministeren kan fasts@tte n&rmere regler om
at kompensere elkunderne for de omkostninger de matte blive palagt som

folge af netvirksomhedernes ngdvendige omkostninger til nettilslutning,
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nettab, drift og vedligehold af anleg omfattet af § 30 i VE-loven og de ngd-
vendige omkostninger til nettilslutning af anleg omfattet af § 67 i elforsy-

ningsloven.

Det er forudsat, at netvirksomhederne skal ansgge klima-, energi- og forsy-
ningsministeren (dvs. Energistyrelsen efter delegation) om kompensation pa
vegne af elkunderne. I den forbindelse foreslas det, at klima-, energi- og for-
syningsministeren kan fasts@tte regler om kompensationsordningens af-
gransning, gennemfgrelse og administration, betingelser og vilkar for kom-
pensation, forpligtelser for netvirksomhederne, samt bortfald og tilbagebe-
taling af kompensation ved manglende overholdelse af betingelser og vilkar.
Det foreslas endvidere, at klima-, energi- og forsyningsministeren kan fast-
sette regler om kompensationsordningens tilsyn og klageadgang, herunder
muligheden for at fastsatte en frist for indsendelse af klager samt bestem-
melse om at klager ikke kan indbringes for anden administrativ myndighed

end Energiklagen®vnet.

For at sikre, at alle anmodninger om kompensation kan blive behandlet in-
den for rammerne af finansloven for 2022, vil der blive indsat en frist for
anmodning om kompensation for henholdsvis lgbende omkostninger til net-
tab, drift og vedligehold og engangsomkostninger til anleg og forsterkning
af elnet. Det vil vere muligt for netvirksomhederne at anmode om kompen-
sation for omkostninger til anleg og forsterkning af elnettet atholdt frem til
fristen 1. november 2022, mens fristen for omkostninger til nettab, drift og
vedligehold er fastsat til 10. januar 2023. For begge typer af omkostninger
er det et krav, at VE-anlaegget tilsluttes nettet senest 31. december 2022.

3.5. Omkostningsagte prissignaler for VE-producenter

3.5.1. Gzldende ret

Elmarkedsforordningen indeholder regler for fastsattelsen af tariffer pa
bade transmissions- og distributionsniveau. Disse regler fremgar navnlig af
forordningens art. 18, hvor de veasentligste bestemmelser gennemgas i det
fglgende.

Artikel 18, stk. 1, 1. afsnit, indeberer, at afgifter, der opkraves af netopera-
tgrer for adgang til net, herunder afgifter for tilslutning til net, afgifter for
brugen af net og i givet fald afgifter 1 tilknytning til styrkelse af net, skal
afspejle omkostningerne, vere gennemsigtige, tage hensyn til behovet for
netsikkerhed og fleksibilitet og afspejle de faktiske omkostninger, for sa vidt
disse svarer til en effektiv og strukturelt sammenlignelig netoperatgrs om-
kostninger og anvendes uden forskelsbehandling. Disse afgifter omfatter
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ikke ikkerelaterede omkostninger, der stgtter ikkerelaterede politiske mal-

s@tninger.

Ved 7afgifter” i elmarkedsforordningen forstas ikke afgifter i traditionel
dansk skatteretlig forstand i form af obligatoriske betalinger fra det private
til det offentlige. Et mere narliggende dansk begreb vil vere “tariffer”.

Bestemmelsens andet afsnit indeberer, at uden at det bergrer artikel 15, stk.
1 og 6, i direktiv 2012/27/EU (energieffektivitetsdirektivet) og kriterierne i
bilag XI til nevnte direktiv (som vedrgrer energieffektivitetskriterier for re-
gulering af Energinet og for netvirksomhederne), skal den metode, der an-
vendes til at bestemme netafgifterne, pa neutral vis understgtte systemets
samlede effektivitet pa leengere sigt i kraft af prissignaler til kunder og pro-
ducenter og navnlig anvendes pa en made, der ikke indebarer positiv eller
negativ forskelsbehandling mellem produktion forbundet pa distributions-
niveauet og produktion forbundet pa transmissionsniveauet. Netafgifterne
ma hverken indebzre positiv eller negativ forskelsbehandling af energilag-
ring eller aggregering og ma ikke virke hemmende for egenproduktion,
egetforbrug eller deltagelse i fleksibelt elforbrug. Uden at det bergrer artikel
18, stk. 3, ma disse afgifter ikke vaere afstandsrelaterede.

Artikel 18, stk. 2, indeberer, at tarifmetoder skal afspejle transmissionssy-
stemoperatgrers og distributionssystemoperatgrers faste omkostninger og
tilvejebringe passende incitamenter til transmissionssystemoperatgrer og di-
stributionssystemoperatgrer pa bade kort og lang sigt for at gge effekten,
herunder energieffektiviteten, fremme markedsintegrationen og forsynings-
sikkerheden, understgtte effektive investeringer, understgtte de dermed for-
bundne forskningsaktiviteter og lette innovationen i forbrugeres interesse
inden for omrader sasom digitalisering, fleksibilitetsydelser, og samkgrings-

linjer.

Artikel 18, stk. 3, indeberer, at stgrrelsen af producenttariffer eller slutkun-
detariffer eller begge skal, hvor det er hensigtsmassigt, udsende lokalise-
ringsbestemte signaler pa EU-plan og tage hensyn til omfanget af nettab og

kapacitetsbegr@nsninger og investeringsomkostninger for infrastrukturen.

Artikel 18, stk. 7, indebarer, at distributionstariffer skal afspejle omkostnin-
ger under hensyntagen til systembrugeres, herunder aktive kunders, brug af
distributionsnettet. Distributionstariffer kan indeholde elementer med rela-
tion til nettilslutningsmuligheder og kan differentieres pa grundlag af sy-
stembrugeres forbrugs- eller produktionsprofiler. Hvor medlemsstaterne har
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iveerksat indfgrelsen af intelligente malersystemer, skal de regulerende
myndigheder overveje tidsdifferentierede nettariffer, nar de fastsatter eller
godkender transmissions- og distributionstariffer eller metoder for disse, i
overensstemmelse med artikel 59 i direktiv (EU) 2019/944, og tidsdifferen-
tierede nettariffer kan, hvor det er hensigtsmassigt, indfgres til at afspejle
anvendelsen af nettet pa en for slutkunden gennemsigtig, omkostningseffek-

tiv og forudsigelig made.

Kommissionens forordning (EU) 838/2010 af 23. september 2010 om ret-
ningslinjer for ordningen for kompensation mellem transmissionssystem-
operatgrer og en fzlles fremgangsmade for regulering af transmissionsaf-
gifter, herefter transmissionsafgiftsforordningen, indeholder to regler.

Artikel 1 indebarer, at transmissionssystemoperatgrer ydes kompensation
for de omkostninger, der er forbundet med at huse grenseoverskridende
elektricitetsstrgmme i deres net, pa grundlag af retningslinjerne i del A i

bilaget til transmissionsafgiftsforordningen.

Artikel 2 indeberer, at de afgifter, som netoperatgrerne anvender for adgang
til transmissionssystemet, skal vare i overensstemmelse med retningslin-

jerne i del B i bilaget til transmissionsafgiftsforordningen.

Artikel 2 s@tter dermed et loft over de tariffer som netoperatgrerne anvender
for adgang til transmissionssystemet. Det indebarer, at den gennemsnitlige
arlige transmissionstarif, som producenterne skal betale i Danmark, skal
ligge inden for intervallet 0-1,2 EUR/MWh. Det svarer til ca. 0,9 gre/kWh.

Elmarkedsdirektivet indeholder regler om ansvars- og rollefordeling, herun-
der hvordan tariffer for adgang til transmissions- og distributionsnet fast-

s&ttes 1 de enkelte medlemslande.

Artikel 59, stk. 1, litra a, indeberer, at den regulerende myndighed (1 Dan-
mark Forsyningstilsynet) har til opgave at fastsette eller godkende trans-
missions- eller distributionstariffer eller deres metoder eller begge dele i

overensstemmelse med gennemsigtige kriterier.

Denne regel er implementeret 1 dansk ret 1 elforsyningslovens § 73 a. § 73
a, stk. 1, 1. pkt., indebzrer saledes, at priser og betingelser for anvendelse
af transmissions- og distributionsnet fasts@ttes af de kollektive elforsy-
ningsvirksomheder efter offentliggjorte metoder, som er godkendt af Forsy-

ningstilsynet.
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Disse offentliggjorte metoder skal overholde elforsyningslovens § 73, stk.
1, hvorefter de kollektive elforsyningsvirksomheders prisfastsattelse af de-
res ydelser efter §§ 69-71 (dvs. tariffer for adgang til henholdvis distributi-
onsnet, der er reguleret i §§ 69-69 c, og transmissionsnet, som er reguleret i
§ 71) skal ske efter rimelige, objektive og ikkediskriminerende kriterier for,

hvilke omkostninger de enkelte kgberkategorier giver anledning til.

Det fglger af bestemmelsens 2. pkt., at prisdifferentiering pa baggrund af en
geografisk afgrensning kun er tilladt 1 serlige tilfelde.

Endelig indebarer elforsyningslovens § 73 b, stk. 1, 1. pkt., at energibran-
chens organisationer kan udarbejde standardiserede vejledninger om fast-
settelse af tariffer og betingelser m.v. for net- og transmissionsvirksomhe-

dernes ydelser.

Af gvrig geldende ret, som har relevans for lovendringen om omkostnings-
@gte prissignaler for VE-producenter, kan n@vnes elforsyningslovens § 8
og § 67.

Elforsyningslovens § 8 indeholder regler om omkostninger til offentlige for-
pligtelser (det sakaldte PSO-system). For en na@rmere beskrivelse af gel-
dende ret ifglge disse regler, se det ovenstaende afsnit 3.3 om ophavelse af
PSO.

Elforsyningslovens § 67 indeberer, at ved tilslutning til elforsyningsnettet
af decentrale kraft-varme-anlaeg og elproduktionsanlaeg, der anvender affald
eller producerer VE-elektricitet, skal ejeren af anlegget alene atholde den
udgift, der ville vare forbundet med at lade sig tilslutte 10-20 kV-nettet,
uanset om netvirksomheden ud fra objektive kriterier velger et andet tilslut-
ningspunkt. Hvis valg af andet tilslutningspunkt bergrer transmissionsnettet,
skal netvirksomheden indga aftale med transmissionsvirksomheden herom.
@vrige omkostninger, herunder til netforsteerkning og netudbygning, athol-
des af netvirksomheden, hvis omkostningerne vedrgrer distributionsnettet,
eller af transmissionsvirksomheden, hvis omkostningerne vedrgrer trans-

missionsnettet.

Det folger af bestemmelsens stk. 2, at ejere af anleg som nevnt i stk. 1, der
gnsker at levere elektricitet pa et hgjere spendingsniveau end 10-20 kV, selv
skal atholde den udgift, der er forbundet med at lade sig tilslutte et net med
det tilsvarende hgjere spendingsniveau. @vrige omkostninger, herunder til
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netforsterkning og netudbygning, atholdes af netvirksomheden, hvis om-
kostningerne vedrgrer distributionsnettet, eller af transmissionsvirksomhe-
den, hvis omkostningerne vedrgrer transmissionsnettet.

Det fglger af bestemmelsens stk. 3, at bestemmelserne 1 stk. 1 og 2 ikke
galder for vindmgller og solcelleanlag.

Det fglger af bestemmelsens stk. 4, at bestemmelserne i stk. 1 og 2 endvidere
ikke geelder for elproduktionsanlaeg, som etableres med henblik pa at kunne
imgdega ubalancer i det kollektive elforsyningsnet. Klima-, energi- og for-
syningsministeren kan fasts@tte regler om, hvilke anleg der omfattes af be-
stemmelserne i 1. pkt., og om dokumentation for det projekterede anlaegs
tekniske og driftsmassige forhold.

3.5.2. Klima- Energi- og Forsyningsministeriets overvejelser
Det fremgar af klimaaftale for energi og industri mv. 2020 under afsnittet

om omkostningsa®gte prissignaler for VE-producenter, at:

”Der er desuden enighed om, at der indfgres den ngdvendige lovgivning,
der muligger indfgrelsen af et geografisk differentieret tilslutningsbidrag og
indfgdningstariffer for producenter pa bade distributions- og transmissions-
niveau samt en &ndring af Energinets kompensationsforpligtelse. Tiltagene
skal bl.a. dekke netselskabernes og Energinets omkostninger i forbindelse
med udbygningen af vedvarende energi, som hidtil har veret dekket af ud-
ligningsordningen. Andringerne vil understgtte, at en stgrre del af omkost-
ningerne i nettet, som udbygningen af vedvarende energi giver anledning
til, atholdes af producenterne selv. Tiltagene giver desuden gkonomisk in-
citament til, at nye VE-anlag placeres der, hvor elnettet bedst kan handtere
det og skermer forbrugerne mod prisstigninger som fglge af stigende om-
kostninger 1 lokale net. Den konkrete udmgntning af metoden fastsattes af
branchen og godkendes af Forsyningstilsynet efter de gaeldende regler. Par-

tierne vil blive orienteret inden ikrafttreden.”

Pa baggrund af klimaaftalen fra juni 2020 samt opfglgende aftale af 17. de-
cember 2020 om overgangsordning for tarifudligningsordningen i 2022 er
det derfor formalet med de foreslaede lovaendringer beskrevet i nervaerende
afsnit at tilpasse reguleringen, sa den politiske beslutning om at muligggre
indfgrelsen af geografisk differentierede tilslutningsbidrag og indfédnings-
tariffer for elproducenter pa bade distributions- og transmissionsniveau kan
gennemfgres af de kollektive elforsyningsvirksomheder med virkning fra
2023.
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Ved de kollektive elforsyningsvirksomheder forstas henholdsvis Energinet
for transmissionsniveau og netvirksomhederne for distributionsniveau.

Der er behov for at gennemfgre @ndringer i1 forhold til tre lovmassige ho-
vedelementer i elforsyningsloven for at implementere klimaaftalens beslut-
ning om omkostningsagte prissignaler for VE-producenter. Det drejer sig
om PSO-systemet, bestemmelser om de kollektive elforsyningsvirksomhe-

ders prisfastsattelse af deres ydelser samt visse nettilslutningsregler.

Hvad angar ophavelsen af PSO-systemet henvises til ovenstaende afsnit
3.3. herom.

Ministeriet vurderer overordnet, at det vil vare mest hensigtsmassigt at har-
monisere reglen i elforsyningslovens § 67 med § 30 i VE-loven saledes, at
der i begge tilfelde er tale om bemyndigelser til at fasts@tte regler om net-
tilslutning, 1 mods@tning til den nuverende ordning hvor der savnes fleksi-
bilitet i forhold til muligheden for at @ndre i reglerne om tilslutning af bl.a.
elproduktionsanleg baseret pa forbreending af affald og decentrale kraftvar-

meanlag.

Hvad angar elforsyningslovens regler om nettilslutning, vurderer Ministe-
riet, at den nugaldende ordning i elforsyningslovens § 67 ikke i tilstrekkelig
grad sikrer teknologineutrale regler for tilslutningen til elnettet af forskellige
kilder til elektricitet. Dette gelder navnlig 1 forhold til de regler om tilslut-
ning, som fastsettes i medfgr af § 30 i VE-loven. Ministeriet vurderer, at
det med en bemyndigelsesbestemmelse i stedet for den nuverende bestem-
melse 1 § 67 vil vere muligt at fasts@tte mere teknologineutrale regler om

tilslutning pa bekendtggrelsesniveau.

Hvad angar elforsyningslovens tarifbestemmelser, tillader de nugaldende
lovrammer ikke geografisk differentiering af tariffer, herunder af elprodu-
center. Det er en barriere for en omkostningsagte tarifstruktur for elprodu-
center, at elproducenter ikke i dag via f.eks. geografisk differentierede tarif-
fer og tilslutningsbidrag bidrager til at deekke de omkostninger, de pafgrer
nettet. Det er desuden en barriere for en mere omkostningsagte tarifstruktur,
at tarifferne ikke kan differentieres pa en made, som kan skabe incitament
til at placere ny elproduktion de steder i nettet, hvor de pafgrer ferrest om-

kostninger.
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Hvad angar geografisk differentiering af elkundernes tariffer, tages der stil-
ling til spgrgsmalet pa et senere tidspunkt som opfglgning pa den igangvee-
rende analyse, der er igangsat pa baggrund af Udvalgets tillegsbeteenkning
af 16. december 2020 til L67.

For at implementere klimaaftalen fra juni 2020 er der derfor behov for at
pracisere, at producenter kan tariferes, og at forbuddet mod geografisk dif-

ferentiering af disse producenttariffer oph®ves.

Det fglger af den ovenfor angivne EU-regulering, at de kollektive elforsy-
ningsvirksomheders priser og tariffer skal fasts@ttes pa baggrund af meto-
der, der godkendes af den regulerende myndighed, som i Danmark er For-
syningstilsynet. I Danmark udvikles de konkrete tarifmetoder af branchen
og godkendes efterfglgende af Forsyningstilsynet.

Det folger desuden mods&tningsvist af denne EU-regulering, at klima-,
energi- og forsyningsministeren ikke har kompetence til at udforme de fak-
tiske tarifmetoder. Derudover indebarer elmarkedsdirektivets regler om den
regulerende myndigheds uafhangighed en begraeensning af lovgivers pavirk-
ning af tarifmetoderne, idet den regulerende myndighed ikke ma vare un-

derlagt ministerens instruktion.

Ministeren kan derfor ikke direkte diktere tarifudformningen, men ministe-
ren kan dog, inden for rammerne af EU-reglerne, godt fasts@tte n&rmere

hensyn, der skal inddrages, nar metoderne udvikles.

Ved tilslutningsbidrag forstas som udgangspunkt en engangsbetaling, som
betales i forbindelse med selve tilslutningen til det kollektive elnet, mens
der ved indfgdningstarif forstas en lgbende betaling fra den tilsluttede elpro-
ducent til dekning af omkostninger til eksempelvis drift og vedligehold af

elnettet.

Ministeriet bemarker, at elforsyningslovens § 73 i sin nuverende form ikke
er til hinder for, at de kollektive elforsyningsvirksomheder opkraver tilslut-
ningsbidrag og indfgdningstariffer fra elproducenter. Saledes opkraver
Energinet eksempelvis allerede indfgdningstarif fra visse elproducenter til
daekning af omkostninger til drift og vedligehold af det overordnede elnet
og drift og vedligehold af udlandsforbindelserne.
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Det er dog Ministeriets vurdering, at det vil vaere hensigtsmassigt med en
precisering af bestemmelsen, saledes at denne adgang til at opkrave ind-
fgdningstariffer og tilslutningsbidrag fra elektricitetsproducenter pa bade
transmissions- og distributionsniveau fremgar klarere af bestemmelsens
ordlyd.

Elforsyningsloven foreskriver, at de kollektive elforsyningsvirksomheders
prisfastsettelse af deres ydelser skal ske efter rimelige, objektive og ikke-
diskriminerende kriterier for, hvilke omkostninger de enkelte kgberkatego-
rier giver anledning til 1 overensstemmelse med elmarkedsforordningens ar-
tikel 18.

Dvs. disse principper skal l@ses 1 overensstemmelse med de principper for
tariffastsattelsen, som er fastsat 1 elmarkedsforordningens artikel 18 vedr.
afgifter for netadgang samt brug og styrkelse af net. Det fglger bl.a. af for-
ordningen, at afgifterne skal vare gennemsigtige, afspejle de faktiske om-
kostninger og anvendes uden forskelsbehandling. Ved afgifter forstas som

navnt under afsnit 3.5.1. 1 denne sammenhang tariffer.

Det skyldes, at elmarkedsforordningen i lighed med andre EU-forordninger
er geldende ret i Danmark. Elmarkedsforordningen fastsetter de falleseu-
ropxiske rammer og principper for tariferingen af brugerne af transmissi-
ons- og distributionsnettene. Af artikel 18, stk. 1, der er gengivet i sin helhed

ovenfor, fremgar de grundleggende principper for tarifering i EU-retten.

Som det ses i artikel 18, stk. 1, skal netvirksomhedernes tarifering afspejle
de omkostninger, de enkelte netbrugere giver anledning til. Dette krav om
at afspejle omkostningerne indebarer, at de brugere af nettet, der gnsker at
benytte det kollektive net til at transportere elektricitet, skal svare en beta-

ling, der afspejler de omkostninger, deres brug af nettet giver anledning til.

Det bemarkes i den forbindelse, at der i den engelske version af bade el-
markedsforordningen og elmarkedsdirektivet anvendes begrebet “cost-re-
flective”. I den danske oversattelse af elmarkedsdirektivet anvendes begre-
bet omkostningsagte”, mens der 1 den danske oversattelse af elmarkeds-
forordningen anvendes begrebet ’afspejler omkostningerne”. Denne forskel
skal saledes udelukkende ses som et udtryk for sproglig variation i de for-
skellige EU-retsakter, og der kan dermed ikke udledes et materielt forskel-
ligt indhold af de to begreber.
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Netvirksomhedernes nuvarende tarifmetoder, der er udviklet ud fra lovgiv-
ningens nuvarende rammer, indeholder ikke noget element af producentbe-
taling for elproducenter tilsluttet i distributionsnettet. De omkostninger, som
VE-anlag pafgrer elnettet i forbindelse med eksempelvis tilslutning, 1¢-
bende drift og vedligehold, udlignes i stedet til og med 31. december 2021
via PSO-systemet gennem den sakaldte udligningsordning og i 2022 via en
overgangsordning. Det betyder, at der under de nugeldende rammer ikke er
nogen sammenha&ng mellem omkostningerne for netvirksomheden ved til-
slutning af elproducenten og betalingen fra producenten. Dette er ikke i trad
med beslutningen fra Klimaaftalen af 22. juni 2020, hvor det er besluttet at
indfgre omkostningsegte prissignaler for VE-producenter ved bl.a. at mu-
ligggre indfgrelse af geografisk differentieret tilslutningsbidrag og indfgd-

ningstariffer for producenter pa bade distributions- og transmissionsniveau.

Omkostnings@gthed indeberer, at der 1 de kollektive elforsyningsvirksom-
heders tarifmetoder tilstreebes en sammenh&ng mellem tarifferne, og de om-
kostninger forskellige brugere af nettet giver anledning til, og som skal dek-
kes gennem tarifferne.

Det er saledes ikke omkostningsaegte, at producenter pafgrer elnettet om-
kostninger i forbindelse med eksempelvis tilslutning, lgbende drift og ved-
ligehold af ngdvendige netkomponenter, uden at de samtidig skal dekke

disse gennem en eller anden form for betaling.

Det fglger af § 73, stk. 1, 2. pkt., at prisdifferentiering pa baggrund af en
geografisk afgrensning kun er tilladt i serlige tilfzlde. Ministeriet vurderer,
at der er behov for at oph@ve denne begrensning i forhold til de kollektive
elforsyningsvirksomheders tarifering af elproducenter, fordi det dermed vil
vere muligt at opna en mere omkostningsagte betalingsstruktur, hvorved
der skabes incitament til, at elproduktion tilsluttes de steder 1 nettet, hvor

dette medfgrer mindst muligt behov for netudbygning.

Netop afspejlingen af geografiske forskelle i de omkostninger, som tilslut-
ning af elproduktion medfgrer, ma anses for en forudsetning for at sikre
stgrre omkostnings@gthed 1 tarifferne.

Ministeriet anser dette for hensigtsmassigt, da beregninger viser, at ngdven-

digheden af netudbygning eller nedregulering, der vil fglge med tilslutnin-

gen af store mengder VE-elektricitet, som er planlagt i det danske energi-
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system, vil indebare vaesentlige meromkostninger for de kollektive elforsy-
ningsvirksomheder, hvis ikke der skabes et incitament til at placere elpro-
duktion der, hvor elnettet belastes mindst muligt.

Disse meromkostninger vil under de nugzldende rammer kunne ramme el-
forbrugerne, fordi den nugzldende ramme ikke 1 tilstreekkelig grad sikrer
omkostnings@gtheden i en kommende tarifmetode. Det vil derfor vere usik-
kert, om en deraf fglgende indfgdningstarif eller et tilslutningsbidrag uden
geografisk differentiering i tilstraekkelig grad vil sikre dekning for alle de
omkostninger, som elproduktionsanleeggene giver anledning til i netomra-

der med stor lokal elproduktion.

Safremt der ikke indfgres geografisk differentierede tilslutningsbidrag og
indfgdningstariffer for producenter pa bade transmissions- og distributions-
niveau, sa vil der ikke vere tilstrekkelige incitamenter til at placere ny el-
produktion der, hvor elnettet belastes mindst muligt. Det vil kunne fgre til
gget netudbygning og hgjere samlede omkostninger sammenlignet med en
situation med bedre lokaliseringssignaler i forhold til nettets kapacitet. En
uforholdsmessig hgj andel af de ngdvendige omkostninger til udbygningen
af elnettet, som er foranlediget af udbygningen med ny VE-produktion, kan
hermed risikere at blive kollektiviseret pa elnettets gvrige kunder i de pa-
geldende netomrader og dermed medfgre en stigning i forbrugstariffen i de

omrader, der har en hgj andel af VE-produktion i forhold til forbrug.

Muligggrelsen af geografisk differentierede producentbetalinger, der skaber
incitament til at placere elproduktionen dér, hvor nettets kapacitet bedst kan
handtere den, vil saledes medvirke til en mere samfundsgkonomisk effektiv
grgn omstilling.

Ministeriet vurderer i den forbindelse, at tarif- og tilslutningsmetoderne pa
distributionsniveau ikke er bundet af det loft, som transmissionsafgiftsfor-
ordningen fastsatter for transmissionstariffer for transmissionssystemope-
ratgrer.

Loftet er ifglge transmissionsafgiftsforordningen sat til 1,2 EUR/MWh eller
0,9 gre/KWh for arlige transmissionsafgifter, som producenterne ma paleg-
ges. Fysiske aktiver, der er ngdvendige for tilslutning til det kollektive elnet
eksempelvis 1 form af et tilslutningsbidrag, er ikke omfattet af loftet. Det
samme galder betalinger for hjelpefunktioner samt producenternes betaling

for systemtab.
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Ministeriet har for at fa bekraftet denne vurdering af EU-reglerne kontaktet

Europa-Kommissionen.

Dialogen med Kommissionen har bekrzaftet, at loftet pa 1,2 EUR/MWh skal
ses som et loft over tid. Det betyder, at set over et kalenderar ma producenter
ikke have betalt en hgjere indfgdningstarif end 1,2 EUR/MWh for adgangen
til transmissionsnettet. Dette betyder, at det ikke er foreneligt med transmis-
sionsafgiftsforordningen, hvis eksempelvis producenter i et givent geogra-
fisk omrade permanent ligger over loftet, mens producenter i et andet geo-
grafisk omrade ligger tilsvarende under loftet. Ingen producent ma ligge
over loftet, nar det opggres over et kalenderar.

Loftet geelder alene for betalingen for adgang til transmissionsnettet, dvs. i
Danmark er det alene transmissionssystemoperatgren Energinet, der skal
holde sin indfgdningstarif under loftet pa 0,9 gre/KWh.

Hensynet til ikke at diskriminere mellem produktion tilsluttet pa transmis-
sionsniveau og produktion tilsluttet pa distributionsniveau indebarer, at
hvis indfgdningstariffen i distributionsnettene medfgrer, at den samlede ind-
fgdningstarif elproducenterne i de enkelte netomrader betaler, overstiger
loftet i transmissionsafgiftsforordningen, sa skal dette kunne begrundes i

faktiske omkostninger hos distributionssystemoperatgren.

Loftet i transmissionsafgiftsforordningen skal ses som vejledende, dvs. at sa
leenge tarifferne er omkostningsagte, dvs. sa lenge de afspejler distributi-
onssystemoperatgrernes faktiske omkostninger ved at have elproduktion til-
sluttet, sa er tariferingen i overensstemmelse med princippet om ikkediskri-

mination mellem producenter.

Pa den baggrund er loftet over indfgdningstariffer i transmissionsafgiftsfor-
ordningen ikke til hinder for, at distributionssystemoperatgrerne kan udar-
bejde en tarifmetode, der afspejler deres omkostninger ved at have elpro-
duktion tilsluttet i deres net, og hvor den samlede tarif for en elproducent,
som er tilsluttet pa distributionsniveau, overstiger loftet i transmissionsaf-

giftsforordningen.
Denne forstaelse er bekraftet af Europa-Kommissionen.

I gvrigt bgr det fremhaves, at loftet 1 transmissionsafgiftsordningen generelt

ikke omfatter omkostninger for fysiske aktiver, der er ngdvendige for til-
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slutning til systemet eller opgradering af forbindelsen. Dette inkluderer om-
kostninger forbundet med forsterkning af det bagvedliggende net, som er
ngdvendig i forbindelse med tilslutning. Loftet omfatter desuden ikke om-
kostninger til sakaldte hjelpefunktioner eller nettab.

3.5.3. Den foreslaede ordning
Det foreslas at ophave § 67 og i stedet indsatte en ny bestemmelse, hvor-
efter klima-, energi- og forsyningsministeren kan fastsatte regler om tilslut-

ning m.m. af miljgvenlige el- og kraft-varme-produktionsanlaeg.

Den foreslaede @ndring vil medfgre, at de nugeldende regler i elforsynings-
lovens § 67 oph@ves, idet de dog som udgangspunkt forudsattes viderefgrt
i en bekendtggrelse. Eventuelle materielle @ndringer i reglerne, eksempelvis
med henblik pa at sikre teknologineutrale regler for nettilslutning i forhold
til regler udstedt i medfgr af § 30 i VE-loven, forudsattes saledes at kunne

handteres pa bekendtggrelsesniveau.

Det foreslas at eendre § 73 stk. 1, 1. pkt. saledes at »kgberkategorier« i § 73,
stk. 1, 1. pkt., @ndres til »kategorier af netkunder«.

Den foreslaede @ndring vil medfgre, at det praciseres, at bade elkunder og
elproducenter giver anledning til omkostninger, og at de kollektive elforsy-
ningsvirksomheder kan prisfastsatte deres ydelser til elproducenter i over-

ensstemmelse med disse omkostninger.

Praeciseringen forventes at medfgre, at de kollektive elforsyningsvirksom-
heder, navnlig netvirksomheder, fremover i udviklingen af deres tarifmeto-
der ogsa vil tarifere elproducenter, eksempelvis i form af tilslutningsbidrag
og en tarif for indfgdning af elektricitet 1 distributionsnettet. Samme lovram-
mer vil gelde for Energinet i relation til tarifmetoder for transmissionsnet-
tet.

Det foreslas at endre § 73, stk. 1, 2. pkt., saledes at »kun tilladt i serlige
tilfelde« bliver til: »tilladt over for elproducenter« og at inds@tte et nyt
punktum, hvorefter: »Prisdifferentiering pa baggrund af en geografisk af-

grensning er kun tilladt i serlige tilfelde over for elkunder.«
Den foreslaede @ndring vil medfgre, at der fremover kan ske geografisk dif-

ferentiering af producenttariffer, mens den sterkt begrensede adgang til
geografisk differentierede forbrugstariffer bevares.
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De foreslaede @ndringer muligggr, at de kollektive elforsyningsvirksomhe-
der kan udvikle en tarifmetode, der i hgjere grad afspejler de omkostninger
den enkelte netvirksomhed eller Energinet har ved at have elproducerende
anleg tilsluttet. Ved at give adgang til geografisk differentierede tilslut-
ningsbidrag og indfgdningstariffer for elproduktion pa bade distributions-
og transmissionsniveau gives der bedre mulighed for en omkostningsegte
tarifering, der i hgjere grad kan tage hgjde for de omkostninger, som elpro-

duktionen pafgrer nettet.

Med de foreslaede @ndringer vil det blive muligt for de kollektive elforsy-
ningsvirksomheder at udvikle en metode for tilslutningsbidrag og indfgd-
ningstariffer, der i hgjere grad end nu kan tage hgjde for de faktiske netfor-
hold og omkostninger i det omrade, hvor det gnskes at tilslutte og producere
elektricitet. Det vil medvirke til, at betalingen for opstillere bliver mere om-
kostningsagte, og det kan bidrage til en mere samfundsgkonomisk hensigts-

massig placering af ny VE-produktion.

De foreslaede @ndringer vil dermed implementere klimaaftalens beslutning
om omkostnings@gte prissignaler for VE-producenter.

3.6. Henvisning til elmarkedsforordningens art. 13, stk. 7 i elforsynings-
loven

3.6.1. Geldende ret

Nar et produktionsanleg er tilsluttet nettet, og det ikke er muligt at aftage
den fulde elproduktion pga. kapacitetsbegrensninger i nettet, vil der blive
foretaget nedregulering af produktionen. Nar der foretages nedregulering,
vil der samtidig foretages opregulering et andet sted i nettet pa den anden
side af kapacitetsbegransningen, for at sikre at balancen i elsystemet op-
retholdes. Begrebet belastningsomfordeling dekker saledes bade over op-

og nedregulering.

Op- og nedregulering er ét af flere athjelpende tiltag, som reguleres ved
Kommissionens forordning nr. 2017/1485 af 2. august 2017 om fastset-
telse af retningslinjer for drift af elektricitetstransmissionssystemer
(SOGL). Efter SOGL artikel 20 treeffer TSO’en, dvs. Energinet i Danmark,
foranstaltninger for at sikre, at dennes transmissionssystem forbliver i nor-
mal tilstand, og er ansvarlig for at handtere brud pa driftssikkerheden. For
at opfylde denne forpligtelse har Energinet adgang til at iverksatte athjel-
pende tiltag, herunder op- og nedregulering. Hertil skal Energinet iagttage

narmere fastsatte principper og regler 1 SOGL.
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Det fglger af elforsyningslovens § 27 c, stk. 2, at Energinet yder rimelig
betaling for ydelser relateret til, at godkendte driftsstop af transmissions-
eller elproduktionsanleg kreves udskudt eller fremrykket, jf. § 27 b, stk.
1, til, at elproduktionsanlag kraeves holdt driftsklare, jf. § 27 b, stk. 3, eller
til beslutninger om @ndringer af planer eller aktivering af athjelpende til-
tag i medfgr af SOGL. Energinet yder herefter rimelig betaling ved de

navnte tilfelde, herunder ved op- eller nedregulering.

Nearmere regler om, hvad der udggr en rimelig betaling efter elforsynings-
lovens § 27 c, stk. 2, er fastsat i § 25 og § 26 i bekendtggrelse nr. 1067 af
28. maj 2021 om systemansvarlig virksomhed og anvendelse af eltransmis-
sionsnettet m.v. (systemansvarsbekendtggrelsen). Det fremgar af § 25, at
Energinet yder rimelig betaling for ydelser omfattet af § 27 c, stk. 2, i elfor-
syningsloven, og at Energinet bgr fasts@tte betalingen efter metoden cost
plus. Energinet udarbejder en metode til fastsattelse af betalingen, som
Energinet anmelder til Forsyningstilsynet til godkendelse. Efter § 26 bgr
cost plus som minimum omfatte dokumenterbare omkostningselementer,
som omkostninger til breendsel og andre opstartsrelaterede omkostninger,
indtegter og omkostninger ved salg af elektricitet og varme, omkostninger
til drift og vedligehold, herunder direkte henfgrbare personaleomkostninger
og afhjelpende foranstaltninger til at holde anlegget driftsklar med de gn-
skede betingelser, administrations- og fellesudgifter, og afskrivninger og

rimelig forrentning af investeret kapital.

For sa vidt angar ikkemarkedsbaseret belastningsomfordeling, dvs. op- og
nedregulering af elproduktion, energilagring eller fleksibelt forbrug, fast-
setter elmarkedsforordningen n@rmere regler om betalingen herfor. Beta-
lingen for ikkemarkedsbaseret belastningsomfordeling fglger af elmar-
kedsforordningens artikel 13, stk. 7, som 1 hgj grad svarer til betalingen

cost plus efter systemansvarsbekendtggrelsen.

Det fglger endvidere af elmarkedsforordningens artikel 13, stk. 3, at ikke-
markedsbaseret belastningsomfordeling af produktion, energilagring og
fleksibelt elforbrug kun ma anvendes, hvis:
a) intet markedsbaseret alternativ foreligger,
b) alle tilgengelige markedsbaserede midler er udnyttet,
c) antallet af disponible produktionsanleg, energilagringsanleg eller
anleg baseret pa fleksibelt elforbrug er utilstreekkeligt til at sikre reel
konkurrence i det omrade, hvori der findes anlaeg, som egner sig til

at yde denne tjeneste, eller
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d) den aktuelle situation pa nettet medfgrer kapacitetsbegraeensninger

pa en sa regelmassig og forudsigelig made, at markedsbaseret be-
lastningsomfordeling vil fgre til regelmassige strategiske bud, som
vil gge graden af intern kapacitetsbegrensning, og den bergrte
medlemsstat enten har vedtaget en handlingsplan, som skal af-
hjelpe disse kapacitetsbegraensninger, eller sikrer, at den mindste
tilgeengelige kapacitet for budomradeoverskridende handel er i

overensstemmelse med artikel 16, stk. 8.

Nar ikkemarkedsbaseret nedadgaende belastningsomfordeling anvendes,

fglger det af elmarkedsforordningens artikel 13, stk. 6, at fglgende princip-

per gelder:

a)

b)

d)

Produktionsanleg, der anvender vedvarende energikilder, ma kun
palegges nedadgaende belastningsomfordeling, hvis der ikke findes
noget andet alternativ, eller hvis andre lgsninger ville medf@re ufor-
holdsmassigt store omkostninger eller alvorlige risici for netsikker-
heden.

Elektricitet, der produceres i en hgjeffektiv kraftvarmeproduktions-
proces, ma kun paleegges nedadgaende belastningsomfordeling, hvis
der — nar der ses bort fra nedadgaende belastningsomfordeling af
produktionsanleg, der anvender vedvarende energikilder — ikke
findes noget andet alternativ, eller hvis andre lgsninger ville medfgre
uforholdsmessigt store omkostninger eller alvorlige risici for net-
sikkerheden.

Egenproduceret elektricitet fra produktionsanleg, der anvender ved-
varende energikilder eller hgjeffektive kraftvarmevarker, som ikke
overfgres til transmissions- eller distributionsnettet, ma ikke palaeg-
ges nedadgaende belastningsomfordeling, medmindre ingen anden
lgsning ville lgse problemer med netsikkerheden.

Nedadgaende belastningsomfordeling i henhold til ovennavnte
principper skal begrundes pa en behgrig og gennemsigtig made.

Det fglger af elmarkedsforordningens artikel 13, stk. 7, at nar ikkemar-

kedsbaseret belastningsomfordeling anvendes, yder den systemoperatgr,

der anmoder om belastningsomfordelingen, finansiel kompensation til ope-

ratgren af det belastningsomfordelte produktionsanlaeg, energilagringsan-

leg eller anlaeg baseret pa fleksibelt elforbrug.

Den finansielle kompensation skal mindst svare til det hgjeste af fglgende

elementer eller en kombination heraf, hvis anvendelsen alene af det hgjeste
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element ville fgre til en uberettiget lav eller en uberettiget hgj kompensa-
tion:

a) Det ene element er yderligere driftsomkostninger, der forarsages af
belastningsomfordelingen, sdasom yderligere brandstofomkostnin-
ger i tilfelde af opadgaende belastningsomfordeling, eller levering
af suppleringsvarme i tilfelde af nedadgaende belastningsomforde-
ling af produktionsanleg, der anvender hgjeffektiv kraftvarmepro-
duktion.

b) Det andet element er nettoindtegter fra salget af elektricitet pa day-
ahead-markedet, som produktionsanlegget, energilagringsanlegget
eller anlegget, der er baseret pa fleksibelt elforbrug, ville have pro-
duceret uden anmodningen om belastningsomfordeling - ydes finan-
siel stgtte baseret pa den producerede eller forbrugte maengde elek-
tricitet til produktionsanlegget, energilagringsanlaegget eller anleg-
get, der er baseret pa fleksibelt elforbrug, betragtes finansiel stgtte,
der ville have veret modtaget, havde det ikke veret for anmodnin-
gen om belastningsomfordeling, som en del af nettofortjenesten.

Det fglger endvidere af artikel 13, stk. 7, at der ikke ydes kompensation i
tilfelde af producenter, der har accepteret en tilslutningsaftale, i henhold
til hvilken der ikke er nogen garanti for fast levering af energi. Det betyder
med andre ord, at nar der indgas en nettilslutningsaftale, hvorefter der ikke
er nogen garanti for fast levering af energi, sa ydes der ikke betaling for ik-

kemarkedsbaseret belastningsomfordeling.

Det fglger af bekendtggrelse nr. 743 af 30. maj 2020 om nettilslutning af
vindmgller, solcelleanlaeg, bglgekraftanleg og vandkraftverker (nettilslut-
ningsbekendtggrelsen) § 8, at nar en anlegsejer anmoder om nettilslutning,
har net- og transmissionsvirksomheden pligt til at give en anlegsejer alle
ngdvendige oplysninger. Der er herunder tale om oplysninger som et detal-
jeret skgn, som omfatter alle udgifter, over hvad tilslutningen vil koste, en
rimelig og ngjagtig tidsplan for modtagelse og behandling af ansggning
om nettilslutning, og en rimelig vejledende tidsplan for nettilslutningen.

Enhver har ret til at anvende det kollektive elforsyningsnet til transport af
elektricitet imod betaling, jf. elforsyningslovens § 24, stk. 1. Derudover
skal transmissions- og netvirksomheder sikre en tilstrekkelig og effektiv
transport af elektricitet med dertilhgrende ydelser, herunder bl.a. stille den
forngdne transportkapacitet til radighed, jf. elforsyningslovens § 20, stk. 1,
nr. 3.
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Tidsplanen skal medtage, hvor hurtigt nettilslutningen forventes at kunne
ske. Tidsplanen kan variere atha@ngigt af, hvor stor en udbygning af nettet
der er behov for, for at kunne nettilslutte et anleg. Ikkemarkedsbaseret be-
lastningsomfordeling vil fgrst kunne komme pa tale, fra det tidspunkt, hvor
et anlaeg er tilsluttet nettet.

3.6.2. Klima-, Energi- og Forsyningsministeriets overvejelser

Efter EUF-Traktatens artikel 288, er en forordning almengyldig og umid-
delbart geeldende i hver medlemsstat og ma ikke gennemfgres i national
ret. Forordninger virker som national lovgivning i medlemsstaternes rets-

systemer og har forrang for national ret.

Da forordninger er umiddelbart geldende i medlemsstaterne, skal de an-
vendes i deres EU-retlige form og ma derfor af medlemsstaten ikke inkor-
poreres eller omskrives. Imidlertid kan det i et tilfaelde, hvor anvendelsen
af en EU-retlig forordning beror pa et samvirke mellem bade EU-ret og na-
tional ret, vaere 1 overensstemmelse med EU-retten at gengive visse dele af
forordningen i national ret. En gengivelse skal dog ggre det klart, at ind-
holdet af den nationale retsakt stammer fra en forordning.

For at skabe klarhed om sammenspillet mellem elmarkedsforordningens
artikel 13, stk. 7 og nationale regler, foreslas der indsat en henvisning til
elmarkedsforordningens artikel 13, stk. 7, 1 elforsyningslovens § 27 c, stk.
2.

Da forordninger har forrang for national ret, finder elmarkedsforordnin-
gens artikel 13, stk. 7 anvendelse inden for bestemmelsens anvendelses-
omrade. Det betyder, at kompensationsforpligtelsen i medfgr af elforsy-
ningslovens § 27 c, stk. 2 ikke finder anvendelse 1 tilfelde omfattet af an-
vendelsesomradet for elmarkedsforordningens artikel 13, stk. 7. Ved den
foreslaede @ndring bliver det tydeliggjort, at kompensation ved ikkemar-
kedsbaseret belastningsomfordeling skal fglge de nermere fasts®tte regler
herom i elmarkedsforordningens artikel 13, stk. 7. Herefter finder elforsy-
ningslovens § 27 c, stk. 2 saledes ikke anvendelse ved ikkemarkedsbaseret
belastningsomfordeling.

3.6.3. Den foreslaede ordning
Der foreslas indsat en henvisning til elmarkedsforordningens artikel 13,
stk. 7, 1 elforsyningslovens § 27 c, stk. 2. Herved ggres det klart, at kom-

pensation som fglge af en belastningsomfordeling, som ikke er markedsba-
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seret, reguleres ved elmarkedsforordningens artikel 13, stk. 7. Herefter fgl-
ger, at regler om kompensation i elforsyningslovens § 27 c, stk. 2, ikke fin-
der anvendelse ved ikkemarkedsbaserede belastningsomfordelinger.

3.7. Justering af netvirksomheders gkonomiske regulering

3.7.1. Leveringskvalitet

3.7.1.1. Gzldende ret

De overordnede rammer for netvirksomhedernes gkonomiske regulering
fremgar af § 69, stk. 1-3, i elforsyningsloven. Det fremgar bl.a. af disse be-
stemmelser, at netvirksomheders gkonomiske regulering er baseret pa fast-
seettelse af arlige indtegtsrammer inden for en 5-arig reguleringsperiode. En
indtegtsramme bestar af en omkostningsramme og en forrentningsramme
og en rekke Igbende belgbsmassige justeringer. Indtegtsrammerne fastsat-

tes af Forsyningstilsynet.

§ 69, stk. 4, 1 elforsyningsloven indeholder regler om belgbsmassige juste-
ringer af en netvirksomheds indtegtsramme uden for omkostnings- og for-
rentningsrammen. Det fremgar af § 69, stk. 4, nr. 1, at der ved fastsattelse
af en netvirksomheds indtegtsramme uden for omkostnings- og forrent-
ningsrammen bl.a. foretages fradrag som fglge af utilstrekkelig leverings-
kvalitet. § 69, stk. 4, nr. 3, omhandler visse andre forhold, hvor der foretages
justeringer, dvs. enten fradrag eller tilleg, uden for omkostnings- og forrent-

ningsrammen.

Det fremgar af § 69, stk. 5, nr. 6, i elforsyningsloven, at klima-, energi- og
forsyningsministeren bl.a. fastsatter regler om mal for leveringskvalitet og
gkonomiske konsekvenser af manglende overholdelse heraf.

Rammerne for udmgntning af ministerens bemyndigelse er n&rmere beskre-
vet 1 bemarkningerne til § 69, stk. 5, nr. 6, som indsat ved lov nr. 662 af 8.
juni 2017 om @&ndring af lov om elforsyning, lov om fremme af vedvarende
energi, lov om naturgasforsyning og lov om vandsektorens organisering og
gkonomiske forhold, jf. Folketingstidende 2016-17, A, L 180 som fremsat,
side 20 og side 50.

Det fremgar af lovbemarkningerne, at ministeren vil udnytte den foreslaede
bemyndigelse saledes, at der vil blive fastsat en metode for beregning af mal
for leveringskvalitet og rammer for reduktion af en netvirksomheds ind-
tegtsrammer som gkonomisk konsekvens af manglende opfyldelse af ma-
lene. Der fglger endvidere af lovbemarkningerne, at der vil blive fastsat ens
mal for alle netvirksomheder. Bemyndigelsen afgreenses endvidere til, at der
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vil skulle fastsattes mal bade pa aggregeret niveau og enkeltkundeniveau
for at forhindre, at netvirksomhederne fokuserer pa de tettest befolkede dele
af nettet og nedprioriterer nettets kvalitet i de mindre taet befolkede omrader.
Ifglge lovbemarkningerne forventes der ved fgrste udmgntning fastsat en
metode, hvorefter malene fastsattes med udgangspunkt i den historiske le-
veringskvalitet, og som tager hgjde for sammens®tningen af det samlede
distributionsnet i forhold til spa@ndingsniveauerne. Det bemerkes i denne
forbindelse, at leveringskvaliteten historisk er blevet opgjort med afbruds-
hyppighed og afbrudsvarighed som indikatorer. Det fremgar endvidere af
lovbemarkningerne, at bemyndigelsen vil blive udmgntet saledes, at det vil
vere Forsyningstilsynet, der konkret vil beregne malene forud for en regu-
leringsperiode, og som ved manglende leveringskvalitet vil fradrage belgb
ved fastsattelse af en netvirksomheds arlige indtegtsramme. Der er tale om
en midlertidig reduktion af den pageldende netvirksomheds arlige indtagts-
ramme. I forhold til fastszttelse af rammerne for reduktionen af indtagts-
rammerne beskriver lovbemarkningerne udmgntningen af bemyndigelsen
saledes, at der skal veere en sammenha@ng mellem reduktionens stgrrelse og
graden af utilstraekkelig leveringskvalitet. Det fremgar ligeledes, at redukti-
onen skal reflektere, hvorvidt der er tale om gentagne overskridelser af et
fastsat mal (herefter benaevnt multiplikatoreffekt). Der skulle dog ogsa fast-
settes regler om, hvor stor reduktionen maksimalt kan vare i et regule-

ringsar.

Bemyndigelsen er udmgntet 1 §§ 16 og 17 1 bekendtggrelse nr. 1127 af 1.
juni 2021 om indtegtsrammer for netvirksomheder (herefter indtegtsram-
mebekendtggrelse).

§ 69, stk. 5, indeholder en rekke andre bemyndigelser for ministeren, der
ligeledes er udmgntet i indtegtsrammebekendtggrelsen. Det fglger af de
regler, der er fastsat i medfgr af denne bestemmelse, at en netvirksomheds
indtegtsramme, ud over de arlige justeringer, der foretages uden for om-
kostnings- og forrentningsrammen, jf. § 69, stk. 4, jf. ovenfor, rekalibreres
hvert 5. ar i overgangen til en ny reguleringsperiode. Rekalibreringen har til

formal at sikre et retvisende niveau ved overgang til den nye periode.

3.7.1.2. Klima-, Energi- og Forsyningsministeriets overvejelser
Af stemmeaftalen af 4. juni 2021 fremgar fglgende i forhold til netvirksom-

heders leveringskvalitet:

80



UDKAST

»Der skal sikres en leveringskvalitet, der er samfundsgkonomisk hensigts-
massig. Netvirksomhederne skal have robuste rammer, der giver incitamen-
ter til at finde den rette balance mellem omkostninger ved at opretholde le-
veringskvaliteten og omkostninger for forbrugerne ved afbrud. Regulerin-
gen skal derfor baseres pa indikatoren ikke-leveret energi (ILE), og netvirk-
somhederne skal have et vedvarende incitament til at velge den billigste
lgsning for samfundet. Det skal ske ved, at netvirksomhederne forholder sig
til forbrugernes omkostninger ved afbrud. Tilpasningen til et mere sam-
fundsgkonomisk hensigtsmassigt niveau sikres samtidig med, at der tages
behgrigt hensyn til bade de forbrugere, der relativt set oplever den laveste
leveringskvalitet, og gvrige forbrugere.«

Baggrunden for denne del af stemmeaftalen er Energistyrelsens analyse
»Leveringskvaliteten 1 distributionsnettet - Analyse af behov for ny regule-
ringsmodel« (28. april 2021). Analysen identificerer en rekke modeller for
fremtidig regulering af leveringskvaliteten. Analysen er offentliggjort pa

Energistyrelsens hjemmeside.

Pa baggrund af den gennemfgrte analyse har Klima-, Energi- og Forsynings-
ministeriet identificeret en ny model for en fremtidig regulering af netvirk-
somheders leveringskvalitet, der bgr erstatte den geldende model. Imple-

menteringen af den nye model vil fglge op pa stemmeaftalen af 4. juni 2021.

Den nye model vil pa flere punkter afvige fra de gaeldende lovgivningsmees-
sige rammer. Modellen vil derfor ikke kunne gennemfgres inden for de gel-
dende lovrammer, hvorfor det er ngdvendigt med en lovandring, herunder
en justering af ministerens bemyndigelse som afgraenset ved bemarknin-

gerne til L 180, jf. i foregaende afsnit 3.7.1.1.

Til forskel for den geeldende model vil den nye model ikke vere baseret pa
et egentlig mal for leveringskvalitet. I stedet vil den give netvirksomhederne
incitament til at foretage deres investeringer i vedligeholdelse og udbygning
af elforsyningsnettet efter det afbrudsniveau, der er samfundsgkonomisk op-
timal. Incitamentet vil opnas ved, at elkundernes omkostninger ved afbrud
estimeres og palegges netvirksomheden gennem et fradrag fra indtegtsram-
men. Pa baggrund heraf vil netvirksomheden vurdere, om det vil vare gko-
nomisk mere fordelagtig for netvirksomheden — og gennem tarifbetalingen
ultimativ for elkunderne — at forebygge atbrud ved at investere i elforsy-

ningsnettet eller at vere udsat for en risiko for fradrag som fglge af afbrud.
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Estimeringen af elkundernes omkostninger ved afbrud vil skulle ske pa bag-
grund af ikke-leveret energi som indikator. Ikke-leveret energi (ILE) er den
elektricitet, som elkunden ville have forbrugt, hvis der ikke havde varet et
afbrud. Ikke-leveret energi skal estimeres. Estimeringen kan enten baseres
pa en generel forbrugsmodel eller pa specifikke oplysninger fra elkundernes
fjernafleeste maler. Der findes forskellige metoder til at estimere elkunder-
nes omkostninger ved et afbrud, sakaldt value of lost load (VoLL, pa dansk:
verdien af ikke-leveret energi), eksempelvis pa baggrund af en makrogko-
nomisk analyse eller pa baggrund af spgrgeskemaer. Ved estimeringen af
value of lost load vil allerede eksisterende estimater kunne inddrages.

Modellen vil endvidere medfgre behov for indfgrelse af en teknisk tilpas-
ning i form af en kompensationsmekanisme. Til forskel for den geldende
regulering, hvor der alene sker fradrag fra en netvirksomheds indtagts-
ramme ved utilstrekkelig leveringskvalitet, kan denne kompensationsme-
kanisme fgre til et tilleg til indtegtsrammen. Behovet for kompensations-
mekanismen er begrundet i, at netvirksomhederne efter den nye model vil
fa indtegtsrammereduktioner fra fgrste afbrud, selv om deres leveringskva-
litet ikke ngdvendigvis forvarres i forhold til den geldende regulering af
leveringskvaliteten. Formalet med kompensationsmekanismen vil saledes
vare at sikre, at netvirksomhederne ved overgang til den nye model hverken
far fradrag eller tilleeg til indtagtsrammen, hvis de fastholder deres nuve-
rende leveringskvalitet. Det vurderes, at denne initiale kompensationsmeka-
nisme ved overgang til den nye regulering af leveringskvaliteten bgr sup-
pleres af en lgbende tilpasning af kompensationen ved overgangen til efter-
fglgende reguleringsperioder. Tilpasningen vil i udgangspunktet ske pa bag-
grund af leveringskvaliteten i den foregaende reguleringsperiode. Der vil
saledes lgbende sikres en sammenhang mellem en netvirksomheds ind-
tegtsramme, leveringskvaliteten og kompensationen. Hvis en netvirksom-
hed eksempelvis 1 en reguleringsperiode foretager investeringer 1 forbedret
leveringskvalitet ved at vedligeholde og/eller udbygge forsyningsnettet, vil
dette ikke ngdvendigvis dekkes af netvirksomhedens almindelige indtegts-
ramme, dvs. indtegtsrammen uden justeringer for bl.a. leveringskvalitet.
Denne vil fgrst blive rekalibreret ved overgangen til den naste regulerings-
periode. Til gengald vil investeringerne kunne dekkes gennem det tilleg,
der vil opnas i medfer af leveringskvalitetsreguleringen ved forbedring af
leveringskvalitet. Ved rekalibrering ved overgang til den nye reguleringspe-
riode vil bade den almindelige indtegtsramme og kompensationen justeres,

sa de hver isar passer til det nye niveau for leveringskvalitet.
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Klima-, Energi- og Forsyningsministeriet vurderer endvidere, at multiplika-
toreffekten, der indgar ved beregning af fradrag ved utilstreekkelig leve-
ringskvalitet i medfgr af den geldende regulering, ikke vil kunne fungere i
en model uden fastsatte mal. Multiplikatoreffekten vil derfor ikke vere re-
levant i konteksten af en ny incitamentsbaseret regulering af leveringskva-
litet. Til gengaeld anser ministeriet det som hensigtsmassigt, at der ogsa
fremadrettet bgr fastsettes et gvre loft for de fradrag fra indtegtsrammen
som netvirksomhederne vil kunne opleve som fglge af forverret leverings-
kvalitet. Selvom netvirksomhederne overordnet kan pavirke deres leve-
ringskvalitet igennem investeringer i vedligeholdelse og udbygning af deres
elforsyningsnet, er faktiske afbrud i nettet forbundet med en grad af tilfel-
dighed og uforudsigelighed. Loftet vil beskytte netvirksomhederne imod
serlige tilfelde med mange afbrud, som netvirksomheden ikke igennem sin
planlegning kan pavirke. Loftet vil satte en gvre greense for den sanktion,
som netvirksomheden vil vare udsat for i det pageldende reguleringsar.
Herudover bemerkes det, at den ogsa vil have en betydning i forhold til
kompensationsmekanismen, jf. ovenfor. Saledes skal det sikres, at sammen-
spillet mellem sanktionsloftet og rekalibreringen af kompensationen ikke vil
pavirke incitamentsstrukturen ved at give netvirksomheder anledning til

uhensigtsmassig spekulation i at fremrykke afbrud.

Fokus pa forbrugerbeskyttelse ved regulering af leveringskvalitet pa enkelt-
kundeniveau opnas i den geldende regulering ved fastsattelse af sarskilte
mal for leveringskvalitet pa aggregeret og enkeltkundeniveau. I en ny inci-
tamentsbaseret regulering uden egentlige mal for leveringskvalitet vil et fo-
kus pa leveringskvaliteten pa enkeltkundeniveau eksempelvis kunne opret-
holdes ved indfgrelse af en mekanisme, hvor fradraget fra en netvirksom-
heds indtegtsramme, jf. ovenfor, justeres med en faktor, der ath@nger af
leveringskvaliteten pa enkeltkundeniveau.

3.7.1.3. Den foresldede ordning

Det foreslas, at det vil fremga af bestemmelsen i § 69, stk. 4, nr. 3, i elfor-
syningsloven, at der foretages justeringer i forbindelse med netvirksomhe-
ders leveringskvalitet. Justeringen kan vare et fradrag eller et tilleg. Som
konsekvens heraf, foreslas det, at det vil udga af bestemmelsen i § 69, stk.
4, nr. 1, at der foretages fradrag som fglge af utilstrekkelig leveringskvali-
tet.

Det foreslas endvidere, at klima-, energi- og forsyningsministerens bemyn-

digelse i § 69, stk. 5, nr. 6, i elforsyningsloven @ndres, saledes at ministeren
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vil skulle fastsette regler om netvirksomheders leveringskvalitet og juste-

ringer af netvirksomheders indtegtsrammer i forbindelse hermed.

De foreslaede @ndringer af § 69, stk. 4, nr. 1 og 3, vil medfgre, at Forsy-
ningstilsynet ved fastsettelse af en netvirksomheds arlige indtegtsramme
fremadrettet vil foretage belpbsmassige justeringer, dvs. enten fradrag eller

tilleg, som fglge af en netvirksomheds leveringskvalitet.

ZAndringerne i § 69, stk. 4, har sammenh@ng med den foreslaede @ndring
af klima-, energi- og forsyningsministerens bemyndigelse i § 69, stk. 5, nr.
6. Herefter vil ministeren fa bemyndigelse til at fastsatte regler om netvirk-
somhedernes leveringskvalitet. Bemyndigelsen forventes bl.a. udmgntet
ved fastsattelse af regler om den oven for beskrevne incitamentsbaseret mo-
del, hvor fradrag vil fastsettes 1 forhold til elkundernes estimerede omkost-
ninger ved afbrud, i1 det der samtidigt vil fastsattes regler om en kompensa-
tionsmekanisme, hvor kompensationen genberegnes ved overgang til en ny
reguleringsperiode. Anvendelse af kompensationsmekanismen kan resul-
tere i et tilleg.

Den foreslaede bemyndigelse i § 69, stk. 5, nr. 6, forventes herudover bl.a.
udmgntet ved, at klima-, energi- og forsyningsministeren vil fastsatte regler
om en metode, herunder en indikator i form af ikke-leveret energi, der vil
bruges til beregningen af elkundernes estimerede omkostninger ved afbrud,
og som fradraget vil baseres pa. Ministeren vil kunne udmgnte den foresla-
ede bemyndigelse saledes, at der indledningsvis vil anvendes en forholdsvis
overordnet tilgang til opggrelsen af ikke-leveret energi, men at Igbende eva-
lueringer vil afggre, om detaljeringsgraden bgr stige. Det vil skulle sikres,
at der tages tilstreekkelig hensyn til enkeltkundeniveauet, eksempelvis i form
af fastsettelse af en mekanisme, der vil have til formal at sikre, at en darli-
gere leveringskvalitet pa enkeltkundeniveau vil pavirke enhedsomkostnin-
gen pa det aggregerede niveau. Det forventes ligeledes, at der vil blive fast-
sat regler om et gvre loft for justeringen, bl.a. for at beskytte netvirksomhe-
der imod urimelige indtegtsrammereduktioner, dog under behgrig hensyn-
tagen til modellens incitamentsstruktur.

Det forventes bl.a. fastsat, at beregningen af elkundernes estimerede om-
kostninger ved afbrud, herunder value of lost load-estimater, samt beregnin-
gen af evt. kompensationsbelgb, vil foretages af Forsyningstilsynet i medfgr

af de regler som ministeren efter forslaget vil bemyndiges til at fastsatte.
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Endvidere forventes der bl.a. fastsat regler om netvirksomheders indberet-
ninger til Forsyningstilsynet, herunder i forbindelse med opggrelse af indi-
katorerne for beregningen af elkundernes estimerede omkostninger ved af-
brud. Det bemerkes i den forbindelse, at netvirksomhedernes handtering af
data for at kunne opfylde relevante indberetningsforpligtelser vil skulle ske
i overensstemmelse med Europa-Parlamentets og Radets forordning
2016/679/EU af 27. april 2016 om beskyttelse af fysiske personer i forbin-
delse med behandling af personoplysninger og om fri udveksling af sadanne
oplysninger mv. og med lov nr. 592 af 23. maj 2018 om supplerende be-
stemmelser til forordning om beskyttelse af fysiske personer i forbindelse
med behandling af personoplysninger og om fri udveksling af sadanne op-
lysninger (databeskyttelsesloven), hvor relevant.

3.7.2. Fusioner og spaltninger

3.7.2.1. Gzldende ret

Det fremgar af § 69, stk. 5, i elforsyningsloven, at klima-, energi- og forsy-
ningsministeren fasts@tter regler om indtegtsrammen og de elementer, der
indgar heri. Bemyndigelsen na@vner herefter en rekke centrale forhold, som

ministeren skal fastsa@tte regler om.

Af bemerkningerne til § 69, stk. 5, fremgar det, at der ogsa vil kunne fast-
settes regler om andre end de centrale forhold, herunder om hvordan fusio-
ner og spaltninger pavirker indtegtsrammen, jf. bemarkninger til § 69, stk.
5, som indsat ved lov nr. 662 af 8. juni 2017 om @ndring af lov om elforsy-
ning, lov om fremme af vedvarende energi, lov om naturgasforsyning og lov
om vandsektorens organisering og gkonomiske forhold, jf. Folketingsti-
dende 2016-17, A, L 180 som fremsat, side 43.

Blandt de centrale forhold, der fastsattes regler om, fremgar det af § 69, stk.
5, nr. 3, at ministeren fastsatter regler om fastsa@ttelse og justering af en
netvirksomheds forrentningsramme, herunder fastsattelse af aktivbaser og

beregning og fasts®ttelse af forrentningssatser.

Af de almindelige bemarkninger i L 180, som omhandler forrentningsram-
men, fremgar det, at forrentningen af de historiske aktiver sa vidt muligt bgr
afspejle rammerne i den daverende gkonomiske regulering. De historiske
aktiver er de aktiver, som en netvirksomhed har investeret 1 inden 2018, dvs.
inden den nye gkonomiske regulering, der blev indfgrt med lov nr. 662 af 8.
juni 2017, fik virkning. Af de specielle bemarkninger til § 69, stk. 5, nr. 3,
fremgar det, at bemyndigelsen ved fastsattelse af forrentningen af de histo-

riske aktiver vil skulle udmgntes saledes, at satsen sa vidt muligt vil afspejle
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rammerne i den dagaeldende gkonomiske regulering, jf. bemarkninger til §
69, stk. 5, nr. 3, som indsat ved lov nr. 662 af 8. juni 2017, jf. Folketingsti-
dende 2016-17, A, L 180 som fremsat, side 47.

Forrentningen af en netvirksomheds historiske aktivbase er reguleret i § 42,
stk. 2, 1 bekendtggrelse nr. 1127 af 1. juni 2021 om indtegtsrammer for net-
virksomheder (indtegtsrammebekendtggrelse). Forrentningen for den hi-
storiske aktivbase fasts@ttes herefter ved overgangen til den nye regulering
som den mindste af 1) enten den lange obligationsrente i reguleringsaret plus
1 procentpoint, jf. indtegtsrammebekendtggrelsens § 42, stk. 1, nr. 1, eller
2) netvirksomhedens gennemsnitlige mulige forrentningssats efter indtagts-
rammen i arene 2012-2014, idet der ogsa tages hgjde for en evt. merforrent-
ning, jf. indtegtsrammebekendtggrelsens § 42, stk. 1, nr. 2. Med merfor-
rentning henvises til det forhold under den tidligere geldende regulering,
hvorefter en netvirksomheds forrentning ud over det sakaldte forrentnings-
loft gav anledning til en varig neds®ttelse af netvirksomhedens indtegts-

ramme.

Indtegtsrammebekendtggrelsens §§ 49 og 50 indeholder regler om fusioner
og spaltninger. Ved fusioner bliver de fusionerede netvirksomheders ind-
tegtsrammer sammenlagt. Ved spaltninger opggres indtegtsrammerne for
de enkelte spaltede netvirksomheder pa grundlag af den del af indtagtsram-

men, som kan henfgres til hver af disse netvirksomheder.

Bekendtggrelsens § 49, stk. 2, indeholder szrlige regler om fastsazttelse af
forrentningsrammen ved fusioner. Navnlig indeholder § 49, stk. 2, 2. pkt.,
regler om genberegning af forrentningssatsen for de samlede historiske ak-
tiver i den fusionerede netvirksomhed. Dette ggres ved separat at beregne
de enkelte fusionerende netvirksomheders mulige forrentning af deres hi-
storiske aktivbase inden fusionen. Ved den separate beregning anvendes
virksomhedernes mulige historiske forrentningssatser 1 henhold til indtagts-
rammebekendtggrelsens § 42, stk. 1, nr. 2. Forrentningen vagtes efterfgl-
gende i forhold til stgrrelsen af de fusionerende virksomheders historiske
aktivbaser. Den resulterende nye historiske forrentningssats for den fusio-
nerede netvirksomhed holdes herefter op mod loftet i indtegtsrammebe-
kendtggrelsens § 42, stk. 1, nr. 1.

3.7.2.2. Klima-, Energi- og Forsyningsministeriets overvejelser

Af stemmeaftalen af 4. juni 2021 fremgar fglgende i forhold til fusioners

pavirkning af indtegtsrammen: »Netvirksomhederne skal ikke kunne haeve
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priserne for deres monopolydelser alene pa grund af fusioner med andre net-
virksomheder. Til gavn for elkunderne tilpasses den gkonomisk regulering
derfor saledes, at fusioner fremadrettet ikke kan resultere i, at den samlede
indtegtsramme for fusionerede netvirksomheder overstiger summen af net-

virksomhedernes indtegtsrammer for fusionen«.

Baggrunden for denne del af stemmeaftale er en analyse, »Fusioner af el-
netvirksomheder: Effekter og incitamenter« (18. december 2020), som
Forsyningstilsynet har foretaget. Analysen er offentliggjort pa Forsynings-
tilsynets hjemmeside. Forsyningstilsynet konkluderer i sin analyse, at den
galdende regulering, nermere bestemt metoden for beregningen af den hi-
storiske forrentningssats i tilfaelde af fusioner, muligggr, at nogle fusioner
mellem netvirksomheder kan resultere i en stgrre ramme for de samlede
indtagter, som den fusionerede netvirksomhed har lov til at opkrave gen-
nem tarifferne hos dennes elkunder, sammenlignet med de fusionerede
virksomheders separat tilladte indtegter. Bestemte fusioner kan pa denne
made give netvirksomheder en gkonomisk gevinst, ud over hvad der kan
hgstes som fglge af synergier. For elkunderne betyder det potentielt hgjere
priser for leveringen af elektricitet uden en tilsvarende gget kvalitet eller

service.

Klima-, energi- og forsyningsministeriet bemarker, som ogsa Forsynings-
tilsynet beskriver i sin analyse, at det ogsa var muligt, under den gkonomi-
ske regulering inden 2018, at visse fusioner mellem netvirksomheder kunne
fore til en forhgjelse af den fusionerede virksomheds tilladte indtegter.
Dette skyldtes de mekanismer, der udgjorde den davarende indtaegtsram-

meregulering.

Pa baggrund af Forsyningstilsynets analyse og i opfglgning pa stemmeafta-
len af 4. juni 2021 vurderer ministeriet, at den geldende mekanisme for be-
regning af den historiske forrentning i tilfeelde af fusioner bgr @ndres séle-
des, at det ikke leengere vil vaere muligt at opna en forggelse af den fusione-
rede netvirksomheds tilladte indtegter sammenlignet med summen af de fu-
sionerende netvirksomheders tilladte indtagter inden fusionen. Dette vil in-
debere, at muligheden for i visse tilfeelde at opna en hgjere forrentning ved
fusioner, som den kunne forekomme i den tidligere gkonomiske regulering
inden 2018, ikke vil viderefgres.

Det fremgar ikke eksplicit af bemarkningerne i L 180, at premissen, hvor-

efter forrentningen henholdsvis forrentningssatsen for den historiske base sa
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vidt muligt bgr afspejle rammerne i den tidligere gkonomiske regulering in-
den 2018, ogsa skal gelde ved fusioner i den nuvaerende gkonomiske regu-
lering.

For at undga tvivl om ministerens bemyndigelse efter galdende ret til at
fastsatte regler om en @ndret metode til beregning af forrentningssatsen ved
fusioner som beskrevet, vurderes det hensigtsmessigt, at der indsattes en

ny eksplicit bemyndigelse i § 69, stk. 5, i elforsyningsloven.

Der er ikke samme akutte reguleringsbehov i forhold til fastsattelse af regler
om spaltningers pavirkning af indtgtsrammen. Det vil imidlertid ikke vere
hensigtsmessigt alene at lade bemyndigelsen om fasts@ttelse af fusioners
pavirkning af indtegtsrammen fremga direkte af loven. Derfor bgr ogsa be-
myndigelsen til at fastsette regler om spaltningers pavirkning af indtaegts-
rammen fremadrettet fremga af bestemmelsen i § 69, stk. 5, nr. 3, i elforsy-

ningsloven.

3.7.2.3. Den foresldede ordning

Det foreslas, at klima-, energi- og forsyningsministerens bemyndigelse til at
fastsaette regler om fusioner og spaltningers pavirkning af indtagtsrammen
fremadrettet vil fremga eksplicit af en ny bestemmelse i § 69, stk. 5, nr. 11,

1 elforsyningsloven.

Den foreslaede bemyndigelse vil udmgntes ved, at de overordnede princip-
per efter geldende ret om sammenlagning af indtegtsrammer ved fusioner
og om opdeling af indtegtsrammerne i forhold til den del af indtegtsram-
men, der kan henfgres til hver af de enkelte spaltede netvirksomheder, ved
spaltninger, vil bibeholdes. I forhold til fastsettelse af en fusioneret virk-
somheds forrentningsramme vil klima-, energi- og forsyningsministeren
fastsatte regler om beregningen af den fusionerede netvirksomheds histori-
ske forrentningssats, som ikke vil resultere 1 en forggelse af den fusionerede
netvirksomheds tilladte indtegter sammenlignet med summen af de fusio-
nerende netvirksomheders tilladte indtagter inden fusionen. Dette vil ek-
sempelvis kunne ske ved at tage udgangspunkt i de vagtede historiske for-
rentningssatser af de fusionerende netvirksomheder, i stedet for deres veg-
tede mulige historiske forrentning, som efter geldende ret.

3.8. Opfglgning pa Konkurrenceanalysen

I stemmeaftalen af 4. juni 2021 indgér fglgende i forhold til adskillelse af
netvirksomhed, som er en monopolaktivitet og andre kommercielle aktivi-
teter:
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»Med den grgnne omstilling og elektrificering bliver danskerne mere af-
hangige af grgn strgm. Den ma ikke blive ungdig dyr, og det gger betyd-
ningen af effektive, solide og ansvarlige rammer i elsektoren. Netvirksom-
hederne er naturlige monopoler, og der skal derfor vere sikkerhed for, at
beslutninger om netvirksomhedernes forhold alene treffes ud fra hensyn til
netvirksomheden og forbrugerne med klar adskillelse til andre selskabs-
massigt forbundne kommercielle aktiviteter. En klar adskillelse mellem
monopolaktiviteter og andre kommercielle aktiviteter vil bidrage til at sikre
lige konkurrencevilkar og reducere omkostningerne i netvirksomhederne.
Det vil understgtte lavest mulige forbrugerpriser for transporten af el i net-
virksomhedernes distributionsnet samt pa eldetailmarkedet. Pa baggrund af
ovenstaende er parterne enige om at gennemfgre de tiltag, der fremgar af
bilag 1 til aftaleteksten.«

I forhold til de enkelte tiltag, der indgar i stemmeaftalens bilag 1, henvises

til afsnittene nedenfor.

Denne del af stemmeaftalen har bagrund i en analyse af konkurrenceforhol-
dene i elsektoren, herunder en ra&kke forhold vedrgrende de danske energi-
koncerner. Konkurrenceanalysen blev igangsat i 2018 pa baggrund af anbe-
falinger fra El-reguleringsudvalget. Afrapporteringen fra Konkurrenceana-
lysen (28. april 2021) er offentliggjort pa Energistyrelsens hjemmeside.
Analysen viser, at der er risiko for, at den geldende regulering ikke sikrer
tilstreekkelig adskillelse af energikoncernernes netvirksomhedsaktiviteter,
som er monopolaktiviteter, og andre kommercielle aktiviteter, der varetages

1 koncernen, herunder konkurrenceudsatte aktiviteter.

Agerer netvirksomhederne ikke uvath@ngigt af visse andre selskabsmassig
forbundne interesser, herunder sikrer en habil ledelse af netvirksomheden,
er der en risiko for, at netvirksomheders dispositioner sker med disse andre
interesser for gje og dermed pavirker netvirksomhedens uathangige beslut-
ningstagning og neutrale adfard. Disse forhold indebzrer en risiko for ulige
konkurrenceforhold over for uath@ngige aktgrer i de konkurrenceudsatte
markeder for elektricitetsaktiviteter.

Analysen har endvidere afdaekket problemer med at redeggre for de meto-

der, der anvendes til at prisfasts@tte interne transaktioner. Prissa&ttes trans-

aktioner mellem monopolvirksomheder og selskabsmassig forbundne sel-
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skaber for hgjt, medfgrer det forhgjede forbrugerpriser for elnetvirksomhe-
dernes monopolydelser og risiko for ulige konkurrencevilkar pa de konkur-
renceudsatte markeder.

Pa bagrund af Konkurrenceanalysen og i opfglgning pa stemmeaftalen af 4.
juni 2021 indeholder lovforslaget forslag til @ndringer i reguleringen af net-
virksomheders funktionelle adskillelse, herunder ledelsens habilitet, af net-
virksomhedernes mulighed for at varetage elektricitetsaktiviteter gennem
underliggende selskaber, netvirksomheders dataadskillelse, netvirksomhe-
ders interne overvagningsprogrammer og af reglerne vedrgrende markeds-
massighed af netvirksomheders interne handler, som n@rmere beskrevet i
de fglgende afsnit.

3.8.1. Netvirksomheders funktionelle adskillelse m.v.

3.8.1.1. Ledelsens habilitet m.v.

3.8.1.1.1. Galdende ret

Det fremgar af § 45, stk. 1, i elforsyningsloven, at direktgrer, vicedirektgrer,
underdirektgrer og ledende medarbejdere i en net- eller transmissionsvirk-
somhed ikke direkte eller indirekte ma deltage i driften eller ledelsen af en
koncernforbundet elproduktions- eller elhandelsvirksomhed eller en kon-
cernforbundet virksomhed, der direkte eller indirekte ejer disse, medmindre

der er tale om en kollektiv elforsyningsvirksomhed.

Det fremgar af § 45, stk. 2, at bestyrelsesmedlemmer i en net- eller trans-
missionsvirksomhed ikke direkte eller indirekte ma deltage i driften eller
ledelsen af en koncernforbundet elproduktions- eller elhandelsvirksomhed.

Endvidere fremgar det af § 45, stk. 3, at habilitetskravene for en netvirk-
somheds direktion, ledende medarbejdere og bestyrelse 1 § 45, stk. 1 og 2,
ikke galder for netvirksomheder, som alene eller sammen med andre net-
virksomheder inden for samme koncern har mindre end 100.000 tilsluttede

forbrugere. Ministeren kan fasts@tte regler om @ndring af denne grense.

Af § 45, stk. 4, fremgar det, at klima-, energi- og forsyningsministeren kan
fastsatte neermere regler med henblik pa at sikre, at ledelsen i en net-, trans-
missions- eller systemansvarlig virksomhed kan handle uafh@ngigt af er-
hvervsmessige interesser. Bemyndigelsen i § 45, stk. 4, er udmgntet 1 § 31
1 bekendtggrelse nr. 1499 af 29. juni 2021 om varetagelse af netvirksom-
hedsaktiviteter.
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Det fremgar af bemarkningerne til § 45, stk. 1 og 2, som @&ndret ved lov nr.
466 af 8. maj 2011 om @ndring af lov om elforsyning, lov om naturgasfor-
syning, lov om varmeforsyning, lov om Energinet.dk og lov om fremme af
vedvarende energi, at bestemmelserne i § 45, stk. 1 og 2, finder anvendelse
pa transmissionsvirksomheder, der valger at opfylde adskillelseskravene i

§ 19 b eller som eventuelt omfattes af § 19 c i elforsyningsloven.

Det fremgar ligeledes af bemarkningerne, at der i forhold til ejermassig
adskilte transmissionsvirksomheder i henhold til § 19 a gelder den s@®rskilte
bestemmelse i § 19 a, stk. 5. Jf. bem@rkninger til § 45, stk. 1 og 2, i elfor-
syningsloven, jf. lov nr. 466 af 8. maj 2011, jf. Folketingstidende 2010-2011
(1. samling), A, L 87 som fremsat, side 32.

Det fremgar af § 19 a i elforsyningsloven, at transmissionsvirksomheder
skal vaere ejermassigt adskilt fra produktions- og handelsaktiviteter. Navn-
lig indeberer § 19 a, stk. 5, at et medlem af tilsynsradet, bestyrelsen eller
direktionen for en transmissionsvirksomhed ikke ma vare medlem af til-
synsradet, bestyrelsen eller direktionen for en elproduktions- eller elhan-
delsvirksomhed. Det samme gelder for andre organer, som matte repraesen-
tere de nevnte virksomheder juridisk.

Bestemmelserne 1 § 19 a gennemfgrer krav om ejermassig adskillelse 1 el-
markedsdirektivets artikel 43, stk. 1-5.

Efter geldende ret skal alle transmissionsvirksomheder vere ejermassig ad-
skilt i medfgr af § 19 a.

§§ 19 b og 19 c i elforsyningsloven indeholdte alternative reguleringsmo-
deller til ejermassig adskillelse. Bestemmelserne 1 §§ 19 a og 19 b gennem-
forte de alternative optioner til ejermassig adskillelse 1 Europa-Parlamentets
og Radets direktiv 2009/72/EF af 13. juli 2009 om felles regler for det indre
marked for elektricitet (2009-eldirektivet) efter 2009-eldirektivet. Bestem-
melserne i §§ 19 b og 19 c er imidlertid efterfglgende udgaet, jf. § 1, nr. 7, i
lov nr. 662 af 8. juni 2017 om @ndring af lov om elforsyning, lov om fremme
af vedvarende energi, lov om naturgasforsyning og lov om vandsektorens

organisering og gkonomiske forhold.
Bestemmelserne i1 § 45 1 elforsyningsloven gennemfg@rer elmarkedsdirekti-

vets artikel 35, stk. 2, a-c, sammenholdt med stk. 4, om netvirksomheders

funktionelle adskillelse, herunder ledelsens habilitet. Dog galder direktivets
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habilitetskrav for vertikalt integrerede netvirksomheder, mens der i § 45 i

elforsyningsloven benyttes koncernbegrebet.

Det bemerkes, at der er forskel mellem koncernbegrebet og begrebet verti-
kalt integreret virksomhed. Begrebet vertikalt integreret virksomhed er de-
fineret i § 5, nr. 33, i elforsyningsloven, der gennemfgrer direktivets defini-
tion af begrebet, jf. elmarkedsdirektivets artikel 2, nr. 53. Det fremgar af
definitionen, at der ved vertikalt integreret virksomhed forstas en virksom-
hed eller gruppe af virksomheder, som den eller de samme fysiske eller ju-
ridiske personer har ret til direkte eller indirekte at gve kontrol over, og som
mindst driver enten transmissions- eller netvirksomhed og mindst enten el-
produktions- eller elhandelsvirksomhed. Det fglger bl.a. af denne definition,
at begrebet vertikalt integreret virksomhed er bredere end koncernbegrebet,

for sa vidt det ogsa omfatter situationer med felles kontrol.

Af bemerkningerne til § 5, nr. 33, i elforsyningsloven fremgar endvidere
folgende om kontrolbegrebet, jf. bemarkninger til § 5, nr. 20, som indsat
ved lov nr. 466 af 18. maj 2011, jf. Folketingstidende 2010-2011 (1. sam-
ling), A, L 87 som fremsat, side 21 og 22:

»I definitionen indgar begrebet kontrol. Kontrol kan udgves af »den eller de
samme fysiske eller juridiske personer«. Begrebet »juridisk person« omfat-
ter bade virksomheder, stat og kommune m.v. Kontrol kan ogsa vere til
stede, hvis der er to eller flere ejere af andele 1 en virksomhed, der tilsammen
udgver kontrol over virksomheden. Der er 1 dette tilfelde tale om felles
kontrol.

[...]

Kontrolbegrebet er n&ermere beskrevet i Europa-Kommissionens konsolide-
rede meddelelse om jurisdiktion efter Radets forordning (EF) Nr. 139/2004
om kontrol med fusioner og virksomhedsovertagelser (2008/C 95/01).

Det fglger af meddelelsen, at kontrol kan udgves som »enekontrol« eller
som »falles kontrol«. Enekontrol foreligger, hvis en enkelt person eller
virksomhed m.v. alene kan udgve afggrende indflydelse pa en virksomhed.
Felles kontrol foreligger, nar to eller flere personer eller virksomheder m.v.
har mulighed for at udgve afggrende indflydelse pa en anden virksomhed.
Meddelelsen beskriver forskellige situationer, hvor felles kontrol forelig-
ger. Ifglge meddelelsen foreligger der ingen felles kontrol, hvis der ikke
kan antages et fast flertal i beslutningsprocessen, og nar flertallet ved hver
enkelt lejlighed kan vare sammensat af forskellige kombinationer mellem

minoritetsaktionearer. «
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3.8.1.1.2. Klima-, Energi- og Forsyningsministeriets overvejelser
Fglgende fremgar af bilag 1 til stemmeaftalen af 4. juni 2021:

»Den gkonomiske regulering af netvirksomhederne ledsages af skerpede
regler om netvirksomhedernes adskillelse, som lyder som fglger:

e For store netvirksomheder, der allerede i dag er underlagt habili-
tetskrav: udvidelse af geldende habilitetskrav til ogsa at gelde ift.
visse selskabsmassig forbundne kommercielle aktiviteter, der ikke
er monopolaktiviteter (direktion og ledende medarbejdere), og alle
selskabsmassig forbundne konkurrenceudsatte elektricitetsaktivite-
ter (bestyrelsen). Udvidelsen ledsages endvidere af skaerpede krav
til ledelsens uatha@ngighed (krav om at mindst to bestyrelsesmed-
lemmer i netvirksomheden opfylder samme udvidede habilitets-
krav, som gelder for direktionen; klar beskrivelse af direktionens
og bestyrelsens kompetencer inden for netvirksomhedens aktivite-
ter; tilstreekkelig viden 1 bestyrelsen om de regulatoriske rammer
for netvirksomheders drift, herunder krav til sikring af uathengig
beslutningstagning og neutral adferd).

e For de resterende netvirksomheder: skerpede krav til ledelsens uaf-
haengighed (krav om at mindst to bestyrelsesmedlemmer i netvirk-
somheden opfylder samme udvidede habilitetskrav, som galder for
direktionen i netvirksomheder, der er underlagt habilitetskrav; til-
streekkelig viden 1 bestyrelsen om de regulatoriske rammer for net-
virksomheders drift, herunder krav til sikring af uathengig beslut-
ningstagning og neutral adferd; separate bestyrelsesmgder med
serskilt formandskab; dokumentation for, at direktionen afsatter
tid til at opretholde netvirksomheden som separat selskab).

[...]«

Baggrund for denne del af stemmeaftalen er Konkurrenceanalysens vurde-
ring at personsammenfald mellem netvirksomhedens ledelse og ledelsen for
andre koncernforbundne konkurrenceudsatte elektricitetsaktiviteter end el-
handel og elproduktion, eksempelvis aggregering, energilageraktiviteter el-
ler ladestanderaktiviteter, kan udggre en risiko for ikke-neutral adfaerd i net-
virksomhedens ageren i relation til disse andre konkurrenceudsatte marke-
der. Risikoen for ikke-neutral adfeerd minder om risikoen pa elhandels- og
elproduktionsmarkederne, hvor personsammenfald ikke er tilladte, jf. § 451

elforsyningsloven.

Endvidere er det blevet vurderet i Konkurrenceanalysen, at personsammen-

fald mellem netvirksomhedens ledelse og ledelsen for koncernforbundne
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kommercielle virksomheder, som udfgrer opgaver for netvirksomheden ek-
sempelvis et serviceselskab, ligeledes kan indebare en risiko for interesse-
konflikter, hvis netvirksomheden f.eks. kgber ydelser fra de pageldende
virksomheder koncerninternt. Risikoen for, at netvirksomheden treffer be-
slutninger med disse andre aktiviteters interesser for gje, kan indirekte pa-
virke de konkurrenceudsatte markeder for elektricitetsaktiviteter i form af
manglende tillid til rimelige konkurrencevilkar for uathaengige virksomhe-

der, der udfarer konkurrenceudsatte elektricitetsaktiviteter.

Det er ligeledes blevet vurderet, at interessekonflikter som udgangspunkt
heller ikke kan udelukkes, hvis der er sammenfald mellem netvirksomhe-
dens ledelse og ledelsen for virksomheder, der udfgrer elektricitetsaktivite-
ter eller som udfgrer opgaver for netvirksomheden, hvor disse virksomheder
ikke er koncernforbundet, men selskabsmassig forbundet. Dette vil eksem-
pelvis omfatte tilfelde, hvor netvirksomhedens moderselskab direkte eller
indirekte, f.eks. gennem et holdingselskab, ejer minoritetsandele 1 et sel-

skab, der varetager konkurrenceudsatte elektricitetsaktiviteter.

Det er imidlertid ogsa blevet vurderet i forhold til rekkeviden af habilitets-
kravene, at skelnen mellem netvirksomhedens direktion og ledende medar-
bejdere pa den ene side, og netvirksomhedens bestyrelse pa den anden side
som udgangspunkt bgr bibeholdes. Dette er begrundet i, at der fortsat bgr
vere mulighed for ledelsesmassig vertikal samordning pa det strategiske
niveau pa tvers af forskellige selskabsmassig forbundne aktiviteter gennem
personsammenfald i et moder- eller holdingselskabs ledelse og netvirksom-
hedens bestyrelse, dvs. uden at pavirke den daglige drift af netvirksomhe-
den. Ligeledes vurderes det som hensigtsmessigt, at der pa niveau af net-
virksomhedens bestyrelsen, uden pavirkning af den daglige drift i netvirk-
somheden, fortsat bgr gives mulighed for at koordinere med kommercielle
aktiviteter, der udfgrer opgaver for netvirksomheden. Der er eksempelvis
tale om varetagelse af drifts- og anlegsopgaver, administrative opgaver,
HR- eller IT-opgaver.

Pa baggrund heraf og i opfglgning pa stemmeaftalen bgr habilitetskravene
for direktionen og ledende medarbejdere udvides til ogsa at forbyde, at
denne personkreds indgar i ledelsen af selskabsmassig forbundne virksom-
heder, der varetager konkurrenceudsatte elektricitetsaktiviteter eller udfgrer
opgaver for netvirksomheden, og i ledelsen af selskabsmassige forbundene
virksomheder, der direkte eller indirekte deltager eller ejer andele i sddanne
virksomheder.
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I opfglgning pa stemmeaftalen bgr de eksisterende habilitetskrav for en net-
virksomheds bestyrelse udvides til at forbyde personsammenfald i netvirk-
somhedens bestyrelse og ledelsen i alle virksomheder, der er selskabsmas-
sig forbundet med netvirksomheden, og som varetager konkurrenceudsatte
elektricitetsaktiviteter.

I forlengelse heraf er det i forbindelse med Konkurrenceanalysen ogsa ble-
vet vurderet, at habilitetskravene for bestyrelsen bgr suppleres med yderli-
gere foranstaltninger. Formalet hermed vil navnlig vere yderligere at redu-
cere resterende risici for interessekonflikter. Et potentiale for sadanne reste-
rende risici vurderes at vere til stede grundet den fortsatte mulighed for, at
en netvirksomheds bestyrelse kan indga i ledelsen af virksomheder, der ud-
forer opgavevaretagelse, og de virksomheder, f.eks. holdingselskaber, der
direkte eller indirekte deltager eller ejer andele virksomheder, der varetager

konkurrenceudsatte elektricitetsaktiviteter eller opgavevaretagelse.

Dette er baggrund for, at der i stemmeaftalen indgar tiltag om styrkelse af
en netvirksomheds bestyrelses samlede uath&ngighed ved, at der bl.a. ind-
fores et krav om, at mindst to medlemmer af en netvirksomheds bestyrelse
vil skulle opfylde udvidede habilitetskrav. Disse krav vil svare til de krav,
der vil gelde for medlemmer af en netvirksomheds direktion og ledende

medarbejdere, jf. ovenfor.

Endvidere bgr der i opfglgning pa stemmeaftalen bl.a. skulle indfgres et
krav, hvorefter netvirksomhederne skal udarbejde og offentligggre en direk-
tionsinstruks samt beskrive bestyrelsens selvstendige beslutningskompe-
tence. Dette vil understgtte en klar ansvarsfordeling mellem direktion og
bestyrelsen og satte fokus pa, at bestyrelsesmedlemmer i netvirksomheden
ikke bgr indga i beslutninger vedrgrende den daglige drift i netvirksomhe-
den. Herudover bgr der i opfglgning pa stemmeaftalen bl.a. skulle indfgres
et krav om, at bestyrelsen som helhed har tilstrekkelig viden om de regula-
toriske rammer for netvirksomheders drift, herunder krav til sikring af uaf-
hangig beslutningstagning og neutral adferd.

De styrkede habilitetskrav, der er nevnt ovenfor, vil i medfgr af stemmeaf-
talen imidlertid kun skulle galde for store virksomheder. 1 denne forbin-
delse bemarkes det, at det i Konkurrenceanalysen er vurderet, at der ikke
bgr @ndres ved grenserne for anvendelsen af habilitetskravene 1 forhold til

stgrrelsen af netvirksomhederne. Dette skyldes, at den geldende grense ta-
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ger hgjde for, at opfyldelse af habilitetskrav kan vaere administrativt byrde-
fuldt for se@rligt mindre netvirksomheder. Efter geldende ret finder de ek-
sisterende habilitetskrav anvendelse for netvirksomheder, der alene eller
sammen med andre netvirksomheder 1 samme koncern har 100.000 tilslut-
tede elkunder eller mere. Det bemarkes i denne forbindelse, at undtagelses-
bestemmelsen i geeldende lovs § 45, stk. 3, 1. pkt., og greensen pa de 100.000
tilsluttede elkunder har til formal at gennemfgre elmarkedsdirektivets artikel
35, stk. 4. Elmarkedsdirektivet benytter imidlertid ikke koncernbegrebet,
men knytter sig til tilstedeverelse af integrerede virksomheder, herunder
vertikal integration. Begrebet vertikal integration er bl.a. kendetegnet ved,
at det omfatter virksomheder, der kontrolleres af den eller de samme fysiske
eller juridiske personer og dermed — i modsatning til koncernbegrebet - ogsa
omfatter tilfeelde af felles kontrol, jf. foregaende afsnit 3.8.1.1.1 om begre-
berne vertikal integration og kontrol. For at sikre korrekt gennemfgrelse af
elmarkedsdirektivets artikel 35, stk. 2, sammenholdt med artikel 35, stk. 4,
bgr elkunderne for flere netvirksomheder, der direkte eller indirekte kon-
trolleres af den eller de samme fysiske eller juridiske personer, fremadrettet
teelles sammen ved vurderingen af, om graensen pa de 100.000 elkunder er
opnaet. Forskellen til greensedragelsen efter geeldende ret vil alene veare, at
tilfeelde af felles kontrol over flere netvirksomheder vil vare omfattet. Det
bemarkes, at denne konstellation aktuelt ikke forekommer i praksis.

Den beskrevne grensedragelse bgr gelde uanset, om der er tale om habili-
tetskrav svarende til elmarkedsdirektivets krav, eller om der er tale om de
udvidede habilitetskrav, der foreslas indfgrt som opfglgning pa stemmeaf-
talen. Galdende rets krav 1 § 45, stk. 3, om at flere koncernforbundne net-
virskomheders kunder telles sammen og elmarkedsdirektivets krav om, at
flere integrerede, herunder vertikalt integrerede netvirksomheders kunder
teelles sammen, har bl.a. som formal, at der hermed hindres en mulig omga-
else ved at spalte en netvirksomhed med 100.000 eller flere tilsluttede kun-
der i flere netvirksomheder med hver for sig under100.000 kunder. Ministe-
riet vurderer, at lignende overvejelser ggr sig gaeldende ogsa i en sammen-
heng, hvor der er tale om anvendelse af udvidede habilitetskrav, som be-
skrevet ovenfor. I praksis vil det eksempelvis betyde, at de udvidede habili-
tetskrav 1 en situation med flere koncernforbundne netvirksomheder, der
hver for sig har under 100.000 tilsluttede kunder, men som tilsammen har
100.000 tilsluttede kunder eller flere, bgr finde anvendelse pa alle disse net-
virksomheder. Et andet eksempel vil vaere en situation med to eller flere
netvirksomheder, der er koncernforbundet, og hvor den ene netvirksomhed
har 100.000 tilsluttede kunder eller flere og den eller de andre netvirksom-

heder hver for sig har ferre end 100.000 tilsluttede kunder. Ogsa i denne
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situation bgr de udvidede habilitetskrav finde anvendelse pa alle de pagel-

dende netvirksomheder.

I opfglgning pa stemmeaftalen og pa baggrund af Konkurrenceanalysen er
der ligeledes anledning til at indfgre en rekke nye krav ogsa for de netvirk-
somheder, der ligger under den beskrevne grense pa de 100.000 tilsluttede
elkunder. Kravene vil have som formal at imgdega risici for interessekon-
flikter og ikke-neutral adfaerd i disse netvirksomheders ageren. Kravene vil
bidrage til at styrke den funktionelle adskillelse og dermed uafth@ngighed
og neutral adferd ogsa i disse virksomheder.

Som led heri bgr der ogsa for disse netvirksomheder, der ligger under den
beskrevne 100.000-grense, stilles krav om mindst to uaftha@ngige bestyrel-
sesmedlemmer. Hermed menes bestyrelsesmedlemmer, der opfylder udvi-
dede habilitetskrav i1 lighed med hvad der galder for direktion og ledende
medarbejdere i netvirksomheder, der ligger over greensen pa de 100.000 til-

sluttede elkunder.

Ligeledes bgr bestyrelsen for netvirksomheder, der ligger under 100.000-
grensen, vere underlagt samme krav som netvirksomheder, der ligger over
greensen pa de 100.000 tilsluttede elkunder. Der er tale om krav om i sin
helhed at have tilstreekkelig viden om de regulatoriske rammer for netvirk-
somheders drift, herunder krav til sikring af uath@ngig beslutningstagning

og neutral adfaerd.

Endvidere bgr der i forhold til netvirksomheder under den beskrevne
100.000-grense vere et krav om s&rskilte bestyrelsesmgder for netvirk-
somheden. Ogsa formandskabet for netvirksomhedens bestyrelse vil skulle
vare en anden, end hvis bestyrelsen varetager sin bestyrelsesfunktion for

andre virksomheder.

Endelig bgr den daglige ledelse for de pageldende netvirksomheder, dvs.
direktionen og evt. ledende medarbejder, som ikke er underlagt nogle habi-
litetskrav og derfor kan agere for flere virksomheder end netvirksomheden,
kunne dokumentere, at der afsattes tid til at opretholde netvirksomheden
som separat selskab. I den forbindelse bgr det kunne dokumenteres, at der
bade er tid og arbejdsgange, der tydeligggr, hvornar den pagaldende ledelse

agerer som ledelsen for netvirksomheden.

Afslutningsvis bemarkes det, at det ikke l&ngere er relevant at regulere ha-
bilitetskrav for transmissionsvirksomheder, ud over hvad der fremgar af
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galdende rets § 19 a, stk. 5, i elforsyningsloven, da det efter dansk ret ikke
leengere er tilladt at opfylde adskillelseskrav for transmissionssystemopera-
tgrer efter de alternative optioner, der tidligere var gennemforti §§ 19 b ogc

1 elforsyningsloven.

3.8.1.1.3. Den foresldede ordning

Pa baggrund af Klima-, Energi- og Forsyningsministeriets vurderinger, fo-
reslas det, at § 45 i elforsyningsloven nyaffattes, saledes at klima-, energi-
og forsyningsministeren vil bemyndiges til at fastsatte regler om en netvirk-
somheds funktionelle adskillelse fra selskabsmassig forbundne kommerci-
elle aktiviteter, der ikke er monopolaktiviteter. Det foreslas, at det vil fremga
af bestemmelsen, at ministeren i denne forbindelse vil kunne fastsatte regler
om ledelsens habilitet, herunder om ledelsens uath@ngighed af erhvervs-
massige interesser, om ledelsens kompetencer og om netvirksomhedens

uvafth@ngige beslutningstagning i1 gvrigt.

Forslaget til en bemyndigelse for ministeren anses for hensigtsmassigt, da
der samlet set vil vere tale om regler med en hgj detaljeringsgrad, der efter
den foreslaede nyaffattelse vil blive samlet pa bekendtggrelsesniveau. End-
videre er der hermed givet en vis fleksibilitet pa et senere tidspunkt til at
tilpasse reguleringen, hvis dette skulle vise sig ngdvendigt.

Forslaget vil medfgre, at de geldende regler om habilitetskrav, som inde-
holdes i § 45, stk. 1-3, i elforsyningsloven, ikke lngere vil fremga pa lov-
niveau. I stedet for er det hensigten med forslaget, at klima-, energi- og for-
syningsministeren vil viderefore indholdet i disse regler pa bekendtggrel-
sesniveau, dog saledes, at habilitetskravene pa baggrund af stemmeaftalen
vil blive udvidet. Endvidere vil der blive fastsat supplerende krav pa be-
kendtggrelsesniveau, der vil understgtte netvirksomheders uathengighed og
neutrale adfaerd.

Det bemarkes endvidere, at den nuverende bemyndigelse, der er indeholdt
i § 45, stk. 4, om at fastsette nermere regler med henblik pa at sikre, at
ledelsen i netvirksomheden kan handle uath@ngigt af erhvervsmessige in-
teresser vil vaere omfattet af den foreslaede nye bemyndigelse i § 45 til mi-
nisteren til at fastsette regler om ledelsens uath@ngighed af erhvervsmes-

sige interesser.

Ligeledes vil ministerens nuverende bemyndigelse 1 medfgr af § 45, stk. 3,

2. pkt., hvorefter ministeren kan fastsatte regler om @ndring af greensen pa
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de 100.000 tilsluttede elkunder vaere omfattet af den foreslaede nye bemyn-
digelse.

Det forventes, at klima-, energi- og forsyningsministeren ved den initiale
udmgntning i opfelgning pa stemmeaftalen af 4. juni 2021 vil udmgnte sin
bemyndigelse ved, at der for netvirksomheder, der ligger over den 1 afsnit
3.8.1.1.2 nermere beskrevne granse pa de 100.000 tilsluttede elkunder,
bl.a. vil blive fastsat regler med felgende indhold: 1) regler, hvorefter med-
lemmer af en netvirksomheds direktion eller ledende medarbejder ikke di-
rekte eller indirekte ma deltage i ledelsen af selskabsmassig forbundne virk-
somheder, der varetager konkurrenceudsatte elektricitetsaktiviteter eller
kommercielle aktiviteter, hvor disse bestar i udfgrelse af opgaver for net-
virksomheden, samt ledelsen af selskabsmessig forbundne virksomheder,
der deltager eller har ejerandele i virksomheder, der varetager sadanne akti-
viteter; 2) regler, hvorefter medlemmer af en netvirksomheds bestyrelse
ikke direkte eller indirekte ma deltage i ledelsen af selskabsmassigt for-
bundne virksomheder, der varetager konkurrenceudsatte elektricitetsaktivi-
teter, idet dog mindst to bestyrelsesmedlemmer skal opfylde krav til habili-
tet svarende til de habilitetskrav, der vil finde anvendelse for medlemmer af
netvirksomhedens direktion og ledende medarbejdere; 3) krav om direkti-
onsinstruks og dokumentation, der beskriver bestyrelsens kompetencer; 4)
krav om at bestyrelsen som helhed har tilstrekkelig viden om de regulatori-
ske rammer for netvirksomheders drift, herunder krav til sikring af uaf-

hengig beslutningstagning og neutral adferd.

Det forventes endvidere, at klima-, energi- og forsyningsministeren ved den
initiale udmgntning i opfglgning af stemmeaftalen bl.a. vil udmgnte sin be-
myndigelse ved, at der for netvirksomheder, der ligger under den beskrevne
granse pa de 100.000 tilsluttede elkunder, jf. afsnit 3.8.1.1.2., vil blive fast-
sat regler om fglgende forhold: 1) krav om mindst to bestyrelsesmedlem-
mer, der opfylder krav til habilitet svarende til de habilitetskrav, der vil finde
anvendelse for medlemmer af en stor netvirksomheds direktion og ledende
medarbejdere; 2) krav om at bestyrelsen som helhed har tilstreekkelig viden
om de regulatoriske rammer for netvirksomheders drift, herunder krav til
sikring af uath@ngig beslutningstagning og neutral adfaerd; 3) krav om ad-
skilte bestyrelsesmgder for netvirksomheden med s@rlig formandskab; 4)
krav om, at direktionen afsatter tid til at opretholde netvirksomheden som

separat selskab.

Det er saledes hensigten, at klima-, energi- og forsyningsministeren vil fast-
sette regler, der skelner mellem netvirksomheders stgrrelse og hvor der 1
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forbindelse med den initale udmgntning af bemyndigelsen vil blive taget
udgangspunkt i, om netvirksomheden alene eller sammen med andre net-
virksomheder, der direkte eller indirekte kontrolleres af den eller de samme
fysiske eller juridiske personer, har 100.000 eller mere tilsluttede elkunder,
eller om den eller de pageldende netvirksomheders kundetal ligger under
denne grense.

Der forventes endvidere fastsat regler pa bekendtggrelsensniveau, der vil
have til formal at sikre, at ledelsen i en netvirksomhed kan handle uaf-

hangigt af erhvervsmassige interesser.

Endelig vil klima-, energi- og forsyningsministeren fastsette, at Forsynings-
tilsynet vil skulle varetage opgaven med at fgre tilsyn med overholdelse af
de krav, der vil blive fastsat i medfgr af den foreslaende bestemmelse.

Det bemarkes afslutningsvis, at den foreslaede nyaffattelse af § 45 i elfor-
syningsloven vil medfgre, at geldende rets regulering i § 45, stk. 1 og 2, for
sa vidt angar ledelsen af transmissionsvirksomheder, der ikke opfylder kra-
vene for ejermessig adskillelse efter § 19 a i elforsyningsloven, vil udga og
vil heller ikke blive omfattet af den foreslaede nye bemyndigelse. Dette
skyldes, at reguleringen heraf ikke leengere vil vare relevant, eftersom alle
transmissionsvirksomheder efter geeldende ret skal vere ejermassig adskilt
og dermed skal opfylde habilitetskravene i § 19 a, stk. 5, 1 elforsyningsloven.

3.8.1.2. Indirekte varetagelse af konkurrenceudsatte elektricitetsaktiviteter
3.8.1.2.1. Geldende ret

Det fremgar af § 47 a, stk. 1, i elforsyningsloven, at klima-, energi- og for-
syningsministeren fastsatter regler om de kollektive elforsyningsvirksom-
heders direkte og indirekte varetagelse af energilageraktiviteter.

Det fremgar af § 47 b, stk. 1, i elforsyningsloven, at klima-, energi- og for-
syningsministeren fasts@tter regler om de kollektive elforsyningsvirksom-
heders direkte og indirekte varetagelse af ladestanderaktiviteter.

Bestemmelserne fremstar, sammen med de regler, der er fastsat i medfgr
heraf, jf. nedenfor, som delvis gennemfgrelse af elmarkedsdirektivets artikel
36, stk. 1, og artikel 54, stk. 1.

Hvad der efter geldende ret forstas ved direkte og indirekte varetagelse af
energilageraktiviteter og ladestanderaktiviteter, fremgar af bemarkninger til
§§ 47 a og 47 b, som indsat ved lov nr. 2196 af 29. december 2020 om

100



UDKAST

@ndring af lov om elforsyning, jf. Folketingstidende 2020-21, A, L 67 som
fremsat, side 125 og side 128.

Herefter forstas med varetagelse af energilageraktiviteter ejerskab, udvik-
ling, forvaltning eller drift af energilageranleg. Med varetagelse af ladestan-
deraktiviteter forstas ejerskab, udvikling, forvaltning eller drift af ladestan-
deraktiviteter.

Direkte varetagelse af aktiviteterne omfatter den konstellation, at en kollek-
tiv elforsyningsvirksomhed ejer, udvikler, forvalter eller driver energilager-
anleg henholdsvis ladestandere i samme juridisk enhed, dvs. i samme sel-
skab, som den varetager net-, transmissions- eller den systemansvarlige

virksomhed 1.

Indirekte varetagelse af aktiviteterne omfatter den konstellation, at ejerskab,
udvikling, forvaltning eller drift af energilageranleeg henholdsvis ladestan-
dere varetages i et underliggende selskab, som det kollektive elforsynings-
virksomhed har kontrol over. Det underliggende selskab kan eksempelvis
vare et datterselskab, der varetager energilageraktiviteter eller ladestander-
aktiviteter. Her vil den kollektive elforsyningsvirksomhed have direkte kon-
trol. Det underliggende selskab kan ogsa veare et datterselskab til en kollek-
tiv elforsyningsvirksomheds datterselskab. Her vil den kollektive elforsy-
ningsvirksomhed have indirekte kontrol. Begge konstellationer, direkte og
indirekte kontrol over et underliggende selskab, der varetager energilager-
aktiviteter eller ladestanderaktiviteter, vil betragtes som indirekte vareta-
gelse af energilageraktiviteter henholdsvis ladestanderaktiviteter.

Af samme bemarkninger fremgar en nermere beskrivelse af begrebet kon-
trol. Herefter kan kontrol udgves af en fysisk eller juridisk person eller flere
fysiske eller juridiske personer tilsammen. Begrebet juridisk person omfat-
ter bade virksomheder, stat og kommune m.v. Hvis der er to eller flere ejere
af andele 1 en virksomhed, der tilsammen udgver kontrol over virksomhe-
den, er der tale om falles kontrol. Kontrol kan saledes udgves som enekon-
trol eller som felles kontrol. Enekontrol foreligger, hvis en enkelt person
eller virksomhed m.v. alene kan udgve afggrende indflydelse pa en virk-
somhed. Felles kontrol foreligger, nar to eller flere personer eller virksom-
heder m.v. har mulighed for at udgve afggrende indflydelse pa en anden

virksomhed.

Af§ 2, stk. 2, 1lov om Energinet, jf. lovbekendtggrelse nr. 118 af 6. februar
2020, fremgar de aktiviteter og opgaver, som Energinet kan varetage. Det
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fremgar saledes, at Energinet pa elomradet varetager eltransmission og sy-
stemansvarlig virksomhed. I medfor af § 2, stk. 3, i lov om Energinet, kan
Energinet efter godkendelse fra klima-, energi- og forsyningsministeren op-
rette helejede datterselskaber til varetagelse af sine kerneopgaver, herunder
eltransmission og systemansvarlig virksomhed, jf. bemarkninger til § 2, stk.
3, jf. lov nr. 494 af 1. maj 2019 om @ndring af lov om Energinet, lov om
elforsyning og lov om naturgasforsyning, jf. Folketingstidende 2018-2019
(1. samling), A, L 178 som fremsat, side 23.

Bemyndigelsen i § 47 a, stk. 1, i elforsyningsloven er udmgntet i § 27, stk.
1, bekendtggrelse nr. 1499 af 29. juni 2021 om varetagelse af netvirksom-
hedsaktiviteter (netvirksomhedsbekendtggrelsen), hvorefter en netvirksom-
hed som udgangspunkt ikke ma 1) varetage energilageraktiviteter i netvirk-
somheden, eller 2) direkte eller indirekte udgve kontrol i selskaber, der va-
retager energilageraktiviteter. I henhold til bekendtggrelsens § 28, stk. 1,
kan Forsyningstilsynet under visse betingelser og inden for visse rammer
imidlertid godkende, at energilageraktiviteter kan varetages direkte i1 net-
virksomheden. Det fremgar af bekendtggrelsens § 33, stk. 3, at bestemmel-
seni§ 27, stk. 1, nr. 2, 1 forhold til selskaber, som en netvirksomhed den 31.
december 2020 direkte eller indirekte udgver kontrol over, fgrst finder an-
vendelse fra den 1. januar 2026.

Bemyndigelsen 1 § 47 a 1 elforsyningsloven er endvidere udmgntet 1 § 53,
stk. 1, 1 bekendtggrelse nr. 1067 af 28. maj 2021 om systemansvarlig virk-
somhed og anvendelse af eltransmissionsnettet m.v. (herefter systeman-
svarsbekendtggrelse). Som udgangspunkt ma Energinet herefter bl.a. ikke
direkte eller indirekte udgve kontrol i selskaber, der varetager energilager-
aktiviteter. Det bemarkes imidlertid, at Energinet kan varetage energilager-
aktiviteter 1 et helejet datterselskab, hvis aktiviteterne med Forsyningstilsy-
nets godkendelse varetages som led 1 udgvelsen af Energinets eltransmissi-
onsvirksomhed eller systemansvarlig virksomhed 1 medfgr af § 2, stk. 2, 1
lov om Energinet. Dette fglger af § 2, stk. 2, sammenholdt med § 2, stk. 3,
1. pkt., i lov om Energinet, sammenholdt med bestemmelserne i § 54, stk.
1, og § 55, stk. 1, i systemansvarsbekendtggrelsen.

Bemyndigelsen i § 47 b om indirekte varetagelse af ladestanderaktiviteter
er udmgntet i § 30, stk. 1, nr. 2, i netvirksomhedsbekendtggrelsen, hvorefter
netvirksomheder hverken direkte eller indirekte ma udgve kontrol i selska-

ber, der varetager ladestanderaktiviteter.
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Det fremgar af § 19 a i elforsyningsloven, at en transmissionsvirksomhed
skal vere ejermessig adskilt fra bl.a. elproduktion og elhandel. Dette inde-
barer bl.a., at en eltransmissionsvirksomhed ikke direkte eller indirekte ma
have indflydelse i et underliggende selskab, der varetager elproduktion eller
elhandel.

3.8.1.2.2. Klima-, Energi- og Forsyningsministeriets overvejelser

Folgende fremgar af bilag 1 til stemmeaftalen af 4. juni 2021:

»Den gkonomiske regulering af netvirksomhederne ledsages af skerpede
regler om netvirksomhedernes adskillelse, som lyder som fglger:
[...]

e Netvirksomheders uaftha@ngighed skal sikres ved et forbud mod net-
virksomheders direkte eller indirekte deltagelse eller ejerskab af
andele 1 virksomheder, der varetager konkurrenceudsatte elektrici-
tetsaktiviteter, herunder elhandel, elproduktion, aggregering, vare-
tagelse af energilageraktiviteter og ladestanderaktiviteter.

[...]«

Denne del af stemmeaftalen har baggrund i Konkurrenceanalysens vurde-
ring, at en netvirksomheds deltagelse eller ejerskab af andele 1 virksomhe-
der, der varetager konkurrenceudsatte elektricitetsaktiviteter kan medfgre
interessekonflikter for netvirksomheden og @¢ge risikoen for ikke-neutral ad-
feerd, som kan medf@re konkurrenceforvridninger pa de konkurrenceudsatte
markeder for elektricitetsaktiviteter.

Der er i medfgr af §§ 47 a og 47 b fastsat regler, der afskarer netvirksom-
hederne fra indirekte varetagelse af energilager- og ladestanderaktiviteter.
Det samme galder som udgangspunkt for Energinet, dog kan Energinet va-
retage energilageraktiviteter 1 helejede datterselskaber, der varetager trans-
mission- eller systemansvarsopgaven, hvis energilageraktiviteten udfgres
som led 1 varetagelsen af Energinets transmissions- eller systemansvarlig
virksomhed og Forsyningstilsynet har godkendt dette. Energinet kan alene
eje ladestandere i helejede datterselskaber, der varetager transmission- eller
systemansvarsopgaven, hvis der er tale om, overordnet sagt, eget brug af
ladestander. Energinet har ikke hjemmel til at varetage ladestanderaktivite-

ter 1 gvrigt, heller ikke i1 helejede datterselskaber.

Det anses som hensigtsmassigt, at bygge pa de allerede geldende bemyn-
digelser efter geldende ret til at fastsatte regler om de kollektive elforsy-
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ningsvirksomheders indirekte varetagelse af energilageraktiviteter og lade-
standeraktiviteter ved at samle og flytte dem til en ny bemyndigelsesbestem-
melse, der samtidigt udvides.

At der vil vare tale om en udvidelse relaterer for det fgrste til, at bemyndi-
gelserne efter gaeldende ret, jf. bemarkningerne til §§ 47 a og 47 b, jf. det
foregaende afsnit 3.8.1.2.1, kun omfatter fastsettelse af regler om de kol-
lektive elforsyningsvirksomheders indirekte varetagelse af energilagerakti-
viteter og ladestanderaktiviteter, i tilfaelde, hvor en netvirksomhed udgver
direkte eller indirekte kontrol over et underliggende selskab, der varetager
den pageldende aktivitet. Derimod vurderer Konkurrenceanalysen mere
bredt, at direkte eller indirekte deltagelse eller ejerskab af andele i juridiske
personer, der varetager konkurrenceudsatte elektricitetsaktiviteter, kan pa-
virke netvirksomheders uathengighed. Herefter vil en netvirksomhed sale-
des ogsa skulle afskeres fra direkte eller indirekte deltagelse i selskaber,
dvs. ogsa i tilflde hvor det underliggende selskab ikke matte vare et kapi-
talselskab, og hvor deltagelsen vil omfatte enhver indflydelse 1 dette selskab.
Derudover vil en netvirksomhed ogsa skulle afskares fra direkte eller indi-
rekte at eje andele i selskaber, uanset om ejerandelen vil give kontrol, dvs.
ogsa i tilfeelde af ikke-kontrollerende minoritetsandele.

For det andet vil der vere tale om en udvidelse, for sa vidt det i opfglgning
pa Konkurrenceanalysen og stemmeaftalen af 4. juni 2021 foreslas, at de
eksisterende bemyndigelser efter gaeldende ret udvides til fastsettelse af
regler om netvirksomheders indirekte varetagelse af konkurrenceudsatte
elektricitetsaktiviteter i gvrigt, dvs. ud over energilageraktiviteter og lade-
standeraktiviteter. Der vil som udgangspunkt vare tale om elproduktion, el-
handel og aggregering, idet det imidlertid ikke kan udelukkes, at det kan
blive aktuelt med yderligere aktiviteter fremadrettet, eksempelvis nye akti-
viteter, der vil opsta med den tekniske og markedsmassige udvikling af el-

markedet.

Der bgr fastsettes regler om en overgangsperiode for at tage hgjde for, at
der kan vare netvirksomheder, der aktuelt indirekte varetager konkurrence-
udsatte elektricitetsaktiviteter og som fremadrettet efter det foreslaede vil
blive afskaret herfra. Disse virksomheder bgr gives tid til at indrette sig efter
de nye regler og foretage de ngdvendige selskabsmessige omstrukturerin-
ger. Der er allerede fastsat sadanne regler vedrgrende netvirksomheders in-
direkte varetagelse af energilageraktiviteter i medfgr af geldende rets be-
myndigelse 1 § 47 a, i elforsyningsloven, jf. netvirksomhedsbekendtggrel-
sens § 33, stk. 3.
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Det bemzrkes afslutningsvis, at de pagaldende aktiviteter fortsat vil kunne
udfgres i sgsterselskaber i samme koncern. Formalet er alene at sikre, at
deltagelse eller ejerskabet af andele i1 selskaber, der varetager aktiviteterne
ikke er knyttet op pa netvirksomheden.

3.8.1.2.3. Den foreslaede ordning

Pa baggrund af Klima-, Energi- og Forsyningsministeriets vurderinger, og i
opfelgning pa stemmeaftalen af 4. juni 2021 foreslas en ny bemyndigelse
for klima-, energi- og forsyningsministeren til at fastsette regler om de kol-
lektive elforsyningsvirksomheders indirekte varetagelse af energilagerakti-
viteter og ladestanderaktiviteter og om netvirksomheders indirekte vareta-
gelse af konkurrenceudsatte elektricitetsaktiviteter i gvrigt, herunder elpro-
duktion, elhandel og aggregering.

Forslaget vil medfgre en udvidelse af ministerens hjemmel efter geeldende
ret til at fastsette regler om de kollektive elforsyningsvirksomheders indi-
rekte varetagelse af energilageraktiviteter og ladestanderaktiviteter, jf. det
foregdende afsnit 3.8.1.2.2.

Det forventes, at de foreslaede bemyndigelser vil blive udmgntet ved, at
klima-, energi- og forsyningsministeren vil justere de regler, der udmgnter
gaeldende rets §§ 47 a og 47 b i elforsyningsloven 1 forhold til netvirksom-
heders varetagelse af energilageraktiviteter, jf. netvirksomhedsbekendtgg-
relsens § 27, stk. 1, nr. 2, og § 30, stk. 1, nr. 2. saledes, at netvirksomheder
vil blive afskaret fra at kunne deltage eller eje andele i juridiske enheder, der
varetager energilageraktiviteter og ladestanderaktiviteter.

Herudover forventes den foreslaede bemyndigelse udmgntet ved fastsat-
telse af regler, hvorefter netvirksomheder vil blive afskaret fra direkte eller
indirekte at kunne deltage eller eje andele i juridiske personer, der varetager

elproduktion, elhandel eller aggregering.

Det vil ligge inden for rammen af bemyndigelsen, at der fremadrettet vil
kunne fastsattes regler om netvirksomheders indirekte varetagelse af andre
aktiviteter, der er konkurrenceudsatte elektricitetsaktiviteter, hvis der skulle

opsta behov herfor.

Der vil blive fastsat regler om en overgangsperiode indtil 31. december 2025

1 forhold til de udvidede regler, der forventes at blive fastsat med hjemmel 1
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den nye bemyndigelse. Det bemarkes, at datoen falder sammen med datoen

for udlgbet af netvirksomhedernes bevillinger.

I forhold til Energinet indeholder § 2, stk. 2 og 3, i lov om Energinet be-
grensninger vedrgrende de aktiviteter, som Energinet kan varetage. Endvi-
dere afskarer § 19 ai elforsyningsloven transmissionsvirksomheder bl.a. fra
at varetage elhandel og elproduktion. Energinet kan derfor allerede efter
geldende lov hverken varetage elhandel eller elproduktion. Herudover kan
Energinet ikke varetage energilageraktiviteter eller ladestanderaktiviteter
som selvstendige aktiviteter, dvs. uden at det sker som led i1 varetagelsen af
transmissionsvirksomhed eller systemansvarlig virksomhed og inden for de
rammer, der er beskrevet 1 afsnit 3.8.1.2.1, hverken direkte eller indirekte.
Derfor forventes, at udmgntningen af den foreslaede nye bemyndigelse til
ministeren til at fastsette regler, der vil gelde for Energinet, vil svare til
hvad der aktuel allerede er fastsat 1 medfor af geldende rets § 47 a 1 elfor-
syningsloven, jf. § 53, stk. 1, § 54, stk. 1, og § 55, stk. 1, 1 systemansvars-
bekendtggrelsen.

Endelig forventes klima-, energi- og forsyningsministeren at fastsette, at
Forsyningstilsynet vil varetage opgaven med at fgre tilsyn med overholdel-
sen af de regler, der vil blive fastsat i medfgr af den foreslaede bemyndi-

gelse.

3.8.1.3. Dataadskillelse
3.8.1.3.1. Geldende ret
Det fremgar af § 84 a, stk. 1, i elforsyningsloven, at kollektive elforsynings-
virksomheder skal iagttage fortrolighed om kommercielt fglsomme oplys-
ninger, som de modtager i1 forbindelse med udgvelsen af deres virksomhed,
og skal forhindre, at oplysninger om egne aktiviteter, som kan vare forret-

ningsmessigt fordelagtige, bliver videregivet pa en diskriminerende made.
Det fremgar af § 84 a, stk. 3, i elforsyningsloven, at netvirksomheder skal
sikre, at alle berettigede parter har ikkediskriminerende adgang til data, som

netvirksomhederne forvalter, pa tydelige og lige vilkar.

Bestemmelserne i § 84 a, stk. 1 og 3, gennemfgrer elmarkedsdirektivets ar-
tikel 34 og artikel 37.

Der findes ingen n@rmere regler, der konkret forpligter netvirksomheder til

at sikre, at netvirksomhedens data holdes og forvaltes adskilt fra anden data.
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Det fremgar af § 22, stk. 3, i elforsyningsloven, at netvirksomheder

skal indberette oplysninger vedrgrende virksomhedens aftagenumre til da-
tahubben. Datahubben er en IT-platform, der drives af Energinet, som hand-
terer data, ngdvendige transaktioner og kommunikation mellem elmarkedets
aktgrer.

Det fremgar af § 72 c, stk. 1, i elforsyningsloven, at kommunikation mellem
en elhandelsvirksomhed og netvirksomhederne og Energinet om forhold,
der vedrgrer et konkret aftagenummer, sker gennem datahubben i henhold
til forskrifter udstedt af Energinet i medfgr af § 28, stk. 2, nr. 13, i lov om
elforsyning.

3.8.1.3.2. Klima-, Energi- og Forsyningsministeriets overvejelser
Fglgende fremgar af bilag 1 til stemmeaftalen af 4. juni 2021:

»Den gkonomiske regulering af netvirksomhederne ledsages af skarpede
regler om netvirksomhedernes adskillelse, som lyder som fglger:

[...]
- Specifikke krav om dataadskillelse

[...]«

Denne del af stemmeaftalen har baggrund i Konkurrenceanalysens vurde-
ring, at de geldende bestemmelser 1 elforsyningsloven om fortrolighed og
sikring af ikke-diskriminerende adgang til forretningsmassigt fordelagtig
data, som netvirksomheder ligger inde med, kan skarpes ved at fastsette
eksplicitte regler om dataadskillelse.

Netvirksomhederne har en rekke kundedata, gkonomiske data samt infor-
mationer om investeringsbehov, netplanlegning m.v., som kan give sel-
skabsmassig forbundne konkurrenceudsatte aktiviteter en konkurrencefor-
del, hvis der ikke bevares fortrolighed om disse data eller, i det omfang disse

data kan blive videregivet, hvis de videregives pa en diskriminerende made.

Det vurderes, at fastsattelse af malrettede regler om dataadskillelse bl.a. vil
understgtte, at konkurrenceudsatte aktiviteter ikke gennem felles databaser
har mulighed for, under omgaelse af de sedvanlige procedurer for dataad-
gang, eksempelvis under anvendelse af datahubben at fa privilegeret adgang
til data, der kan vare forrentningsmessig fordelagtige for varetagelsen af

den pageldende konkurrenceudsatte aktivitet.
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Det vurderes, at det ikke vil vere relevant med fastsattelse af specifikke
regler om dataadskillelse, hvis ikke netvirksomheden er selskabsmassig
forbundet med konkurrenceudsatte aktiviteter, eksempelvis hvis der er tale
om en ren forsyningskoncern, der ved siden af netvirksomhed f.eks. ogsa
varetager virksomhed med fremfgring af opvarmet vand eller damp eller
virksomhed, som er omfattet af vandsektorlovens § 2, stk. 1.

3.8.1.3.3. Den foreslaede ordning

Pa baggrund af Klima-, Energi- og Forsyningsministeriets vurderinger og i
opfelgning pa stemmeaftalen af 4. juni 2021, foreslas en ny bemyndigelse i
§ 84 a, stk. 6, i elforsyningsloven, hvorefter klima-, energi- og forsynings-
ministeren vil kunne fastsaztte regler om dataadskillelse.

Bemyndigelsen forventes bl.a. at blive udmgntet ved fasts®ttelse af regler,
hvorefter netvirksomhedernes data vil skulle holdes adskilt fra anden data.
Heri ligger bl.a., at hvis dataen indgar i en fzlles IT-database, vil databasen
skulle teknisk indrettes pa en made, at muligheden for tilgangen til sadanne
data begranses. Endvidere vil adgangen til den database eller den del af da-
tabasen, hvori det pageldende data indgar, skulle begrenses til medarbej-
dere, der alene varetager opgaver i forbindelse med udgvelse af netvirksom-
hed. Det vil ogsa ligge inden for bemyndigelsen at fastsatte nuancerede krav
om dataadgangsbegrensninger i forhold til specialiserede IT-tekniske med-
arbejder, der ogsa varetager opgaver i forhold til andre aktiviteter end net-
virksomhed, nar deres adgang til databasen er ngdvendigt for at lgse IT-

tekniske problemstillinger.

Der forventes alene at blive fastsat krav om dataadskillelse for netvirksom-
heder, der er selskabsmassig forbundet med konkurrenceudsatte aktiviteter.

Endvidere forventes det, at klima-, energi- og forsyningsministeren vil fast-
sette, at Forsyningstilsynet vil varetage opgaven med at fgre tilsyn med
overholdelsen af de krav, der vil blive fastsat i medfér af den foreslaede

bemyndigelse.

3.8.1.4. Interne overvagningsprogrammer

3.8.1.4.1. Geldende ret

Det fremgar af § 20 a, stk. 1, i elforsyningsloven, at transmissionsvirksom-
heder, der ikke er ejermessig adskilt 1 henhold til § 19 a1 elforsyningsloven,
og netvirksomheder skal opstille et program for intern overvagning, som

beskriver virksomhedernes tiltag for at forhindre diskriminerende adferd.
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Virksomhederne skal sikre overholdelsen af programmet for intern overvag-
ning samt sikre, at programmet kontrolleres pa passende made. En arsberet-
ning med en beskrivelse af programmet samt kontrollen af dette skal offent-
ligggres og anmeldes til Forsyningstilsynet.

Det fremgar af § 20 a, stk. 2, i elforsyningsloven, at virksomhederne navnt
i stk. 1 skal udpege en overvagningsansvarlig, som er uathangig. Den uaf-
hangige overvagningsansvarlige ma ikke have nogen stilling, noget ansvar,
nogen interesser eller noget forretningsforhold i eller med eventuelle til-
knyttede og associerede virksomheder samt i eller med virksomheder, der
kontrolleres af samme virksomhedsdeltagere, jf. dog stk. 3.

Det fremgar af § 20 a, stk. 3, i elforsyningsloven, at bestemmelsens stk. 2
ikke er til hinder for, at to eller flere netvirksomheder eller distributionssel-
skaber omfattet af lov om naturgasforsyning udpeger den samme overvag-

ningsansvarlige.

Det fremgar af bemerkningerne til § 20 a, stk. 3, at uathengighedskravet
ikke ngdvendigvis forudsetter, at der udpeges en ekstern overvagningsansvar-
lig. Den overvagningsansvarlige kan saledes godt vere ansat af transmissions-
eller netvirksomheden. Med undtagelse af de i stk. 3 na@vnte situationer, ma den
overvagningsansvarlige imidlertid ikke have nogen stilling, noget ansvar, nogle
interesser eller noget forretningsforhold i eller med de virksomheder, som er
navnt i stk. 2, jf. bemarkninger til § 20 a, stk. 3, som indsat ved lov nr. 466
af 18. maj 2011 om @ndring af lov om elforsyning, lov om naturgasforsy-
ning, lov om varmeforsyning, lov om Energinet.dk og lov om fremme af
vedvarende energi, jf. Folketingstidende 2010-2011 (1. samling), A, L 87 som
fremsat, side 30.

Det fremgar af § 20 a, stk. 4, i elforsyningsloven, at den overvagningsan-
svarlige til varetagelse af sin opgave skal have adgang til alle ngdvendige
oplysninger hos virksomheden og eventuelle tilknyttede og associerede
virksomheder samt virksomheder, der kontrolleres af samme
virksomhedsdeltagere.

Det fremgar af § 20 a, stk. 5, i elforsyningsloven, at klima-, energi- og for-
syningsministeren kan fasts@tte nermere regler om de i stk. 1 n@vnte for-
hold, herunder om, hvad programmet for intern overvagning skal indeholde,

og hvordan det skal kontrolleres.
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Efter geldende ret skal alle transmissionsvirksomheder vere ejermassig ad-
skilt, jf. § 19 a i elforsyningsloven. Tidligere var der indeholdt alternative
reguleringsmodeller til ejermassig adskillelse i elforsyningsloven. Saledes
gennemfgrte § 19 b i elforsyningsloven den sakaldte ISO-option (hvor ISO
star for begrebet Independent System Operator, pa dansk: uathengig sy-
stemoperatgr) i Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2009/72/EF af 13.
juli 2009 om felles regler for det indre marked for elektricitet (2009-eldi-
rektivet). § 19 c i elforsyningsloven gennemfgrte det s@rlige adskillelsesre-
gime 1 medfgr af 2009-eldirektivets artikel 9, stk. 9. Bestemmelserne i §§
19 b og 19 c er udgaet, jf. § 1, nr. 7, i lov nr. 662 af 8. juni 2017 om @ndring
af lov om elforsyning, lov om fremme af vedvarende energi, lov om natur-

gasforsyning og lov om vandsektorens organisering og gkonomiske forhold.

Bestemmelserne 1 § 20 a gennemfgrer artikel 14, stk. 2, litra ¢, og artikel 26,
stk. 2, litra d, 1 2009-eldirektivet. 2009-eldirektivets bestemmelser er vide-
refgrt uendret 1 elmarkedsdirektivets artikel 35, stk. 2, litra d, og artikel 45,
stk. 2, litra c. Artikel 35, stk. 2, litra d, omhandler netvirksomheders interne
overvagning, artikel 45, stk. 2, litra ¢, omhandler den interne overvagning i
transmissionsvirksomheder, der ikke er ejermassig adskilt, dvs. i forhold til
hvis medlemsstaterne har valgt at gennemfgre direktivets alternative adskil-
lelsesoptioner, jf. ovenfor. ElImarkedsdirektivets artikel 35, stk. 4, indehol-
der en undtagelsesoption for bl.a. kravet om intern overvagning. Herefter
kan medlemsstaterne bestemme, at kravet ikke galder for integrerede, her-
under vertikalt integrerede elektricitetsvirksomheder, der betjener faerre end
100.000 tilkoblede elkunder. Undtagelsesmuligheden for den interne over-
vagning er ikke gennemfgrt i dansk ret, saledes at alle netvirksomheder,
uanset stgrrelse og uanset vertikal integration eller ej er underlagt kravet om
intern overvagning.

Bemyndigelsen 1 § 20 a, stk. 5, 1 elforsyningsloven er udmgntet 1 bekendt-
gorelse nr. 2247 af 29. december 2020 om program for intern overvagning
for net- og transmissionsvirksomheder og Energinet (bekendtggrelse om in-
terne overvagningsprogrammer).

Af bekendtggrelsens § 1, stk. 2, fremgar det, at programmet skal beskrive
virksomhedens tiltag for at forhindre diskriminerende adferd. Bekendtgg-
relsens § 2 opremser en reekke forhold, som en overvagningsprogram som

minimum bgr indeholde.
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I medfer af bekendtggrelsens § 5, stk. 2, skal arsberetningen dateres og
underskrives af virksomhedens direktgr og den uathaengige overvagnings-

ansvarlige.

I medfor af bekendtggrelsens §§ 6 og 7, er Forsyningstilsynet tilsynsmyn-
dighed, herunder i forhold til den overvagningsansvarliges uafhe@ngighed.

3.8.1.4.2. Klima-, Energi- og Forsyningsministeriets overvejelser

Folgende fremgar af bilag 1 til stemmeaftalen af 4. juni 2021:

»Den gkonomiske regulering af netvirksomhederne ledsages af skerpede
regler om netvirksomhedernes adskillelse, som lyder som fglger:

[..]

o Styrkede krav til alle netvirksomheders interne overvagning: krav
om offentligggrelse af interne overvagningsprogrammer, krav for
store netvirksomheder til, at den uaftha@ngige overvagningsansvar-
lige er ansat 1 netvirksomheden; styrkelse af bestyrelsens rolle i den
interne overvagning; krav om at afdekke potentielle interessekon-
flikter; krav om at arsberetning udarbejdes af den uathengige over-
vagningsansvarlige; krav om at arsberetningen indeholder en sam-
let vurdering om netvirksomheders ikke-diskriminerende adfaerd,
serligt med fokus pa eventuelle nye aktiviteter.

[...]«

Denne del af stemmeaftalen har baggrund i Konkurrenceanalysens konklu-
sion om, at der er stor forskel pa kvaliteten og omfanget af netvirksomhe-
dernes interne overvagningsprogrammer. Overvagningsprogrammer beskri-
ver de foranstaltninger, som netvirksomhederne har truffet for at sikre, at
diskriminerende adfaerd er udelukket, og fasts@tter medarbejdernes speci-
fikke forpligtelser til at opfylde dette mal. Programmerne er saledes netvirk-
somhedernes interne redskab til at forhindre diskrimination, herunder ved
effektivt at sikre virksomhedens uath@ngige ledelse og neutral adferd. Der-
med er programmerne bl.a. afggrende for at sikre lige konkurrencevilkar pa
konkurrenceudsatte markeder. Offentligt tilgengelige interne overvag-
ningsprogrammer vil kunne styrke tilliden til programmerne og sikre gen-
nemsigtighed samtidigt med at offentligggrelsen i sig selv anses som egnet
til at sikre mere fokus i netvirksomhederne pa programmerne. Offentliggg-

relse vil kunne ske pa netvirksomhedens hjemmeside.
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Efter den geldende regulering er det ikke et krav, at den uatha@ngige over-
vagningsansvarlige skal vere ansat i netvirksomheden, jf. navnlig bemark-
ninger til § 20 a, stk. 3, i elforsyningsloven, der n@vner muligheden af eks-
terne overvagningsansvarlige, jf. L 87 af 1. december 2010, jf. ovenfor. An-
settelse af den uafthengige overvagningsansvarlige i netvirksomheden, un-
der fortsat overholdelse af de 1 geeldende lovs § 20 a, stk. 3, indeholdte be-
grensninger, vil bl.a. medfgre en bedre indsigt i de konkrete forhold og ar-
bejdsgange i netvirksomheden, herunder ved den daglige drift af virksom-
heden. Dette anses for vigtigt for at kunne identificere og afbgde mulige
problemomrader og kontrollere overholdelsen af det interne overvagnings-
program. Kravet at have en overvagningsansvarlig ansat i netvirksomheden
bgr derfor geaelde for alle store netvirksomheder. Sadan et krav kan vare
byrdefuldt at overholde i sma netvirksomheder, hvor aktiviteterne er be-
grenset og hvor et krav om at have en intern overvagningsansvarlig ansat i

netvirksomheden vil vere ikke proportionalt.

Det anses som mest hensigtsmassigt, at bruge en granse pa 100.000 tilslut-
tede kunder. Det er den grense, der ogsa bruges i anden sammenhzang for
at skelne mellem netvirksomheder i forhold deres stgrrelse. Saledes bgr net-
virksomheder, der har 100.000 eller flere tilsluttede kunder vaere omfattet af
kravet om at have en overvagningsansvarlig ansat i netvirksomheden. Net-
virksomheder, der har faerre end 100.000 tilsluttede kunder, bgr kunne have
en ekstern overvagningsansvarlig. Det bemarkes, at ministeriet vurderer, at
der ved anvendelse af 100.000-grensen 1 sammenha&ng med opfyldelse af
habilitetskravene bgr teelles elkunderne for flere netvirksomheder, der kon-
trolleres af den eller de samme fysiske eller juridiske personer, sammen, jf.
nzrmere herom i afsnit 3.8.1.1.2. I n@rvaerende sammenhang, hvor fokus
af kravet er indsigt af den overvagningsansvarlige i netvirskomhedsinterne
processer, anses det som tilstrekkelig, at der ved vurdering af, om en net-
virskomhed falder over eller under gransen pa de 100.000 tilsluttede kun-

der, alene medtalles kunder for den enkelte netvirksomhed.

For netvirksomheder, der falder under graensen pa 100.000 tilsluttede elkun-
der, bgr det veere muligt, at den uathaengige overvagningsansvarlige kan
vere en uathaengig tredjepart. Den pageldende person bgr have relevant
faglig indsigt i netvirksomhedsdrift og de reguleringsmassige krav til at
sikre uaftha@ngig netdrift og neutral adferd m.v.

Efter den geldende regulering har bestyrelsen ingen rolle i forhold til den

interne overvagning. Den interne overvagning er en intern kontrolmeka-
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nisme til at sikre overholdelse af overvejende adferdsrelaterede krav. Net-
virksomheden selv drages til ansvar for at indrette netvirksomhedens pro-
cesser, saledes at diskriminerende adferd pa det operationelle niveau, her-
under fra medarbejdernes side, forebygges, og ved at der stilles krav om en
uathangig overvagningsansvarlig, der internt kontrollerer programmet. Pa
denne bagrund er der et behov for en ledelsesmessig forankring af den in-
terne overvagning. Det er vurderet i Konkurrenceanalysen, at ogsa netvirk-
somhedens bestyrelse bgr have tilstreekkelig fokus pa den interne overvag-
ning for at sikre, at det interne overvagningsprogram gennemfgres og afrap-
porteres som tilsigtet. Det kan endvidere ikke udelukkes, at der vil kunne
opsta sager eller forhold, hvor en hensigtsmassig handtering kraever, at den
uafhengige overvagningsansvarlige kan ga direkte til bestyrelsen uden om
direktionen. Dette kan eksempelvis vere relevant i sager, der involver di-
rektionen. Fremadrettet bgr disse forhold afspejles 1 reguleringen, herunder
ved at den overvagningsansvarlige skal afrapportere til bade direktionen og
bestyrelsen, og at den overvagningsansvarlige ogsa kan udtale sig direkte til
bestyrelsen, nar vedkommende anser det som ngdvendigt. Herudover bgr
arsberetningen underskrives af den interne overvagningsansvarlige og di-

rektionen, som hidtil, og fremadrettet ogsa af bestyrelsen.

Et krav for netvirksomheder i deres interne overvagningsprogrammer om at
afdekke potentielle interessekonflikter i1 selskabets arbejdsgange og be-
skrive de tiltag, der sikrer, at interessekonflikter undgas eller handteres, sa
netvirksomheden agerer uath@ngigt, neutralt og dermed ikke-diskrimine-
rende, vil sette gget fokus pa omfattende og operationelle og dermed mere
effektive overvagningsprogrammer. Parallelt hertil bgr det i forhold til net-
virksomhedernes arlige rapportering om overvagningsprogrammet og dettes
kontrol i medfgr af den geldende § 20 a, stk. 1, 3. pkt., vere en eksplicit
forpligtelse, at arsrapporten indeholder en evaluering af, om programmet
samlet set sikrer netvirksomhedernes ikke-diskriminerende adfaerd, herun-
der vafthangig ledelse og neutral adferd, og om der er nye risikoomrader,
eksempelvis i forbindelse med at der er pabegyndt nye aktiviteter i koncer-
nen, som der serligt bgr veere fokus pa ved den praktiske gennemfgrelse af

den interne overvagning.

Endvidere bemarkes det, at en rekke nye forhold, der understgtter uaf-
hengighed og neutral adferd, og dermed ikke-diskrimination, bgr omhand-
les i netvirksomheders interne overvagningsprogrammer. Dette galder bl.a.
nye forpligtelser, som i udmgntningen af den foreslaede nye bemyndigelse

i § 45 i elforsyningsloven om habilitet fremadrettet forventes at fremga af
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reguleringen, jf. afsnit 3.8.1.1.3 ovenfor. Et eksempel herpa er det foresla-
ede krav om beskrivelse af bestyrelsens og direktionens beslutningskompe-
tence. Som supplement til dette nye krav bgr det i netvirksomhedens interne
overvagningsprogram beskrives, hvordan kompetencedelingen understgtter
netvirksomhedens tilstrekkelige, selvstendige og dermed uath@ngige be-
slutningskompetence og neutrale adfard. Tilsvarende vil gelde for de andre

krav, der forventes fastsat i medfgr af forslag til § 45 i elforsyningsloven.

Pa samme vis bgr krav vedrgrende dataadskillelse, der forventes at blive
fastsat i medfgr af den nye bemyndigelse i § 84 a, stk. 6, jf. afsnit 3.8.1.3.3
ovenfor, ledsages af en forpligtelse til i overvagningsprogrammet at be-
skrive de konkrete tiltag og foranstaltninger, der vil sikre efterlevelse af kra-

vene i1 netvirksomheden.

Det fremgar ikke af den galdende regulering, hvem der skal have ansvaret
for udarbejdelsen af arsberetningen, hvorfor det i opfglgning af stemmeaf-
talen bgr fastsattes at opgaven vil skulle pahvile den uathaengige overvag-

ningsansvarlige.

Afslutningsvis bemerkes det, at det ikke leengere er relevant, at § 20 a ogsa
regulerer den interne overvagning i transmissionsvirksomheder, der ikke er
ejermassig adskilt, eftersom det efter dansk ret ikke lengere er tilladt at
opfylde adskillelseskrav for transmissionssystemoperatgrer efter de alterna-

tive optioner, der tidligere var gennemfgrti §§ 19 b og c i elforsyningsloven.

3.8.1.4.3. Den foreslaede ordning

Pa baggrund af Klima-, Energi- og Forsyningsministeriets vurderinger, og i
opfglgning pa stemmeaftalen af 4. juni 2021, foreslas der en raekke @ndrin-
ger af elforsyningslovens bestemmelser vedrgrende netvirksomheders in-

terne overvagning.

Det foreslas saledes, at § 20 a, stk. 1, 1. pkt., i elforsyningsloven @ndres,
saledes at det vil fremga, at netvirksomhederne skal offentligggre deres in-
terne overvagningsprogrammer. Det forventes i denne henseende, at klima-
, energi- og forsyningsministeren vil udmgnte sin geldende bemyndigelse i
§ 20 a, stk. 5, og som i udgangspunkt vil viderefgres, til at fastsatte n@rmere
regler om offentligggrelse, ved fastsattelse af et krav om offentligggrelse

pa netvirksomhedernes hjemmeside.
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Det foreslas saledes, at § 20 a, stk. 1, 1. pkt., i elforsyningsloven @ndres,
saledes at det vil fremga, at netvirksomhederne skal offentligggre deres in-
terne overvagningsprogrammer. Det forventes i denne henseende, at klima-
, energi- og forsyningsministeren vil udmgnte sin bemyndigelse, der aktuelt
er indeholdt i § 20 a, stk. 5, til at fasts@tte n@rmere regler om offentliggg-
relse, ved fastsettelse af et krav om offentligggrelse pa netvirksomhedernes
hjemmeside.

Det foreslas herudover, at den geeldende bemyndigelse for klima-, energi-
og forsyningsministeren, der aktuelt er indeholdt i § 20 a, stk. 5, i lov om
elforsyning, udvides, samtidigt med at § 20 a, stk. 2, 2. pkt., og § 20 a, 2. og
3. pkt., der indeholder nermere bestemmelser om den overvagningsansvar-
liges uafh@ngighed, efter det foreslaede vil ophaves. Dette anses for hen-
sigtsmassigt, da det vil resultere i, at de overordnede rammer vedrgrende
netvirksomheders interne overvagning fortsat vil fremga af loven, mens de
mere detaljerede regler vil samles pa bekendtggrelsesniveau. Tilgangen vil
indebare en vis fleksibilitet 1 forhold til implementeringen af de overord-
nede rammer, herunder angaende deres tilpasning over tid, hvis der skulle
vise sig et behov for det. Forslaget vil medfgre, at ministeren fremadrettet
vil kunne fastsatte nermere regler om den interne overvagningsansvarliges
uafhengighed, opgaver og kompetencer. Det indgar i forslaget, at forhold,
der vedrgrer den overvagningsansvarliges uathengighed og dennes adgang
til oplysninger, som i dag direkte er reguleret i loven, fremadrettet vil fremga
af de regler, som ministeren med lovforslaget vil fa bemyndigelse til at fast-
sette. Det drejer sig om § 20 a, stk. 2, 2. pkt., og § 20 a, stk. 3 og 4.

Herudover forventes det, at klima-, energi- og forsyningsministeren vil ud-
mgnte sin udvidede bemyndigelse ved, at der bl.a. vil blive fastsat regler om
den overvagningsansvarliges ansattelsesforhold, herunder om, 1) at den
overvagningsansvarlige i netvirksomheder med 100.000 eller flere tilslut-
tede kunder vil skulle vaere ansat i netvirksomheden, mens netvirksomheder
med et antal tilsluttede kunder under denne graense vil kunne have en ekstern
overvagningsansvarlig, 2) at den overvagningsansvarlige vil skulle have an-
svaret for udarbejdelsen af netvirksomhedens arsberetning, og 3) at den
overvagningsansvarlige vil skulle referere bade til direktionen og bestyrel-
sen og vil kunne udtale sig direkte til bestyrelsen.

Det bemarkes, at det vil ligge inden for bemyndigelsen, at ministeren vil
fastsatte regler om, at en ekstern overvagningsansvarlig skal have relevant
faglig indsigt 1 netvirksomhedsdrift og de reguleringsmassige krav til at
sikre uatha@ngig netdrift og neutral adferd m.v.
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Det bemarkes endvidere, at det forventes, at klima-, energi- og forsynings-
ministeren vil bruge sin bemyndigelse, der aktuelt er indeholdt i § 20 a, stk.
5, i elforsyningslovens til at fastsatte regler om, at overvagningsprogram-
met vil skulle indeholde en beskrivelse af de tiltag, der er truffet for at efter-
leve en rekke af de nye krav, der vil blive indfgrt 1 medfgr af forslag til §
45. Dette vil eksempelvis vare relevant for kravet om at direktionen og be-
styrelsens kompetencer beskrives. I overvagningsprogrammet vil der skulle
redeggres for, hvordan kompetencedelingen understgtter netvirksomhedens
tilstreekkelige, selvstendige og dermed uath@ngige beslutningskompetence
og neutrale adferd. Herudover vil det vare relevant for kravet om dataad-
skillelse. Endvidere forventes det, at klima- energi- og forsyningsministeren
bl.a. vil benytte sin bemyndigelse, der aktuelt er indeholdt i § 20 a, stk. 5, til
at fastsette et krav om, at netvirksomheder i det interne overvagningspro-
gram vil skulle afdekke potentielle interessekonflikter 1 arbejdsgange og
beskrive, hvordan potentielle interessekonflikter undgas eller handteres. Be-
myndigelsen forventes ligeledes at blive udmgntet ved bl.a. fasts®ttelse af
krav om en samlet evaluering i arsrapporten om, at programmet samlet set
sikrer ikkediskriminerende adferd, herunder uathengig ledelse og neutral
adferd, og om der er nye risikoomrader. Bemyndigelsen vil endvidere blive
udmgntet ved bl.a. at fastsatte, at arsberetningen vil skulle udarbejdes af
den uafh@ngige overvagningsansvarlige, og at den som noget nyt ogsa vil

skulle underskrives af bestyrelsen.

Endvidere forventes klima-, energi- og forsyningsministeren at fastsatte, at
Forsyningstilsynet vil varetage opgaven med at fgre tilsyn med overholdelse
af de nye krav til den interne overvagning, herunder krav til den interne
overvagningsansvarliges uathengighed, ligesom Forsyningstilsynet i med-
fgr af §§ 6 og 7 i1 bekendtggrelsen om interne overvagningsprogrammer al-

lerede er tilsynsmyndighed efter gaeldende ret.

Det foreslas endelig, at § 20 a, stk. 1, 1. pkt., i elforsyningsloven, @ndres,
saledes at »Transmissionsvirksomheder, der ikke er ejermassig adskilt i
henhold til § 19 a, og netvirksomheder« @ndres til »Netvirksomheder«. Den
foreslaede @&ndring vil medfgre, at bestemmelserne i § 20 a, stk. 1, fremad-
rettet alene vil henvende sig til netvirksomheder. Dette er en konsekvens af,
at alle transmissionsvirksomheder efter geldende ret skal vare ejermassig
adskilt.

3.8.2. Markedsmeessighed
3.8.2.1. Gzldende ret
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Det fremgar af § 46, stk. 1 i elforsyningsloven, at aftaler, som kollektive
elforsyningsvirksomheder indgar med andre virksomheder, herunder kon-
cernforbundne selskaber, skal indgas pa markedsmeessige vilkar.

Endvidere fremgar det af § 46, stk. 2 i elforsyningsloven, at de af stk. 1
omfattede aftaler skal foreligge i skriftlig form pa aftaletidspunktet. Kollek-
tive elforsyningsvirksomheder skal udarbejde skriftlig dokumentation for,
hvorledes priser og vilkar er fastsat. Dokumentationen skal kunne danne
grundlag for en vurdering af prisernes og vilkarenes markedsmessighed.
Dokumentationen forelegges Forsyningstilsynet efter anmodning. Hvis
markedsmessigheden af en aftale ikke findes godtgjort, kan Forsyningstil-
synet skgnsmessigt fastsatte den markedsmessige pris, jf. dog stk. 3. Den
skgnsmassigt fastsatte pris eller den pris, Forsyningstilsynet fastsatter efter
regler udstedt 1 medfgr af stk. 3, vil blive lagt til grund for den gkonomiske

regulering af den kollektive elforsyningsvirksomhed.

Det fremgar endvidere af § 46, stk. 3 i elforsyningsloven, at klima-, energi-
og forsyningsministeren kan fasts@tte regler om vurdering af markedsmaes-
sigheden og om fasts®ttelse af den markedsmassige pris, herunder regler
om metoder til fastsattelse af den markedsmassige pris efter stk. 2, for de
aftaler, som kollektive elforsyningsvirksomheder indgar for at opfylde for-
pligtelsen til at realisere dokumenterbare energibesparelser efter § 22, stk.
1, nr. 5, og for at opfylde regler udstedt i medfgr af § 22, stk. 5.

Endelig fremgéar det af § 46, stk. 4 i elforsyningsloven, at klima-, energi- og
forsyningsministeren kan fastsatte regler om revisionspligt, om dokumen-
tationspligtens indhold og r&kkevidde og om sagsbehandling, herunder at
oplysninger og dokumentation skal indsendes elektronisk.

Af bemarkninger til § 46, stk. 1 og 2, jf. Folketingstidende 2011-12, A, L
176 som fremsat, side 10 og 17, fremgar, at de kollektive elforsyningsvirk-
somheder skal udarbejde og opbevare en skriftlig dokumentation for, at der
er handlet markedsmassigt. Nar en aftale indgas, skal der herunder udarbe;j-
des en kortfattet beskrivelse af den valgte metode for sikring af markeds-
massigheden af prisfastsattelsen. Beskrivelsen vedlagges aftalen som et
bilag.

Endvidere fremgar det af bemerkningerne, at det forudsettes, at Forsy-
ningstilsynet ved fastsattelsen af den markedsmassige pris, som skal leg-
ges til grund for den gkonomiske regulering af virksomheden, hvis markeds-
massigheden af aftalen ikke findes godtgjort, vil udgve sit skgn inden for
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rammerne af OECD’s Transfer Pricing Guidelines og SKATs vejledning
»Transfer Pricing — Dokumentationspligten«. Det fremgar endvidere af be-
markningerne, at Forsyningstilsynet primert skal beskaftige sig med ve-
sentlige aftaler. Endelig fremgar det af bemarkningerne, at da regelgrund-
lagene vedrgrende aftalers markedsmessighed er ensartede pa skatteomra-
det og energiomradet, vil det i konkrete tilfeelde kunne vere hensigtsmees-
sigt med en dialog med skatteforvaltningen i forbindelse med Forsynings-

tilsynets sagsbehandling.

§ 46, stk. 3 og 4, 1 elforsyningsloven blev indsat i lov om elforsyning nr. 114
af 1. juni 2018. Ifglge bemarkningerne til elforsyningsloven, jf. Folketings-
tidende 2017-18, A, side 21, fremgar det, at § 46, stk. 3 og 4, indsattes som
fglge af et gget behov for en nermere regulering af markedsmassighed pa
omradet for energibesparelser. Der viste sig bl.a. et behov for en n@rmere
regulering af indholdet af dokumentationen for markedsmaessighed i forhold
til aftaler om energispareforpligtelser, herunder dokumentation af vesent-
lige aftaler, som virksomheder, der ikke er omfattet af skattelovgivningens
dokumentationskrav, indgar med henblik pa opfyldelse af sadanne forplig-
telser.

Det fremgar af bemarkningerne, jf. Folketingstidende 2017-18, A, side 21
og 22, at der bgr tilvejebringes en ordning, hvorefter der kan fastsattes reg-
ler om, hvilke kriterier, herunder kvantitative kriterier og metoder, der skal
legges til grund ved fastsattelse af priser, herunder regler, der afskarer eller
begranser skgnsudgvelsen, nar Forsyningstilsynet har vurderet, at det ikke
er godtgjort, at aftalen er markedsmassig. Denne ordning bgr pa den ene
side sikre en effektiv tilretteleggelse og gennemfgrelse af tilsynsopgaven.
Pa den anden side bgr en fremtidig ordning tillige sikre forudberegnelighe-
den af dels de krav, der stilles til virksomhederne, og dels krav til den pris
der fasts@®ttes, hvis Forsyningstilsynet ikke finder det tilstreekkeligt godt-

gjort, at aftalen er indgaet pa markedsmessige vilkar.

Ordningen indebrer, at klima-, energi- og forsyningsministeren efter elfor-
syningsloven, lov om naturgasforsyning og lov om varmeforsyning kan fast-
sette regler om vurdering af markedsmassigheden og om fastsattelse af den
markedsmessige pris. Klima-, energi- og forsyningsministeren kan herun-
der fastsette regler om metoder til fasts@ttelse af den markedsmaessige pris
for de aftaler, som kollektive elforsyningsvirksomheder indgar for at op-
fylde forpligtelsen til at realisere dokumenterbare energibesparelser efter de
tre love, men som ikke vurderes at vere markedsbestemte eller markeds-

massige.
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Endvidere indebarer ordningen, at klima-, energi- og forsyningsministeren
for sa vidt angar realisering af energispareforpligtelser kan fastsatte regler
om, at der pa grundlag af kvantitative kriterier og krav kan fastsattes en
markedsmessig pris. For at sikre en effektiv ressourceudnyttelse kan den
foreslaede bemyndigelse saledes udnyttes til at fastsatte regler, som afskee-
rer og begraenser det skgn, der i gvrigt vil skulle foretages efter bestemmel-

sen.

§ 46, stk. 3 og 4 i elforsyningsloven, omfatter saledes alene aftaler, der ind-
gas med henblik pa opfyldelse af de forpligtelser, der fglger af lovens § 22,
stk. 1, nr. 5, og regler fastsat i medfor af § 22, stk. 5.

Endelig fremgar det af bemarkningerne, jf. Folketingstidende 2017-18, A,
side 22, at det findes mest hensigtsmessigt, at den ovenn@vnte ordning, det
vil sige de nermere regler om vurderingen af aftalers markedsmessighed
og fastsattelse af markedsmassige priser, herunder de n@rmere regler om
dokumentation og metoder til Forsyningstilsynets fastsattelse af priser, fast-
settes ved bekendtggrelse, idet reguleringen har karakter af teknisk-admi-

nistrative regler.

Det fremgar af bemarkningerne, jf. Folketingstidende 2017-18, A, side 43,
at der efter indsattelsen af stk. 3 stadig skal foretages en vurdering af, om
den indsendte dokumentation godtggr, at aftalen er indgaet til markedsmees-
sig pris og pa markedsmassig vilkar. Herudover kan klima-, energi- og for-
syningsministeren fastsatte regler, der nermere regulerer Forsyningstilsy-
nets skgn i forbindelse med fastsattelse af den markedsmaessig pris, der kan
fastsaettes i henhold til § 46, stk. 2, safremt markedsmassigheden ikke fin-
des godtgjort, herunder regler om, at skgnnet afskeres eller begrenses ved

regler om anvendelse af bestemte kvantitative metoder.

Endelig fremgar det af bemarkningerne, at stk. 4 giver klima-, energi- og
forsyningsministeren bemyndigelse til at fastsatte regler om revisionspligt
og om dokumentationspligtens indhold og rakkevidde samt om sagsbe-
handling, herunder at oplysninger og dokumentation skal indsendes elektro-

nisk.
Denne bemyndigelse har til hensigt at sikre hensynet til klarhed og forudbe-

regnelighed og en tilstrekkelig sikring af dokumentationen for markeds-

massigheden af aftaler, der indgas med henblik pa at opfylde energispare-
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ordningens krav. Formalet med den foreslaede @ndring er at sikre, at til-
synsopgaven i forhold til de vasentlige aftaler, som de kollektive elforsy-
ningsvirksomheder indgéar pa energispareomradet, kan gennemfgres sa ef-
fektivt som muligt, samtidigt med at krav, som bliver palagt de kollektive
elforsyningsvirksomheder efter regler fastsat i medfgr af den foreslaede be-
myndigelse, er klare og forudberegnelige.

Bemyndigelserne i § 46, stk. 3 og 4, er udmgntet i bekendtggrelse nr. 215 af
6. marts 2019 om markedsmessighed af aftaler om realisering af energibe-
sparelser.

3.8.2.2. Klima-, Energi- og Forsyningsministeriets overvejelser

Pa baggrund af Konkurrenceanalysen og som opfglgning pa stemmeaftalen
af 4. juni 2021, skal der stilles hgjere krav til dokumentationen af prisset-
ning og vilkar af netvirksomhedernes transaktioner med koncern- og inte-
resseforbundne virksomheder, samtidig med at tilsyn og sanktionsbefgjelser
styrkes. Endvidere styrkes gennemsigtigheden ved at kraeve offentligggrelse
af oversigter over netvirksomhedernes aftaler med forbundne foretagender
i et omfang, hvor det vurderes ikke at vare til skade for netvirksomhedens
konkurrenceforhold, jf. bilag 1 til stemmeaftalen af 4. juni 2021.

Det er som led i Konkurrenceanalysen blevet vurderet, at der er behov for
at indfgre ggede krav til dokumentation og tilsyn med markedsmassigheden
af aftaler mellem de kollektive elforsyningsvirksomheder og forbundne
virksomheder. Det vurderes med henblik pa at reducere risikoen for at trans-
aktioner mellem forbundne virksomheder priss@ttes for hgjt og derved med-
fgrer forhgjede forbrugerpriser for elnetvirksomhedernes monopolydelser
og risiko for ulige konkurrencevilkar pa de konkurrenceudsatte markeder.

Pa baggrund heraf er det som et tiltag i Konkurrenceanalysen foreslaet, at
indfgre praciserede dokumentationskrav, sanktionsbefgjelser og tilsyn med
transaktioner mellem forbundne foretagender samt indfgre krav til gennem-
sigtighed af netvirksomhedernes transaktioner med koncernforbundne virk-
somheder. Det er ministeriets vurdering, at disse tiltag vil bidrage til at sikre
markedsmessigheden af aftaler mellem de kollektive elforsyningsvirksom-
heder og forbundne foretagender.

Der findes allerede bemyndigelser i elforsyningsloven, hvorefter klima-,
energi- og forsyningsministeren kan fastsatte regler om vurdering af mar-
kedsmassigheden og om fastsattelse af den markedsmaessige pris, som kol-
lektive elforsyningsvirksomheder indgar pa energispareomradet samt regler
om revisionspligt, om dokumentationspligtens indhold og rekkevidde og
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om sagsbehandling, herunder at oplysninger og dokumentation skal indsen-
des elektronisk. Bemyndigelserne er indeholdt i § 46, stk. 3 og 4 i elforsy-
ningsloven. Bemyndigelserne blev indfgrt i elforsyningsloven i lov nr. 114
af 1. juni 2018.

Det anses som hensigtsmassigt, at anvende samme principper som de alle-
rede geldende bemyndigelser til at fasts@tte regler om markedsmassighed
1 de kollektive elforsyningsvirksomheders aftaler med forbundne foretagen-
der ved at udvide anvendelsesomradet for de gaeldende bemyndigelser i §
46, stk. 3 og 4, i elforsyningsloven. Udvidelsen vil besta i, at bemyndigelsen
i § 46, stk. 3, i elforsyningsloven udvides saledes, at der kan fastsattes regler
om vurderingen af markedsmassigheden og om fasts@ttelsen af den mar-
kedsmassige pris, for aftaler omfattet af elforsyningsloven § 46, stk. 1. Der-
udover vil bemyndigelsen i § 46, stk. 4, i elforsyningsloven udvides, saledes
at der kan fastsattes regler om offentligggrelse af oplysninger om aftaler
omfattet af stk. 1.

3.8.2.3. Den foresldede ordning

Det foreslas, at § 46, stk. 3, endres, saledes at klima-, energi- og forsynings-
ministeren kan fastsette regler om vurdering af markedsmessigheden og
om fastsattelse af den markedsmassige pris, herunder regler om metoder til
fastsaettelse af den markedsmessige pris, for aftaler omfattet af stk. 1.

Den foreslaede &ndring af § 46, stk. 3, vil indebzre, at ministeren praeciserer
kravene til dokumentation af de kollektive elforsyningsvirksomheders afta-
ler, herunder praciserer mindstekravene til indholdet af kontrakter og til
indholdet af dokumentationen af markedsmassigheden af aftaler mellem
forbundne foretagender. Endvidere vil ministeren indfgre n@rmere regler
om sanktioner ved mangelfuld dokumentation af aftalernes markedsmas-
sighed. Det indebarer, at Forsyningstilsynet kan treffe afggrelse om, at de
kollektive elforsyningsvirksomheder ved dbenlyst mangelfuld dokumenta-
tion af markedsmassighed af aftholdte omkostninger ikke kan indregne om-
kostningen ved fastleggelse af de kollektive elforsyningsvirksomheders
indtegtsramme og dermed ikke kan opkreve indtegter fra elforbrugerne til
dekning af omkostningerne. Denne ordning vil medfgre, at Forsyningstil-
synets sanktionsbefgjelser ved de kollektive elforsyningsvirksomheders
manglende regelefterlevelse praciseres.

Det foreslas endvidere, at § 46, stk. 4, eendres saledes, at der fastsattes regler
om offentligggrelse af oplysninger. Den geldende bemyndigelse i § 46, stk.
4 fastholdes, saledes at klima-, energi- og forsyningsministeren kan fast-
s@tte regler om revisionspligt, om dokumentationspligtens indhold og rak-
kevidde, og om sagsbehandling, herunder at oplysninger og dokumentation
skal indsendes elektronisk.
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Den foreslaede endring medfgrer, at klima-, energi- og forsyningsministe-
ren kan stille krav til gennemsigtighed af de kollektive elforsyningsvirksom-
heders aftaler med forbundne foretagender. Det indeberer, at de kollektive
elforsyningsvirksomheder skal indsende en oversigt over deres aftaler med
forbundne foretagender til Forsyningstilsynet, som indeholder oplysninger
om parterne, aftalens genstand og kontraktsummen. Endvidere vil ministe-
ren fasts@tte krav om, at de kollektive elforsyningsvirksomheder skal of-
fentligggre en oversigt med oplysninger om de kollektive elforsyningsvirk-
somheders aftaler med forbundne foretagender. Hvilke oplysninger, der kan
offentligggres, fastlegges under hensyn til beskyttelse af kommercielt fgl-
somme oplysninger og et hensyn om ikke at skade konkurrencen.

Reglerne om vurdering af markedsmassigheden og om fastsattelse af den
markedsmessige pris skal tage udgangspunkt i OECD’s Transfer Pricing
Guidelines og 1 videst muligt omfang fglge disse. Det fglger heraf, at klima-
, energi- og forsyningsministeren ved fastleggelsen af de ovenn@vnte regler
ligeledes skal tage udgangspunkt i skattelovgivningens regler herom.

Reglerne vil dog kunne tilpasses de sa@rlige forhold, der ggr sig geldende
pa elmarkedet, og som fglger af netvirksomhedernes monopolstatus. Pa
denne baggrund vil der ved den fgrste udmgntning af de ovennavnte regler
leegges op til en anden afgrensning af omfattede virksomheder og transak-
tioner end den galdende skattelovgivning. Hvor der pa skatteomradets reg-
ler om armslaengdeprincippet fokuseres pa den kontrollerede transaktion, vil
de foreslaede @ndringer af § 46, stk. 3 og stk. 4, i elforsyningsloven, af hen-
syn til netvirksomhedernes monopolstatus fokusere pa transaktioner mellem
kollektive elforsyningsvirksomheder og forbundne foretagender.

Begrebet forbundne foretagender forudsattes defineret som fastlagt 1 be-
kendtggrelse nr. 215 af 6. marts 2019 om markedsmassighed af aftaler om
realisering af energibesparelser § 2, medmindre der senere vurderes, at vaere
et behov for at &ndre begrebets omfang. Begrebet forbundne foretagender
forudsattes anvendt, da monopolers transaktioner med konkurrenceudsatte
forbundne foretagender kan vere udtryk for incitamenter, der ggr, at afta-
lernes priser og vilkar ikke er bestemt af rent markedsmeessige forhold. Be-
grebet omfatter bl.a. koncernforbundne selskaber, selskaber som netvirk-
somhedens ejere, eller netvirksomheden direkte eller indirekte har ejeran-
dele i, samt visse forbindelser pa ledelsesniveau.

Det forventes, at de foreslaede bemyndigelser vil blive udmgntet i en samlet
bekendtggrelse, tilsvarende den galdende bekendtggrelse nr. 215 af d. 6.
marts 2019 om markedsmassighed af aftaler om realisering af energibespa-
relser, som er udmgntet med hjemmel i den geldende § 46, stk. 3 og stk. 4,
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der jf. overgangsbestemmelsen i § 4, vil forblive 1 kraft indtil der ikke fores
tilsyn med indberetningerne som fglge af energispareordningen.

3.9. Datafrisattelse

3.9.1 Galdende ret

Elforsyningsloven indeholder ingen bestemmelser, der forpligter netvirk-
somheder til at friseette malerdata m.v. Det fremgar af § 22, stk. 3, 1. pkt., i
elforsyningsloven, at en netvirksomhed er forpligtet til at indberette oplys-
ninger vedrgrende virksomhedens aftagenumre til datahubben. Datahubben
drives af Energinet og er et IT-baseret system, der samler og handterer data
om forbrug og forretningsprocesser som for eksempel flytninger, skift af
elhandelsvirksomhed osv. Aktgrerne pa det danske elmarked bruger data-
hubben til at kommunikere med hinanden om deres kunders elforbrug til
afregningsformal. Adgang til data i datahubben knyttet til et givet aftage-
nummer er begrenset. Saledes har netvirksomheder kun adgang til data
knyttet til deres aftagenumre og en elleverandgr har alene adgang til data
knyttet til sine kunders aftagenumre. Herudover har elkunderne mulighed
for at se egne data i datahubben og de kan give tredjepart fuldmagt til at tilga

deres data. Der er saledes ingen fri adgang til dataene i datahubben.

3.9.2. Klima-, Energi- og Forsyningsministeriets overvejelser

Af stemmeaftalen af 4. juni 2021 fremgar fglgende i forhold til netvirksom-
hedernes datafrisattelse:

»Netvirksomhederne palegges datafrisettelse af bl.a. forbrugs- og produk-
tionsdata. Det skal sikre, at alle netvirksomheder — bade store som sma —
frisetter deres data. Det vil give markedsaktgrer et mere effektivt og data-
drevet grundlag for at udvikle elmarkedsprodukter, herunder fleksibilitets-
produkter, samt generelt understgtte aktivering af fleksibelt og intelligent
forbrug hos husstande og virksomheder. Netvirksomhederne vil kunne opna
et tilleg til indtegtsrammerne som fglge af initiativet. «

Netvirksomhederne er i besiddelse af en raekke data, som de indsamler fra
individuelle elkunder, sasom forbrugs- og produktionsdata og andre oplys-
ninger, sasom tilstedeverelse af varmepumper, elbiler m.v. samt deres funk-
tionalitet. Indsamlingen sker bl.a. i medfgr af opfyldelsen af deres forplig-
telse til at indberette data i datahubben. Datahubbens data er imidlertid ikke
frit tilgeengelig, jf. foregaende afsnit 3.9.1.

Det er ministeriets vurdering, at netvirksomheders fris@ttelse af deres data i

anonymiseret form vil have samfundsmassig vardi for elkunderne samt ek-
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sisterende og nye konkurrenceudsatte markedsaktgrer. Eksempelvis vil el-
handelsvirksomheder eller aggregatorer kunne bruge dataene til at forbedre
deres prognoser om kundernes elforbrug eller til at udvikle nye elprodukter,
fleksibilitetsprodukter og lignende. Det vurderes, at den frisatte data dermed
vil have en positiv effekt pa konkurrencen mellem aktgrerne, med lavere
elpriser og produktinnovation som fglge. Endvidere vurderes den frisatte
data at vere en vigtigt komponent i udviklingen af fleksibilitetsmarkeder,
hvilket er en foruds@tning for en omkostningseffektiv elektrificering af

samfundet.

Opnaelse af disse formal vil indebzre frisettelse af fuldt anonymiserede
data ved offentligggrelse pa én platform, som aktgrerne vil have adgang til
uden betaling. Dataene vil lgbende skulle opdateres.

Fuld anonymisering vil kreve, at det uigenkaldeligt er sikret, at dataene ikke
af nogen kan tilbagefgres til enkelte elkunder. Der er vurderet, at personda-
talovgivningen ikke vil finde anvendelse pa data, der opfylder denne ano-
nymiseringsstandard. Dog vil al behandling af persondata skulle ske 1 fuld
overensstemmelse med Europa-Parlamentets og Radets forordning
2016/679/EU af 27. april 2016 om beskyttelse af fysiske personer i forbin-
delse med behandling af personoplysninger og om fri udveksling af sadanne
oplysninger m.v. og lov nr. 502 af 23. maj 2018 om supplerende bestem-
melser til forordning om beskyttelse af fysiske personer 1 forbindelse med
behandling af personoplysninger og om fri udveksling af sadanne oplysnin-

ger (databeskyttelsesloven).

Herudover vil der i forbindelse med frisa@ttelsen af data skulle tages hensyn
til sikkerheden af 1gsningen, herunder IT-sikkerhed, sa de frisatte data ikke
kan misbruges, eksempelvis ved at bruge dataen til at forarsage atbrydelser.
I forhold til denne risiko hos konkrete elkunder, vil anonymiseringen 1 al-
mindelighed vere en tilstreekkelig 1gsning til at modvirke risikoen. Anony-
misering vil ikke ngdvendigvis vere en lgsning, nar det eksempelvis gelder
forsyningen til stgrre kritiske elkunder, samt nettets tilstand, hvor f.eks. re-
altidsdata om belastning kan udggre en sarbarhed, og hvor det derfor vil
kunne vare ngdvendigt at undtage visse data fra frisettelse. Dette vil ek-

sempelvis kunne vare relevant i forhold til Forsvaret eller Justitsministeriet.
Det vurderes ngdvendigt, at netvirksomhederne i1 forbindelse med de sikker-

hedsmassige tiltag, der skal beskytte mod misbrug, vil skulle inddrage re-

levante myndigheder, sasom Energistyrelsen, i valg af anonymiseringsme-
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toden og IT-sikkerhedsmassige tiltag i forbindelse med netvirksomheder-
nes dataudstilling. Endvidere forudsattes en bred koordinering med Energi-
net, der driver datahubben. Et af formalene for denne koordinering vil vere,
at der herved tages hensyn til risici for datasikkerheden ved dobbeltudstil-
ling af data pa forskellige platforme. Dobbeltudstilling kan potentielt
sveekke anonymiseringen, hvorfor der bgr veaere fokus pa den potentielle ri-
siko i den made, dataene anonymiseres og udstilles pa. Klima-, energi- og
forsyningsministeren bgr ogsa kunne fastsztte bindende regler om de

navnte forhold.

3.9.3. Den foreslaede ordning

Pa baggrund af Klima-, Energi- og Forsyningsministeriets vurderinger, og i
opfelgning pa stemmeaftalen af 4. juni 2021 foreslas for det fgrste indsat en
ny bestemmelse 1 elforsyningsloven, § 22, stk. 1, nr. 8. Herefter vil netvirk-
somhederne forpligtes til at frisette data ved at offentligggre anonymiserede
malerdata vedrgrende elforbrug og elproduktion og anden relevant data,
som en netvirksomhed indsamler som led i at efterkomme sin forpligtelse
til at indberette data i datahubben til afregningsformal.

For det andet foreslas det, jf. forslag til @ndring af § 22, stk. 5, i elforsy-
ningsloven, at ministeren vil blive bemyndiget til at fasts@tte regler om gen-
nemfgrelse af bestemmelsen 1 § 22, stk. 1, nr. 8, i elforsyningsloven om da-
tafris@ttelse. Dette anses som hensigtsmessigt, fordi der vil vere tale om
fastsazttelse af tekniske regler med hgj detaljeringsgrad. Med hjemmel 1
denne bestemmelse vil ministeren kunne fasts@tte de n&rmere rammer for
bl.a. hvilken data, der vil skulle fris@ttes i anonymiseret form, pa hvilken
platform dataene vil skulle fris@ttes, opdateringsintervaller, aktgrers adgang
til platformen, krav til anonymisering, undtagelser af visse malerdata fra
krav om frisettelse, eksempelvis fra stgrre virksomheder og institutioner,
hvor fuld anonymisering ikke vil vare tilstreekkelig til at atbgde sikkerheds-
massige risici, inddragelse af relevante myndigheder og koordinering med
Energinet, m.v. I forhold til den foreslaede bemyndigelse til klima-, energi-
og forsyningsministeren til at fastsette regler om undtagelse af data fra fri-
settelse, hvilket navnlig kan veere relevant for malepunkter og dertil knyt-
tede anleg m.v., der anvendes af Forsvaret eller Justitsministeriet, forudsat-
tes det, at ministeren vil fastsatte sadanne regler efter forhandling med For-

svars- og Justitsministeriet.

Det vil ogsa vaere omfattet af den foreslaede bemyndigelse, at ministeren
fastsatter regler om tilsyn med den foresldede nye forpligtelse i § 22, stk. 3,
1. pkt., og de krav, der vil blive fastsat pa bekendtggrelsesniveau.
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Afslutningsvis bemerkes det, at netvirksomhederne vil kunne opna et tilleeg
for de meromkostninger, der vil opsta for netvirksomhederne i forbindelse
med opfyldelse af det nye krav om datafrisettelse. Der vil blive fastsat reg-
ler herom ved @ndring af bekendtggrelse nr. 1127 af 2. juni 2021 om ind-
teegtsrammer for netvirksomheder i medfor af § 69, stk. 5, 1 elforsyningslo-
ven.

3.10. Arsbaseret nettoafregning for elafgift
3.10.1. Gzldende ret
Ved § 31ilov nr. 1390 af 23. december 2012 blev § 2, stk. 1, litra e, i lov om

afgift af elektricitet (herefter elafgiftsloven) ophavet.

Elafgiftslovens § 2, stk. 1, litra e, undtog fra elafgift elektricitet, som frem-
stilles pa elproduktionsanlag omfattet af § 2, stk. 2, i VE-loven, med en
installeret effekt pa hgjst 6 kW pr. husstand, som var tilsluttet elinstallatio-

nen 1 boliger eller 1 anden ikkeerhvervsmessigt benyttet bebyggelse.

Afgiftsfritagelsen efter elafgiftslovens § 2, stk. 1, litra e, er dog fortsat gal-
dende til og med den 19. november 2032 for anlag, der er nettilsluttet senest
den 19. november 2012, og for anleg, hvor der er indgaet bindende aftale
om kgb senest den 19. november 2012, og hvor netselskabet har modtaget
anmeldelse af anlegget senest den 20. december 2012, og anlegget er net-
tilsluttet senest den 31. december 2013, jf. § 6, stk. 6, 1 lov nr. 1390 af 23.
december 2012.

Afgiftsfritagelsen administreres efter reglerne 1 bekendtggrelse nr. 1044 af
27. maj 2021 om nettoafregning for egenproducenter af elektricitet (herefter
nettoafregningsbekendtggrelsen), der er udstedt i medfer af elforsyningslo-

ven under Klima-, Energi- og Forsyningsministeriet.

Det fremgar af § 1 i nettoafregningsbekendtggrelsen, at en egenproducent
ved nettoafregning efter bestemmelserne 1 bekendtggrelsen kan fritages helt
eller delvis for at betale belgb til dekning af offentlige forpligtelser i forhold
til egetforbruget af elektricitet (PSO-tariffen). PSO-tariffen betales over el-
regningen og omfatter de ngdvendige omkostninger, som Energistyrelsen
afholder pa samfundets vegne efter de formal, som er specificeret i elforsy-

ningsloven.

I medfer af nettoafregningsbekendtggrelsens § 21 kan egenproducenten des-
uden ved anmodning til Energistyrelsen ogsa fa nettoafregning pa arsbasis

efter § 5 i bekendtggrelse nr. 804 af 28. juni 2010 om nettoafregning for
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egenproducenter af elektricitet frem til og med den 19. november 2032 pa

betingelse af

- at ejeren opfylder betingelserne efter § 5, stk. 2, i bekendtggrelse nr. 804

af 28. juni 2010 om nettoafregning for egenproducenter af elektricitet,

- at ejeren har indgaet bindende aftale om kgb af elproduktionsanlaegget se-
nest den 19. november 2012,

- at netvirksomheden senest den 20. december 2012 har modtaget anmel-
delse af anleegget med henblik pa registrering i Stamdataregisteret, og at

anlagget er nettilsluttet senest den 31. december 2013.

Det er Energistyrelsen, der, hvis betingelserne er opfyldt, treffer afggrelse

om at indtraede i ordningen med nettoafregning pa arsbasis.

Hvis egenproducenten er elafgiftsfritaget som angivet ovenfor og har faet
en afggrelse om at foretage nettoafregning pa arsbasis, skal egenproducen-
ten alene betale elafgift for den ma@ngde elektricitet, som denne har modta-
get fra det kollektive net, der overstiger den mangde elektricitet, der er pro-
duceret pa elproducentens elproduktionsanleeg. En gang om aret opggres
det, hvor meget elektricitet, der netto er leveret til eller fra elnettet, og af-

regningen foregar pa baggrund heraf.

Som anfgrt ovenfor fremgar reglerne om elafgiftsfritagelse af elafgiftsloven,
mens det er reglerne om nettoafregning for egenproducenter af elektricitet i
nettobekendtggrelsen, der i udgangspunktet regulerer reglerne om PSO-fri-
tagelse.

Elafgiftsreglerne er dermed knyttet op pa reglerne om PSO-fritagelse.

Ved udgangen af 2021 udfases PSO-tariffen endeligt, idet det er forudsat, at
der ogsa fra og med den 1. januar 2022 skal vaere et administrationsgrundlag
for den arsbaserede (og timebaserede) nettoopggrelse pa Klima-, Energi- og
Forsyningsministeriets omrade. Fglgende fremgar af bemarkningerne til
forslag til lov om @&ndring af elafgiftsloven, jf. Folketingstidende 2016-17,
A, L.214 som fremsat, side 4:

»Der vil herefter vare to ordninger med afgiftsfritagelse i forbindelse med
henholdsvis den foreslaede timebaserede nettoopggrelse og den geldende
arsbaserede nettoopggrelse til og med den 19. november 2032. Begge ord-
ninger vil teknisk set vare baseret pa det administrative regelsaet om netto-
opggrelse, der er udstedt i medfgr af bl.a. elforsyningsloven og som knytter
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sig til fritagelse for PSO-betaling. Nar PSO-tariffen bortfalder ved udgangen
af 2021, bortfalder dette administrative regels@t om nettoopggrelse ogsa, og
der vil skulle fasts@ttes nye tilsvarende administrative regler vedrgrende
husholdningerne for at sikre, at der fortsat er et teknisk grundlag for de to
ordninger med afgiftsfritagelse. Der vil senest 1 2021 blive fremsat lov-
forslag om, at disse tekniske regler for nettoopggrelse viderefgres i lovgiv-
ningen pa Energi-, Forsynings og Klimaministeriets omrade. Endvidere vil
der senest 1 2021 blive fremsat lovforslag om supplerende afgiftsregler, her-
under regler om et register for mindre VE-anl®g i husholdninger med af-
giftsfritagelse ved nettoopggrelse pa arsbasis, pa Skatteministeriets om-

rade.«

3.10.2.Skatteministeriets overvejelser

Det er afggrende, at der tilvejebringes et hensigtsmassigt administrations-
grundlag for den arsbaserede nettoafregning vedrgrende elafgiftsfritagelse,
som forudsat i forslag til lov om @ndring af elafgiftsloven, jf. Folketingsti-

dende 2016-17, A, L 214 som fremsat, side 4, og som er refereret ovenfor.

PSO-tariffen er endeligt udfaset ved udgangen af 2021, og da administration
af den arsbaserede nettoafregning for elafgiftsfritagelse har veeret knyttet til
administrationsgrundlaget for denne, er tilvejebringelsen af et fortsat admi-

nistrationsgrundlag aktualiseret.

Det er vurderingen, at der er ganske fa elproduktionsanleg, der opfylder
betingelserne for at tilga den arsbaserede nettoafregningsordning for elafri-
tagelse, som ikke allerede pa nuvarende tidspunkt er pa ordningen, men
som gnsker at tilgd denne. Antallet af anmodninger om at tilgd ordningen
har saledes veret steerkt begranset de senere ar.

Det er derfor vurderingen, at der med fordel kan tilvejebringes et admini-
strationsgrundlag, der svarer til det, der 1 gelder for den timebaserede net-

toafregningsordning for elafgiftsfritagelsen.

3.10.3. Den foreslaede ordning
3.10.3.1. Ophgr af nytilslutning til arsbaseret nettoafregning med afgiftsfri-
tagelse

Det foreslas, at der som § 6, stk. 6, 3. pkt., inds@ttes en ny forudsatning i
lov nr. 1390 af 23. december 2012 for afgiftsfritagelse efter § 2, stk. 1, litra
e.
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Det foreslas, at en forudsetning for at blive omfattet af afgiftsfritagelsen
efter § 2, stk. 1, litra e, er, at egenproducenten senest den 31. marts 2022 har
indgivet anmodning om at afregne pa arsbasis.

Forslaget svarer til den overgangsordning, der fremgar af § 2, stk. 5, i elaf-
giftsloven vedrgrende den timebaserede nettoafregningsordning:

»Det er en forudsatning for anvendelsen af stk. 3 for elproducentens (egen-

producentens) elproduktionsanlag, at:

1) Energinet.dk senest den 22. maj 2017 har givet egenproducenten tilsagn
om, at der kan anvendes nettoafregning, eller truffet afggrelse om, at egen-
producenten helt eller delvis fritages for at betale belgb til dekning af of-
fentlige forpligtelser i forhold til egetforbruget af elektricitet,

2) Energinet.dk senest 1 2017 efter § 23 1 bekendtggrelse nr. 999 af 29. juni
2016 om nettoafregning for egenproducenter af elektricitet har truffet eller
treeffer afggrelse om, at egenproducenten kan fa nettoafregning, eller

3) Energinet.dk senest 1 2017 har truffet afggrelse om, at egenproducenten
kan fa nettoafregning for anlag tilsluttet fgr den 20. november 2012.«

Da PSO-tariffen bortfalder ved udgangen af 2021, bortfalder ogsa admini-
strationsgrundlaget for nevnte afgiftsfritagelse. Da fritagelse, der kan opgg-
res pa arsbasis, efter lov nr. 1390 af 23. december 2012 ophgrer endeligt den
19. november 2032, og da vurderingen er, at der er tale om ganske fa elpro-
duktionsanlaeg, der fremover vil opfylde forudsatningerne for at komme pa
ordningen, og som ikke allerede er pa denne, foreslas det at lukke for tilgan-
gen til ordningen.

Forslaget vil desuden skabe symmetri til reglerne om afgiftsfritagelse for
elafgift ved den timebaserede nettoafregning, der ligesom reglerne om den
arsbaserede nettoafregning ikke finder anvendelse efter den 19. november
2032, jf. elafgiftslovens § 2, stk. 7.

Forslaget skal ses i sammenhang med den foreslaede bemyndigelsesbe-
stemmelsei § 1, nr. 16, i dette lovforslag. Herefter vil ansggninger, der mod-
tages senest den 31. marts 2022 skulle behandles efter de geldende regler

om nettoafregning.

3.10.3.2. Hjemmel til register
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Det foreslas desuden, at Energinet skal fore et register med oplysninger ved-
rgrende hvert enkelt elproduktionsanlaeg, som afgiftsfritagelsen og arsbase-
ret nettoafregning fortsat finder anvendelse for. Registeret skal sikre, at
Energinet fortsat har et grundlag for at kunne verificere, at de pageldende
anlaeg lever op til betingelserne for afgiftsfritagelse.

Efter elafgiftslovens § 2, stk. 6, er Energinet palagt at oprette og fore et til-

svarende register, som den timebaserede opggrelse finder anvendelse for.

Senest samtidig med, at PSO-tariffen bortfalder ved udgangen af 2021, fast-
setter Klima-, Energi-, og Forsyningsministeriet nye tilsvarende admini-
strative regler for nettoafregning vedrgrende husholdningerne for at sikre,
at der fortsat er et teknisk grundlag for de to ordninger med afgiftsfritagelse

4. Okonomiske konsekvenser og implementeringskonsekvenser for det
offentlige
Lovforslaget forventes at have offentlige gkonomiske konsekvenser 1 for-
hold til:
— Endelig udfasning af PSO
— Afskaffelse af udligningsordningen (ULO) og indfgrelsen af geogra-
fisk differentierede indfgdningstariffer
— /AEndring af model for netvirksomheders leveringskvalitet
— Netvirksomheders funktionelle adskillelse m.v. og markedsmessig
pris for indkgb af ydelser i netvirksomheder

Endelig udfasning af PSO:
Indledningsvis bemarkes, at de offentlige gkonomiske konsekvenser i form
af indfasning af PSO-udgifter pa finansloven blev vurderet ved gennemfg-

relse af den politiske beslutning herom, saledes ved lov nr. 1756 af 27. de-
cember 2016.

Med narverende lovforslag forventes mindre administrative besparelser i
form af ophgr af administration af PSO, f.eks. Klima-, Energi- og Forsy-
ningsministeriets og Energistyrelsens beregning af PSO-tariffen. Der kan
desuden vere mulige administrative besparelser for Energinet, der ikke la&n-
gere skal udmelde PSO-tariffen via Datahubben eller have administration
forbundet med at modtage PSO fra elhandelsvirksomheder og videresende
til Klima-, Energi- og Forsyningsministeriet og Energistyrelsen.

Afskaffelse af udligningsordningen (ULO) og indfgrelsen af geografisk dif-
ferentierede indfpdningstariffer
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Der forventes mulige administrative besparelser i form af ophgr af handte-
ring af udligningsordningen fra 2023.

Overgangsordningen oprettes som en lovbunden ordning med en konto pa
finansloven for 2022. Hvor mange midler der bliver udbetalt i medfgr af
overgangsordningen ath@nger af, hvor mange omkostninger der bliver an-
modet om kompensation for, inden for de fastsatte frister. Det skgnnes under
betydelig usikkerhed, at de samlede kompensationsudbetalinger vil blive
ca.700 mio. kr.

Der vurderes ikke at vaere implementeringskonsekvenser for det offentlige.

Andring af model for netvirksomheders leveringskvalitet

Det forventes, at lovforslaget vil medfere, at der skal tilfgres ressourcer til
Forsyningstilsynet til opggrelse af indikatoren 1 form af ikke-leveret energi
(ILE) og opggrelse af elforbrugernes omkostninger ved et afbrud (value of
lost load, VoLL).

Forsyningstilsynets opggrelse af ILE og VoLL vil samlet medfgre merom-
kostninger for Forsyningstilsynet pa 0,2 mio. kr. 1 2021, 1,7 mio. kr. i 2022,
0,2 mio. kr. varigt fra 2023 og frem.

Merudgifter til Forsyningstilsynet finansieres gennem en forhgjelse af For-
syningstilsynets gebyrramme til opkraevning af gebyrer fra de regulerede sel-

skaber.

Netvirksomheders funktionelle adskillelse m.v. og markedsmeessig pris for
indkob af ydelser i netvirksomheder

Det forventes, at lovforslaget vil medfgre behov for yderligere ressourcer til
Forsyningstilsynet til tilsyn med nye regler om funktionel adskillelse m.v.
og nye regler om markedsmessig pris for indkgb af ydelser i netvirksomhe-
der pa samlet 9,0 mio. kr. i 2022 og 9,0 mio. kr. fra 2023 og frem.

Merudgifter til Forsyningstilsynet finansieres gennem en forhgjelse af For-
syningstilsynets gebyrramme til opkravning af gebyrer fra de regulerede sel-

skaber.

Der vurderes ikke at vaere gkonomiske konsekvenser for regioner eller kom-

muner.
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5. @konomiske og administrative konsekvenser for erhvervslivet mv.
Lovforslaget forventes primert at have gkonomiske konsekvenser for net-
virksomheder, der udgver bevillingspligtig monopolvirksomhed.

De gkonomiske konsekvenser for disse virksomheder vurderes ikke neer-
mere.

Lovforslaget forventes at have afledte gkonomiske konsekvenser for er-
hvervslivet 1 forhold til netvirksomheders funktionelle adskillelse m.v., mar-
kedsmessig pris for indkgb af ydelser 1 netvirksomheder samt krav til net-
virksomheder om datafrisettelse.

Tiltagene om funktionel adskillelse forventes at styrke adskillelsen mellem
ledelsen 1 netvirksomheden og is@r konkurrenceudsatte elektricitetsaktivi-
teter sasom elhandelsvirksomhed. Det vurderes at styrke tilliden til, at net-
virksomheden agerer uathaengigt af koncernens gvrige interesser pa disse
markeder, hvilket understgtter konkurrencen pa priser og innovation for
elektricitetsaktiviteterne. Tiltagene vurderes ogsa at styrke adskillelsen fra
de virksomheder i koncernen, som netvirksomheden kgber ydelser hos, og
hvor der derfor kan vare en interessekonflikt.

Tiltagene vedrgrende markedsmessighed understgtter en gget gennemsig-
tighed om netvirksomhedernes transaktioner med koncernforbundne selska-
ber, og at disse foregar pa samme vilkar som mellem uathangige parter. Det
vurderes at understgtte tilliden til, at de gvrige konkurrenceudsatte aktivite-
ter, der er i koncern med en netvirksomhed, ikke kan opna en urimelig gko-
nomisk fordel herved. Det understgtter tilliden til disse konkurrenceudsatte
markeder og bidrager dermed til gget konkurrence pa pris, innovation mv.

Lovforslaget forventes at have administrative konsekvenser for erhvervsli-
vet 1 forhold til forenkling af bevillingskravet for producenter af vedvarende
energi og udfasningen af PSO.

Det bemarkes, at de gkonomiske og administrative konsekvenser for er-
hvervslivet i form af besparelser ved den gradvise udfasning af PSO-op-
krevningen blev vurderet ved gennemfgrelse af den politiske beslutning
herom, saledes ved Lov 1756 af 27. december 2016.

Ovrige efterlevelseskonsekvenser
Netvirksomheders funktionelle adskillelse m.v. og markedsmeessig pris for
indkob af ydelser i netvirksomheder.
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Tiltagene medfgrer ggede omkostninger for netvirksomhederne grundet sti-
gende gebyrer til Forsyningstilsynet, der skal finansiere det styrkede tilsyn
med de skarpede krav til netvirksomheders funktionelle adskillelse m.v. og
markedsmassighed.

Omkostninger til myndighedsbetjening, herunder gebyrbetaling, overvaltes
efter den geldende gkonomiske regulering til husholdninger og erhverv

gennem tarifopkravninger for transporten af el.

Fuldt indfaset skgnnes det styrkede tilsyn saledes at kunne medfgre en gen-
nemsnitlig arlig omkostning for transporten af el (tarif) pa isoleret set 1,1
kr. for en gennemsnitlig husstand (4.000 kWh) og 271,1 kr. for en gennem-
snitlig mellemstor erhvervskunde (1.000.000 kWh).

Dette skal dog sammenholdes med, at gebyropkrevningen fra netvirksom-
hederne falder med 5,7 mio. kr. arligt svarende til 0,7 kr. for en gennemsnit-
lig husstand og 176,3 kr. for en gennemsnitlig stor erhvervskunde som fglge
af en tidligere politisk beslutning om udlgb af ressourcer til det tidligere
markedsmessigheds- og omkostningstilsyn med energispareordningen.

Ovenstaende skal tilsvarende ses i lyset af, at tiltagene pa l@ngere sigt kan
bidrage til, at netvirksomhedernes samlede omkostninger falder som fglge
af stgrre fokus pa funktionel adskillelse m.v. og markedsmassighed. Tilta-
gene forventes desuden at skabe gget konkurrence pa elmarkedet, hvilket

kan lede til lavere forbrugerpriser.

Datafriscettelse

Forslaget om datafrisettelse forventes at medfgre en initial merudgift for
elforbrugerne, herunder bade borgere og erhvervslivet, pa samlet ca. 2 mio.
kr. om aret, hvilket med udgangspunkt i det arlige forbrug i Danmark vil
svare til en tarifstigning pa ca. 0,000113 kr./kWh. Dette betyder isoleret set
en arlig tarifstigning for en gennemsnitlig husstand pa 0,45 kr., og 113 kr.
for en gennemsnitlig mellemstor erhvervskunde. Datafris@ttelsen forventes
dog at bidrage til udviklingen af fleksibilitetsmarkedet, hvilket forventes at
reducere elpriser og tariffer pa leengere sigt. Datafrisettelsens isolerede ef-
fekt kan dog ikke udledes.

Geografisk differentierede tariffer

Ud over de nzvnte konsekvenser for erhvervslivet vil indfgrelsen af geo-
grafisk differentierede indfgdningstariffer og tilslutningsbidrag for produ-
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center, der vil have direkte konsekvenser for netvirksomhederne og Energi-
net, kunne have afledte adferdsmassige konsekvenser for opstillere af nye
anleg, da tarifferne vil kunne differentieres ud fra den geografiske place-
ring. Dette vil have betydning for valget af geografisk placering af nye an-
leeg samt deraf afledte gkonomiske konsekvenser.

Det forventes, at netvirksomheder og Energinet pa baggrund af lovaendrin-
gen vil indfgre geografisk differentierede tilslutningsbidrag og indfgdnings-
tariffer for elproducenter, hvilket kan have en negativ afledt effekt for el-
producenter.

Stgrrelsen pa denne negative effekt har ikke kunnet kvantificeres, da den vil
bero pa den konkrete tarifmetode, som netvirksomheder og Energinet pa

baggrund af lovendringen.

Administrative konsekvenser for erhvervslivet

Lovforslaget medfgrer administrative konsekvenser for erhvervslivet. De
administrative konsekvenser bestar bl.a. i administrative lettelser for Ener-
ginet, som ikke lengere skal udfgre opgaver relateret til PSO-opkravnin-
gen, nar PSO-systemet ophaves. Herudover vil der bl.a. ogsa vare omstil-
lingsomkostninger for elhandelsvirksomheder, da der ikke l@ngere skal

fremga oplysninger om PSO-tariffen pa fakturaen.

Lovforslagets tiltag om forenkling af bevillingskravet for producenter af
vedvarende energi vil medfgre en mindre administrativ besparelse for op-
stillere af anlaeg til produktion af vedvarende energi, idet opstillere fremad-
rettet vil kunne ngjes med en enkelt ansggning om tilladelse til opstilling og
produktion i stedet for den geldende ordning, hvor der skal sgges om hen-
holdsvis opstillingstilladelse og produktionsbevilling 1 adskilte processer.

De samlede konsekvenser vurderes at vaere under 4 mio. kr., hvorfor de ikke

kvantificeres naermere.

Vurdering af agil erhvervsrettet regulering
Hovedparten af lovforslagets tiltag retter sig mod netvirksomheder, der udg-
ver bevillingspligtig monopolvirksomhed. Disse dele af lovforslaget er der-

for ikke erhvervsrettede og vurderes ikke n@rmere.

Herudover gennemfgres med lovforslaget @ndringer, der indebarer en del-

vis oph@velse af bevillingskravet for producenter af vind- og solenergi, og
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en reekke forenklinger i lovgivningsstrukturen med henblik pa at ggre lov-
givningen mere overskuelig og brugervenlig i praksis. Endelig gennemfgres
der en revision af lovens formalsbestemmelse.

Lovforslaget er primert relevant for princip 1 og 2 om muligggrelse af nye
forretningsmodeller og gennemfgrelse af mere enkel og formalsbestemt lov-
givning.

Den delvise oph@velse af bevillingskravet har til hensigt at forenkle ansgg-
ningsproceduren for etablering af anleg for producenter af vind- og sol-
energi. Efter geldende regler skal etablering af anleg med en kapacitet over
25 MW, dels ansgge om en etableringstilladelse, dels skal producenten have
en bevilling. Fremadrettet sammentankes ansggningsproceduren for begge
dele i en tilladelsesstruktur, hvor der kan ansgges om etablerings- og pro-
duktionstilladelse samlet.

Forenklingerne 1 lovgivningsstrukturen sker ved en r&ekke bemyndigelses-
bestemmelser, som muligggr, at den detaljerede lovgivning i bl.a. kapitel 2,
om forbrugerrettigheder, fremadrettet kan reguleres pa bekendtggrelsesni-
veau. Dette vil ggre lovgivningen mere agil og vil give mulighed for at til-
passe lovgivningen pa udvalgte omrader.

6. Administrative konsekvenser for borgerne
Lovforslaget har ingen administrative konsekvenser for borgerne.

7. Klimamaessige konsekvenser
Lovforslaget har ingen direkte klimamassige konsekvenser.

Lovforslaget udggr imidlertid en foruds@tning for gennemfgrelsen af kli-

mareduktioner pa mellem og leengere sigt.

Den grgnne omstilling frem mod 70 pct. CO2-reduktion 1 2030 og videre
mod klimaneutralitet i 2050 er i vidt omfang athengig af en omfattende
elektrificering af det danske samfund med et markant gget elforbrug og med
elproduktion baseret pa vedvarende energi.

Lovforslagets overordnede formal er at modernisere og fremtidssikre elfor-
syningsloven. Klare, agile og fremtidssikrede rammer for elforsyningsom-
radet vil medvirke til at understgtte den grgnne omstilling og opnaelsen af

70 pct. malsetningen.

135



UDKAST

Rammerne skal sikre et energisystem i balance, der leverer grgn omstilling
og fortsat hgj forsyningssikkerhed til rimelige forbrugerpriser.

8. Miljg- og naturmszessige konsekvenser
Lovforslaget har ingen direkte miljg- og naturmassige konsekvenser.

Lovforslaget skal imidlertid understgtte den grgnne omstilling frem mod 70
pct. CO2-mals@tningen i 2030 og klimaneutralitet i 2050, hvilket forudsaet-
ter en fortsat hensigtsmessig etablering og udbygning af vedvarende og
grgnne energikilder.

Lovforslaget indebarer i sig selv ikke etablering af nye elproduktionsanleg,
eller @ndring af reglerne om vurdering af miljg- eller naturmassige konse-

kvenser ved etablering af nye elproduktionsanleg.

9. Regionale konsekvenser, herunder for landdistrikter
Lovforslaget har ingen direkte regionale konsekvenser, herunder for landdi-

strikter.

Lovforslaget indebarer imidlertid en justering af reglerne om indf@gdnings-
tariffer, der vil medfgre en mulighed for geografisk differentieret tilslut-
ningsbidrag og indfgdningstariffer for producenter pa bade distributions- og

transmissionsniveau.

Lovforslaget sikrer, at tarifferne fremover 1 hgjere grad bliver omkostnings-
@gte, hvilket vil give incitament til en bedre udnyttelse af det eksisterende
kollektive elnet ved, at der skabes incitament til at placere nye anlaeg hen-
sigtsmassigt 1 forhold til det eksisterende kollektive elnet. Det kan ggre det
dyrere at opstille vedvarende energi i nogle geografiske omrader end andre,
men det vurderes ikke, at lovforslaget vil have en s@rskilt betydning for

f.eks. landdistrikter kontra byomrader generelt.

10. Forholdet til EU-retten

12016 udtrykte Europa-Kommissionen bekymring for, om PSO-tariffen var
diskriminerende over for udenlandske producenter af vedvarende energi
sammenlignet med danske producenter af vedvarende energi. Med PSO-af-
talen af 2016 blev partierne bag aftalen enige om en langsigtet lgsning til

sikring af finansieringen af den grgnne omstilling.

Partierne bag aftalen var saledes enige om at afskaffe PSO-tariffen og af-

holde udgifterne til vedvarende energi over finansloven. Dette skulle ske
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som en gradvis afskaffelse af PSO-tariffen og indfasning af udgifterne til

vedvarende energi pa finansloven fra 2017 med fuld udfasning i 2022.

Den politiske beslutning om afskaffelsen af PSO og den gradvise udfasning
blev implementeret ved L 1756 fra 2016. Nervarende lovforslag indeholder
den endelige afvikling af PSO-systemet, herunder teknikken omkring afreg-
ningen af PSO-slutregnskabet.

Lovforslaget indeholder @ndringer af bestemmelser, der gennemfgrer dele
af elmarkedsdirektivets artikel 35, stk. 2, om netvirksomheders funktionelle
adskillelse og intern overvagning. Med forslaget foreslas dele af den lovgiv-
ningsmessige gennemfgrelse af disse bestemmelse flyttet pa bekendtggrel-
sesniveau ved at give klima-, energi- og forsyningsministeren bemyndigelse
til at fastsatte regler om de forhold, der i dag er reguleret i loven. Samtidig
vil de foreslaede bemyndigelser give ministeren hjemmel til at fastsatte reg-
ler, der vil ga ud over de krav, der er indeholdt i direktivet, og som har til
formal at styrke netvirksomheders funktionelle adskillelse, dataadskillelse

og intern overvagning.

Ligeledes indeholder lovforslaget @ndringer af klima-, energi- og forsy-
ningsministerens bemyndigelser til at fastsatte regler om net- og transmis-
sionsvirksomheders varetagelse af energilageraktiviteter og netvirksomhe-
ders ladestanderaktiviteter, der gennemfgrer dele af elmarkedsdirektivets ar-
tikel 33, stk. 1, 36, stk. 1, og 54, stk. 1. De foreslaede nye bemyndigelser vil
give ministeren hjemmel til at fastsatte regler, der vil ga ud over de krav,
der er indeholdt i direktivet i forhold til varetagelse af energilageraktiviteter
og ladestanderaktiviteter.

11. Hgrte myndigheder og organisationer mv.

Et udkast til lovforslag har i perioden fra den ... til den ... vaeret sendt 1

hgring hos fglgende myndigheder og organisationer m.v.:

12. Sammenfattende skema

Positive konsekvenser/mindreudgifter| Negative konsekvenser/merudgifter
(hvis ja, angiv omfang/Hvis nej, an- |(hvis ja, angiv omfang/Hvis nej, an-

fgr »Ingen«) for »Ingen«)
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(Jkonomiske
konsekvenser for
stat, kommuner

og regioner

Mindre administrative besparelser i
form af ophgr af administration af
PSO, f.eks. Klima-, Energi- og For-
syningsministeriets og Energisty-
relsens beregning af PSO-tariffen,
og ophgr af handtering af udlig-
ningsordningen fra 2023.

Overgangsordningen i forbindelse
med afskaffelse af udligningsord-
ningen (ULO) og indfgrelsen af
geografisk differentierede indfgd-
ningstariffer og tilslutningsbidrag,
skgnnes, under betydelig usikker-
hed, at medfgre samlede kompen-
sationsudbetalinger pa ca. 700 mio.
kr.

Forsyningstilsynets opggrelse af
ILE og VoLL vil samlet medfgre
meromkostninger for Forsyningstil-
synet pa 0,2 mio. kr. i 2021, 1,7
mio. kr. 1 2022, 0,2 mio. kr. varigt
fra 2023 og frem.

Yderligere ressourcer til Forsy-
ningstilsynet til tilsyn med nye reg-
ler om funktionel adskillelse m.v.
og nye regler om markedsmassig
pris for indkgb af ydelser i netvirk-
somheder pa samlet, 9,00 mio. kr. i
2022 og 9,00 mio. kr. fra 2023 og
frem.

Merudgifter til Forsyningstilsynet
finansieres gennem en forhgjelse af
Forsyningstilsynets gebyrramme til
opkraevning af gebyrer fra de regule-
rede selskaber.

Implemente-
ringskonsekven-
ser for stat, kom-
muner og regio-
ner

Ingen

Ingen

(Jkonomiske
konsekvenser for

erhvervslivet

Forslaget om datafrisettelse forven-
tes at bidrage til udviklingen af flek-

sibilitetsmarkedet, hvilket forventes

at reducere elpriser og tariffer pa

Afledte gkonomiske konsekven-
ser som fglge af gget tarifopkrav-

ning i forhold til netvirksomhe-

ders funktionelle adskillelse m.v.,
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leengere sigt. Datafrisattelsens isole-
rede effekt kan dog ikke udledes.

markedsmessig pris for indkgb af
ydelser i netvirksomheder og da-
tafrisettelse pa samlet kr. 384,1
for en gennemsnitlig mellemstor
erhvervskunde.

Det forventes, at netvirksomheder
og Energinet pa baggrund af lov-
forslaget vil indfgre geografisk
differentierede tilslutningsbidrag
og indfgdningstariffer for elpro-
ducenter, hvilket kan have en ne-
gativ afledt effekt for nogle elpro-

ducenter.

Administrative

konsekvenser for

Lovforslagets tiltag om forenkling
af bevillingskravet for producenter

Udfasning af PSO vil medfgre min-
dre omstillingsomkostninger for el-

erhvervslivet af energi pa vind og sol vil medfgre | handelsvirksomheder, da der ikke
en mindre administrativ besparelse | lengere skal fremgd oplysninger|
for opstillere af anleg til produk- | om PSO-tariffen pa fakturaen.
tion af vedvarende energi, ligesom
Energinet vil opleve mindre admi-
nistrative besparelser som fglge af
udfasningen af PSO.
Administrative | ingen ingen
konsekvenser for
borgerne
Miljgmessige ingen ingen
konsekvenser
Forholdet til EU-{ I 2016 udtrykte Europa-Kommissionen bekymring for, om PSO-tariffen
retten var diskriminerende over for udenlandske producenter af vedvarende

energi sammenlignet med danske producenter af vedvarende energi. Med
PSO-aftalen af 2016 blev partierne bag aftalen enige om en langsigtet 1gs-

ning til sikring af finansieringen af den grgnne omstilling.

Den politiske beslutning om afskaffelsen af PSO og den gradvise udfas-
ning blev implementeret ved L 1756 fra 2016. Nervaerende lovforslag in-
deholder den endelige afvikling af PSO-systemet, herunder teknikken om-
kring afregningen af PSO-slutregnskabet.
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Er i strid med de
principper  for| Ja Nej
implementering X
af erhvervsrettet
EU-regulering/
Gar videre end
minimumskrav i
EU-regulering
(st X)

Bemcerkninger til lovforslagets enkelte bestemmelser
Til§ 1

Til nr. 1
I elforsyningsloven anvendes begrebet elforbruger.

Det foreslas, at elforbruger” overalt i loven @ndres til ”elkunde”.

Det fglger af dette lovforslags § 1, nr. 7, at en elkunde defineres 1 elforsy-
ningsloven som en fysisk eller juridisk person, der rader over et aftagenum-
mer.

Det foreslaede vil medfgre, at begrebet elforbruger erstattes af begrebet el-
kunde. Den lovfastede definition af en elkunde i forslaget til § 5, nr. 13, 1
dette lovforslags § 1, nr. 7, fglger indholdsmessigt den praksisbestemte de-
finition af en elforbruger. Det sproglige begrebsskift medfgrer derfor ikke
materielle @ndringer i loven. Der henvises i gvrigt til de almindelige be-
markningers afsnit 3.1.3 om forbruger- og kundebegreber.

Til nr. 2

I elforsyningsloven anvendes begrebet elforbruger.

Det foreslas, at “elforbrugere” overalt 1 loven @ndres til elkunder”.

Det fglger af dette lovforslags § 1, nr. 7, at en elkunde defineres i elforsy-
ningsloven som en fysisk eller juridisk person, der rader over et aftagenum-
mer.

Det foreslaede vil medfgre, at begrebet elforbruger erstattes af begrebet el-
kunde. Den lovfastede definition af en elkunde i forslaget til § 5, nr. 13, 1
dette lovforslags § 1, nr. 7, fglger indholdsmessigt den praksisbestemte de-

finition af en elforbruger. Det sproglige begrebsskift medfgrer derfor ikke
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materielle @ndringer i loven. Der henvises i gvrigt til de almindelige be-

markningers afsnit 3.1.3 om forbruger- og kundebegreber.

Til nr. 3
I elforsyningsloven anvendes begrebet elforbruger. Begrebet forbruger an-
vendes synonymt med begrebet elforbruger.

Det foreslés, at “forbrugere” overalt i loven a&ndres til elkunder”.

Det fglger af dette lovforslags § 1, nr. 7, at en elkunde defineres i elforsy-
ningsloven som en fysisk eller juridisk person, der rader over et af-tagenum-
mer.

Det foreslaede vil medfgre, at begrebet forbruger erstattes af begrebet el-
kunde. Den lovfastede definition af en elkunde i forslaget til § 5, nr. 13, 1
dette lovforslags § 1, nr. 7, fglger indholdsmessigt den praksisbestemte de-
finition af en elforbruger. Overalt i loven anvendes begrebet forbruger sy-
nonymt med begrebet elforbruger. Det sproglige begrebsskift medfgrer der-
for ikke materielle &ndringer i loven. Der henvises i gvrigt til de almindelige
bemarkningers afsnit 3.1.3 om forbruger- og kundebegreber.

Til nr. 4

Den gzldende bestemmelse 1 elforsyningslovens § 1, stk. 1, bestemmer, at
lovens formal er at sikre, at landets elforsyning tilretteleegges og gennemfg-
res 1 overensstemmelse med hensynet til elforsyningssikkerhed, samfunds-
gkonomi, miljg og forbrugerbeskyttelse. Loven skal inden for denne mal-
s@tning sikre forbrugerne adgang til billig elektricitet og fortsat give forbru-
gerne indflydelse pa forvaltningen af elsektorens verdier.

§ 1, stk. 2, 1 elforsyningsloven bestemmer, at loven, i overensstemmelse med
de i stk. 1 nevnte formal, serligt skal fremme en baredygtig energianven-
delse, herunder ved energibesparelser og anvendelse af kraftvarme, vedva-
rende og miljgvenlige energikilder, samt sikre en effektiv anvendelse af
gkonomiske ressourcer og skabe konkurrence pa markeder for produktion
og handel med elektricitet samt pa aggregering og energilagring.

Den foreslaede nyaffattelse af § I, stk. 1, i elforsyningsloven bestemmer, at
lovens formal er at sikre, at landets elforsyning tilretteleegges og gennemfg-
res 1 overensstemmelse med hensynet til klima, miljg, elforsyningssikker-

hed, forbrugerbeskyttelse og samfundsgkonomi.

Det fglger af dette lovforslag, at rettighedsbegrebet elforbruger skifter navn
til elkunde for at sikre transparens i forhold til de andre forbrugerrelaterede
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rettighedsbegreber i elforsyningsloven. Begrebet forbrugerbeskyttelse i § 1,
stk. 1, bgr dog viderefgres, fordi begrebet anvendes pa tvers af alle sektorer,
hvor forbrugere sikres rettigheder.

Indfgrelsen af klima som nyt hovedhensyn er begrundet i, at formalsbestem-
melsen 1 elforsyningsloven bgr understgtte udviklingen mod et klimaneu-
tralt samfund pa en sadan made, at varetagelsen af hensynet til klimaet kom-
mer til at fremga som et hovedformal i elforsyningsloven sidestillet med de

gvrige hovedhensyn.

Den foreslaede nyaffattelse af elforsyningslovens § 1, stk. 1, vil medfgre at
de gzldende hovedhensyn til miljg, elforsyningssikkerhed, forbrugerbe-
skyttelse og samfundsgkonomi viderefgres fra den gzldende formalsbe-
stemmelse, sadan at lovens formal fortsat er at sikre, at landets elforsyning
tilrettelegges og gennemfgres 1 overensstemmelse med hensynet til miljg,
elforsyningssikkerhed, forbrugerbeskyttelse og samfundsgkonomi. Den fo-
reslaede nyaffattelse af elforsyningslovens § 1, stk. 1, vil desuden bevirke,
at klima indfgres som et nyt hovedhensyn, hvorefter elforsyningen ogsa skal
tilretteleegges og gennemfgres.

Den foreslaede nyaffattelse af § 1, stk. 2, bestemmer, at de geldende for-
hold, der enten skal sikres eller fremmes 1 overensstemmelse med lovens
hovedhensyni § 1, stk. 1, viderefgres fra den geldende formalsbestemmelse
i en form der afspejler udviklingen i elsektoren siden 1999. Loven skal sa-
ledes inden for det i § 1, stk. 1, angivne formal sikre elkunder adgang til
rimelige priser, fremme anvendelsen af vedvarende og miljgvenlige energi-
kilder, fremme effektiv energianvendelse, sikre en effektiv anvendelse af
gkonomiske ressourcer, og sikre konkurrencen i elsektoren. Nyaffattelsen af
§ 1, stk. 2, bestemmer desuden, at fleksibilitet i energisystemet, og sektor-

integration skal fremmes inden for det i § 1, stk. 1, angivne formal.

Den foreslaede nyaffattelse af elforsyningslovens § 1 er begrundet i et behov
for ajourfgring af formalsbestemmelsen i elforsyningsloven. Det bemarkes
i den forbindelse, at hovedparten af indholdet i formalsbestemmelsen er af-
fattet ved hovedlovens tilblivelse 1 1999.

Den foreslaede nyaffattelse af § 1, stk. 2, i elforsyningsloven medfgrer, at

loven inden for de i elforsyningslovens § 1, stk. 1, angivne formal, skal sikre

elkunder adgang til rimelige priser, fremme anvendelsen af vedvarende og
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miljgvenlige energikilder, fremme effektiv energianvendelse, fremme flek-
sibilitet i energisystemet, sikre en effektiv anvendelse af gkonomiske res-
sourcer, sikre konkurrencen 1 elsektoren, og fremme sektorintegration.

Den foreslaede bestemmelse i elforsyningslovens § 1, stk. 2, nr. I, bestem-
mer, at loven inden for de i elforsyningslovens § 1, stk. 1, angivne formal,

skal sikre elkunder adgang til rimelige priser.

Elkunders adgang til rimelige priser kan bl.a. sikres ved instrumenter til
overvagning af elpriser, samt ved regulatoriske rammer, der sikrer et bredt
udbud af elprodukter for alle elkunder, herunder for husholdningsforbru-
gere, hvor forbrugerbeskyttelseshensynet har saerlig vaegt. Den foreslaede
bestemmelse er begrundet i hensynet til forbrugerbeskyttelsen i tilretteleg-

gelsen og gennemfgrelsen af elforsyningen.

Den foreslaede bestemmelse i elforsyningslovens § 1, stk. 2, nr. 1, medfgrer
at loven inden for de i elforsyningslovens § 1, stk. 1, angivne formal, skal
sikre elkunder adgang til rimelige priser.

Den foreslaede bestemmelse i elforsyningslovens § 1, stk. 2, nr. 2, bestem-
mer at loven inden for de i elforsyningslovens § 1, stk. 1, angivne formal,

skal fremme anvendelsen af vedvarende og miljgvenlige energikilder.

Den foreslaede bestemmelse er begrundet i, at vedvarende og miljgvenlige
energikilder bidrager til at reducere udledningen af drivhusgasser. Den fo-
reslaede bestemmelse skal saledes medvirke til at formalsbestemmelsen i
elforsyningsloven understgtter udviklingen mod et klimaneutralt samfund.

Den foreslaede bestemmelse i elforsyningslovens § 1, stk. 2, nr. 2, medfgrer
at loven inden for de i elforsyningslovens § 1, stk. 1, angivne formal, skal

fremme anvendelsen af vedvarende og miljgvenlige energikilder.

Den foreslaede bestemmelse i elforsyningslovens § 1, stk. 2, nr. 3, bestem-
mer, at loven inden for de i elforsyningslovens § 1, stk. 1, angivne formal,

skal fremme effektiv energianvendelse.

Den foreslaede bestemmelse er begrundet i, at effektiv energianvendelse,
herunder energibesparelsestiltag og energieffektivitet i konvertering er be-
fordrende for varetagelsen af hensynene til klima og samfundsgkonomi i

tilretteleggelsen og gennemfg@relsen af elforsyningen.
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Den foreslaede bestemmelse i elforsyningslovens § 1, stk. 2, nr. 3, medfgrer,
at loven inden for de i elforsyningslovens § 1, stk. 1, angivne formal, skal
fremme effektiv energianvendelse.

Den foreslaede bestemmelse i elforsyningslovens § 1, stk. 2, nr. 4, bestem-
mer at loven inden for de i elforsyningslovens § 1, stk. 1, angivne formal,
skal fremme fleksibilitet i energisystemet.

Den foreslaede bestemmelse er begrundet i, at fleksibilitet i energisystemet
kan medvirke til at imgdega ungdvendige belastninger af nettet eller undga
elunderskud. Fleksibilitet i energisystemet vil desuden kunne mindske be-
hovet for netforsterkninger og netudbygninger, ligesom fleksibilitet i ener-
gisystemet vil have en betydning for behovet for udbygning af produktion.

Den foreslaede bestemmelse i elforsyningslovens § 1, stk. 2, nr. 4, medfgrer,
at loven inden for de i elforsyningslovens § 1, stk. 1, angivne formal, skal

fremme fleksibilitet 1 energisystemet.

Den foreslaede bestemmelse i elforsyningslovens § 1, stk. 2, nr. 5, bestem-
mer at loven inden for de i elforsyningslovens § 1, stk. 1, angivne formal,
skal sikre en effektiv anvendelse af gkonomiske ressourcer.

Den foreslaede bestemmelse er begrundet i, at effektiv anvendelse af gko-
nomiske ressourcer bl.a. er en forudsatning for en samfundsgkonomisk til-
retteleggelse og gennemfgrelse af elforsyningen, ligesom en effektiv an-
vendelse af gkonomiske ressourcer er en foruds@tning for, at elkunder kan
sikres rimelige priser. Effektiv anvendelse af gkonomiske ressourcer kan
sikres ved effektiviseringer, gkonomisk regulering af Energinet og netvirk-
somheder, prisovervagning af elprodukter, samt ved at sikre konkurrencen i
elsektoren, herunder pa markeder for produktion og handel med elektricitet

samt pa markeder for aggregering og energilagring.

Den foreslaede bestemmelse i elforsyningslovens § 1, stk. 2, nr. 5, medferer
at loven inden for de i elforsyningslovens § 1, stk. 1, angivne formal, skal
sikre en effektiv anvendelse af gkonomiske ressourcer.

Den foreslaede bestemmelse i elforsyningslovens § 1, stk. 2, nr. 6, bestem-

mer, at loven inden for de i elforsyningslovens § 1, stk. 1, angivne formal,

skal sikre konkurrencen i elsektoren.
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Den foreslaede bestemmelse er begrundet i, at konkurrence i elsektoren er
et afggrende element i sikringen af hensynet til samfundsgkonomien i elsek-
toren og hensynet til elkunderne. Dette geelder navnlig pa de dele af marke-
det, hvor der ikke gelder enerettigheder. I de dele af elsektoren, hvor der
galder enerettigheder, og navnlig de dele der har en direkte eller indirekte
athengighed af disse dele, skal der ligeledes sgges at skabe tilsvarende re-
sultater, der understgtter konkurrencen og dermed en samfundsgkonomisk

effektiv elsektor til fordel for elkunderne.

Den foreslaede bestemmelse i elforsyningslovens § 1, stk. 2, nr. 6, medfgrer
at loven inden for de i elforsyningslovens § 1, stk. 1, angivne formal, skal
sikre konkurrencen i elsektoren.

Den foreslaede bestemmelse i elforsyningslovens § 1, stk. 2, nr. 7, bestem-
mer, at loven inden for de i elforsyningslovens § 1, stk. 1, angivne formal,

skal fremme sektorintegration.

Fremme af sektorintegration medfgrer, at vaerdikederne i produktion og for-
brug pa tveers af sektorer teenkes ind i de beslutninger, der treffes i henhold
til loven. Den foreslaede bestemmelse er sidledes begrundet i, at sektorinte-
gration har forbindelse til en samfundsgkonomisk tilretteleggelse og gen-

nemfgrelse af elforsyningen.

Den foreslaede bestemmelse i elforsyningslovens § 1, stk. 2, nr. 7, medferer
at loven inden for de i elforsyningslovens § 1, stk. 1, angivne formal, skal
fremme sektorintegration.

For en n@rmere gennemgang af de foresldede hensyn og forhold der skal
fremmes eller sikres henvises til afsnit 3.1.1. 1 lovforslagets almindelige be-

markninger.

Til nr. 5

Det fglger af den geldende § 5, nr. 4, i elforsyningsloven, at en aktiv kunde
i loven skal forstas som en slutkunde eller en gruppe af slutkunder, som
handler i fellesskab, og som forbruger eller lagrer elektricitet, der er produ-
ceret pa dennes lokalitet, eller som salger egenproduceret elektricitet eller
deltager i fleksibilitetsordninger eller energieffektivitetsordninger, forudsat
at disse aktiviteter ikke udggr dennes primare forretnings- eller erhvervs-

massige virksomhed.
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Det fglger af dette lovforslags § 1, nr. 7, at en elkunde defineres i elforsy-
ningsloven som en fysisk eller juridisk person, der rader over et aftagenum-

mer.

Det foreslas, at en aktiv kunde defineres som en elkunde eller grupper af
elkunder, som handler i fallesskab, og som forbruger eller lagrer elektrici-
tet, der er produceret pa dennes lokalitet, eller der selger egenproduceret
elektricitet eller deltager i fleksibilitets-ordninger eller energieffektivitets-
ordninger, forudsat at disse aktiviteter ikke udggr dennes primere forret-

nings- eller erhvervsmassige virksomhed.

Den foreslaede bestemmelse vil medfeare, at en aktiv kunde defineres som
en delmangde af den samlede gruppe af elkunder. En aktiv kunde vil der-
for vaere defineret ud fra en kreds af retssubjekter, der er defineret 1 elforsy-

ningsloven.

Den foreslaede bestemmelse vil medfare, at definitionen af en aktiv kunde
1 elforsyningsloven ikke er gennemfgrt ordret fra elmarkedsdirektivet. I el-
markedsdirektivets artikel 2, nr. 8, er en aktiv kunde defineret ud fra den
samlede gruppe af slutkunder. En aktiv kunde er derfor defineret ud fra en
anden kreds af retssubjekter i elmarkedsdirektivet. Forskellen mellem en
slutkunde og en elkunde er, at elkundebegrebet ikke alene differentieres ud
fra den fysiske eller juridiske person, der aftager elektricitet. En elkunde
differentieres ogsa ud fra aftagenummeret. Forskellen er siledes oplgs-
ningsgraden af gruppen af rettighedshavere. Der henvises n&rmere herom
til de almindelige bemarkninger afsnit 3.1.3. om forbruger- og kundebegre-
ber, samt § 1, nr. 7, der definerer en elkunde.

Til nr. 6
§5,nr. 11, § 22, stk. 1, nr. 6, § 72 b, stk. 1, 2. pkt., § 72 b, stk. 3, og § 77,
stk. 4, 1. pkt., i elforsyningsloven anvender begrebet ’forbrugerne”.

Det foreslas, at ”forbrugeme™ i § 5, nr. 11, § 22, stk. I, nr. 6, § 72 b, stk. 1,
2.pkt., § 72 b, stk. 3, § 77, stk. 4, 1. pkt., &ndres til “elkunderne”.

Det fglger af dette lovforslags § 1, nr. 7, at en elkunde defineres i elforsy-
ningsloven som en fysisk eller juridisk person, der rader over et aftagenum-

mer.

Det foreslaede vil medfgre, at begrebet forbruger erstattes af begrebet el-
kunde. Den lovfastede definition af en elkunde i forslaget til § 5, nr. 13, 1
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dette lovforslags § 1, nr. 7, fglger indholdsmessigt den praksisbestemte de-
finition af en elforbruger. Overalt i loven anvendes begrebet forbruger sy-
nonymt med begrebet elforbruger. Det sproglige begrebsskift medfgrer der-
for ikke materielle &ndringer i loven.

Til nr. 7
§ 5 i elforsyningsloven indeholder definitionsbestemmelser. Der findes in-

gen definition af begrebet elkunde i elforsyningsloven.

Det forslas, at der indszttes en ny bestemmelse, § 5, nr. 13, i elforsynings-
loven, hvorefter en elkunde defineres som en fysisk eller juridisk person,

der rader over et aftagenummer.

Definitionen af begrebet elkunde viderefgrer den praksisbestemte definition
af begrebet elforbruger 1 elforsyningsloven. Ved definitionen af en elkunde
1 elforsyningsloven foretages der ikke nogen materielle &ndringer i afgrens-
ningen pa det hidtil anvendte retssubjekt elforbruger. Kredsen af rettigheds-
havere er sdledes identisk.

Forslaget vil medfgre, at det praksisbestemte retssubjekt elforbruger define-
res 1 elforsyningsloven som begrebet elkunde. Forslaget vil medfgre, at en
elkunde er en fysisk eller juridisk person, der rader over et aftagenummer.

At en elkunde er en fysisk eller juridisk person medfgrer, at elkunder bade
kan vere husholdningsforbrugere og virksomheder, der aftager elektricitet.
Visse elkunder vil desuden vare omfattet af lov om forbrugeraftaler efter
denne lovs anvendelsesomrade, jf. lov om forbrugeraftaler § 2, stk. 1.

At en elkunde rader over et aftagenummer medfgrer, at kundebegrebet ikke
alene differentieres pa den fysiske eller juridiske person, der aftager elektri-
citet. Elkundebegrebet differentieres desuden pa aftagenummer. Dette med-
forer, at én fysisk eller juridisk person, der aftager elektricitet, er mere end
én elkunde, hvis den fysiske eller juridiske person rader over mere end ét
aftagenummer.

Til nr. 8

Den gzldende bestemmelse i elforsyningslovens § 5, nr. 19, der bliver nr.
20, definerer, hvad der forstas ved en ikkefrekvensrelateret systembarende
ydelse. Der er efter definitionen tale om en ydelse, der anvendes af en trans-
missionsvirksomhed, en systemansvarlig virksomhed eller en netvirksom-
hed til spendingsregulering i statisk tilstand, tilfgrsel af hurtig reaktiv strgm,

147



UDKAST

inerti for stabilitet i lokale net, kortslutningsstrgm, dgdstartskapacitet og g¢d-
riftkapacitet. Definitionen er en ordret gennemfgrelse af elmarkedsdirekti-
vets artikel 2, nr. 49.

Der er herved tale om tekniske begreber, der beskriver forskellige tekniske
tiltag, der kan anvendes for at s@tte de rigtige spendingsniveauer i elforsy-
ningsnettet, sikre stabilitet i sp@&ndingen i elforsyningsnettet, genoprette
spendingen ved fejl, athjelpe fejl eller sikre stabilitet ved fejl i nettet sasom
kortslutninger eller udfald af enheder. De ikkefrekvensrelaterede systembeae-
rende ydelser er en delm@ngde af, hvad der i den danske elsektor bl.a. be-
tegnes som systembarende egenskaber eller kritiske egenskaber. Der hen-
vises til tidligere lovforslag og bemarkninger dertil, hvori definitionen pa
en ikkefrekvensrelateret systembarende ydelse oprindeligt blev indsat.
Dette kan findes pa Folketingstidende 2020-21, tilleg A, L 67 som fremsat,
side 41 og 101.

Det fglger af den foreslaede @ndring af § 5, nr. 19, at »tilfgrsel af hurtig
reaktiv strgm« @ndres til: »hurtig tilfgrsel af reaktiv strgm«.

Baggrunden for den foreslaede @ndring er, at det teknisk set er selve tilfgrs-
len af strgm, som er hurtig. Efter den foreslaede @ndring af definitionen er
der tale om en »hurtig tilfgrsel af reaktiv strgm« 1 stedet for elmarkedsdi-
rektivets ordlyd, hvorefter der er tale om en »tilfgrsel af hurtig reaktiv
strgm«. Med den @ndrede ordlyd tilsigtes ingen materielle @ndringer af de-
finitionen pa en ikkefrekvensrelateret systembarende ydelse, men alene en
mere korrekt teknisk ordlyd.

Til nr. 9
§ 6, stk. 1, 1. og 3. pkt., § 72 a, stk. 3, 2. pkt., § 72 e, stk. 5, 2. pkt., og § 72
f, stk. 1, 1. pkt., i elforsyningsloven anvender begrebet “elforbrugeren”.

Det foreslas, at “elforbrugeren™ i § 6, stk. 1, 1. og 3. pkt., § 72 a, stk. 3, 2.
pkt., § 72 e, stk. 5, 2. pkt., og § 72 f, stk. 1, 1. pkt., ®ndres til elkunden”.

Det fglger af dette lovforslags § 1, nr. 7, at en elkunde defineres i elforsy-
ningsloven som en fysisk eller juridisk person, der rader over et aftagenum-
mer.

Det foreslaede vil medfgre, at begrebet elforbruger erstattes af begrebet el-

kunde. Den lovfastede definition af en elkunde i forslaget til § 5, nr. 13, 1
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dette lovforslags § 1, nr. 7, fglger indholdsmessigt den praksisbestemte de-
finition af en elforbruger. Det sproglige begrebsskift medfgrer derfor ikke
materielle @ndringer i loven.

Til nr. 10
§ 6, stk. 2, og § 72 e, stk. 6, 3. pkt., i elforsyningsloven anvender begrebet

“elforbrugerens”.

Det foreslés, at ’elforbrugerens™ i § 6, stk. 2, og § 72 e, stk. 6, 3. pkt., @ndres
til ”elkundens”.

Det fglger af dette lovforslags § 1, nr. 7, at en elkunde defineres i elforsy-
ningsloven som en fysisk eller juridisk person, der rader over et aftagenum-
mer.

Det foreslaede vil medfgre, at begrebet elforbruger erstattes af begrebet el-
kunde. Den lovfastede definition af en elkunde i forslaget til § 5, nr. 13, 1
dette lovforslags § 1, nr. 7, fglger indholdsmessigt den praksisbestemte de-
finition af en elforbruger. Det sproglige begrebsskift medfgrer derfor ikke

materielle @ndringer i loven.

Tilnr. 11

§ 6 a, stk. 2, nr. 1, i elforsyningsloven anvender begrebet “forbrugerens”.

Det foreslas, at “forbrugerens” 1 § 6 a, stk. 2, nr. 1, @&ndres til “elkundens”.

Det fglger af dette lovforslags § 1, nr. 7, at en elkunde defineres i elforsy-
ningsloven som en fysisk eller juridisk person, der rader over et aftagenum-
mer.

Det foreslaede vil medfgre, at begrebet elforbruger erstattes af begrebet el-
kunde. Den lovfastede definition af en elkunde i forslaget til § 5, nr. 13, 1
dette lovforslags § 1, nr. 7, fglger indholdsmessigt den praksisbestemte de-
finition af en elforbruger. Overalt i loven anvendes begrebet forbruger sy-
nonymt med begrebet elforbruger. Det sproglige begrebsskift medfgrer der-

for ikke materielle @ndringer i loven.

Til nr. 12
§ 6 a,stk. 2, nr. 2, § 72 a, stk. 3, 1. pkt., og § 72 c, stk. 3, i elforsyningsloven
anvender begrebet ’forbruger”.

Det foreslés, at “forbruger” i § 6 a, stk. 2, nr. 2, § 72 a, stk. 3, 1. pkt., og §
72 ¢, stk. 3, @&ndres til ’elkunde”.
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Det fglger af dette lovforslags § 1, nr. 7, at en elkunde defineres i elforsy-
ningsloven som en fysisk eller juridisk person, der rader over et aftagenum-
mer.

Det foreslaede vil medfgre, at begrebet elforbruger erstattes af begrebet el-
kunde. Den lovfastede definition af en elkunde i forslaget til § 5, nr. 13, 1
dette lovforslags § 1, nr. 7, felger indholdsmassigt den praksisbestemte de-
finition af en elforbruger. Overalt i loven anvendes begrebet forbruger sy-
nonymt med begrebet elforbruger. Det sproglige begrebsskift medfgrer der-
for ikke materielle &ndringer i loven.

Til nr. 13
§ 6 a, stk. 4, i elforsyningsloven anvender begrebet ”forbrugernes”.

Det foreslas, at “forbrugernes” 1 § 6 a, stk. 4, @ndres til elkundernes”.

Det fglger af dette lovforslags § 1, nr. 7, at en elkunde defineres i elforsy-
ningsloven som en fysisk eller juridisk person, der rader over et aftagenum-
mer.

Det foreslaede vil medfgre, at begrebet elforbruger erstattes af begrebet el-
kunde. Den lovfastede definition af en elkunde i forslaget til § 5, nr. 13, 1
dette lovforslags § 1, nr. 7, fglger indholdsmessigt den praksisbestemte de-
finition af en elforbruger. Overalt i loven anvendes begrebet forbruger sy-
nonymt med begrebet elforbruger. Det sproglige begrebsskift medfgrer der-

for ikke materielle &ndringer 1 loven.

Til nr. 14

Med den foreslaede bestemmelse i § 6 b, stk. 1, viderefgres den geeldende
leveringspligt for elhandelsvirksomheder, der leverer elektricitet til hus-
holdningsforbrugere. De foreslaede bestemmelser i § 6 b finder alene an-
vendelse pa husholdningsforbrugere, og elhandelsvirksomheder, der leverer
el til husholdningsforbrugere. For elkunder, som ikke er husholdningsfor-
brugere, herunder erhvervskunder og offentlige institutioner, galder de al-
mindelige aftaleretlige regler i tilknytning til de gvrige bestemmelser i el-
forsyningsloven.

Den foreslaede bestemmelse i stk. 1 indeberer, at enhver elhandelsvirksom-
hed, som tilbyder levering af elektricitet til husholdningsforbrugere, mod
betaling skal levere ethvert elprodukt, som en husholdningsforbruger anmo-
der om at fa leveret i et netomrade, hvor elhandelsvirksomheden tilbyder
elproduktet. Bestemmelsen er udtryk for en fravigelse af den almindelige
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aftaleret og indeberer saledes, at elhandelsvirksomheden ikke kan opsige
aftalen med en husholdningsforbruger. Endvidere kan elhandelsvirksomhe-
den kun have en aftale, nar betingelserne i stk. 5 er opfyldt.

Bestemmelsen vil udelukkende finde anvendelse pa elhandelsvirksomheder,
som tilbyder levering af elektricitet til husholdningsforbrugere. Elhandels-
virksomheders leverancer af elektricitet til virksomheder, institutioner m.v.,
vil derimod ikke vare omfattet af bestemmelsen. Det vil derfor vare muligt
for en elhandelsvirksomhed at opsige aftaleforholdet med en erhvervsvirk-
somhed eller en institution efter de vilkar og procedurer, der fremgar af le-

veringsaftalen eller anden lovgivning.

En elhandelsvirksomhed anses for at tilbyde et elprodukt, nar produktet
fremgar af virksomhedens hjemmeside og prisportalen for elpriser. Prispor-
talen for elpriser drives 1 medfer af den geldende regulering af Forsynings-

tilsynet, jf. elforsyningsloven § 82 b.

Elhandelsvirksomhederne har ret til at kreeve betaling for deres elprodukter.
Prisen kan fastsattes pa kommercielle vilkar, hvor andet ikke fglger af lo-
ven. Loven indeholder i den forbindelse en undtagelser fra udgangspunktet
om fri prisdannelse i § 72 e, samt regler fastsat i medfer af § 6 c.

Elhandelsvirksomheder vil efter stk. 1 pa anmodning skulle levere ethvert
elprodukt, som de tilbyder i det netomrade, som de anmodes om at levere
til. Det fglger af bestemmelsen, at elhandelsvirksomheder, der udelukkende
markedsfgrer deres produkter inden for bestemte netomrader, ikke har pligt
til at levere elektricitet til husholdningsforbrugere uden for disse omrader.
Leveringspligten omfatter alle husholdningsforbrugere i de netomrader,
hvor elhandelsvirksomheden tilbyder sine produkter. En elhandelsvirksom-
hed kan saledes ikke valge at begraense sin virksomhed til udelukkende at
levere elektricitet til husholdningsforbrugere 1 en afgraenset del af et netom-
rade. Dermed forhindres det, at elhandelsvirksomheder inden for et netom-
rade kan undlade at levere elektricitet til husholdningsforbrugere i afsides-
liggende omrader, herunder sma ger.

Efter bestemmelsen kan elhandelsvirksomheder ikke undlade at tilbyde et
eller flere elprodukter til enkelte husholdningsforbrugere eller kategorier af
husholdningsforbrugere i et netomrade. Formalet hermed er at sikre, at der

ikke kan ske prisdiskrimination af husholdningsforbrugerne. Med bestem-
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melsen sikres det saledes, at en elhandelsvirksomhed ikke kan tvinge gko-
nomisk svage husholdningsforbrugere til at aftage et elprodukt med hgjere
priser end virksomhedens gvrige elprodukter.

Formalet med at lade elhandelsvirksomheder begranse deres virksomhed til
enkelte netomrader eller tilbyde forskellige elprodukter i forskellige netom-
rader er, at elhandelsvirksomhedernes omkostninger varierer afhengig af
nettariffen i de enkelte netomrader. Derfor giver forslaget elhandelsvirk-
somhederne mulighed for at tilbyde elprodukter med forskellige priser i for-
skellige netomrader.

Den foreslaede bestemmelse i § 6 b, stk. 2, viderefgrer de geeldende bestem-
melseri § 6 b, stk. 4-9 og 12, i elforsyningsloven som én bemyndigelsesbe-
stemmelse.

Det fglger af den foreslaede bestemmelse i § 6 b, stk. 2, 1. pkt., at klima-,
energi- og forsyningsministeren fasts@tter n&ermere regler om leveringsplig-
ten efter stk. 1, herunder regler om elhandelsvirksomheders opkravning af
sikkerhedsstillelse fra husholdningsforbrugere, regler om ophavelse af af-
taler om levering, regler om en husholdningsforbrugers ret til at kraeve le-
vering fra en elhandelvirksomhed, der har havet leveringsaftalen , samt reg-

ler om forsyningsatbrydelse ved manglende indbetaling af sikkerhed.

Det fglger af den foreslaede bestemmelse i § 6 b, stk. 2, 2. pkt. at regler efter
§ 6 b, stk. 2, 1. pkt. bl.a. omfatter sikkerhedens stgrrelse, forrentning og
tilbagebetaling, samt betingelser, vilkar, frister og atholdelse af omkostnin-
ger forbundet med en forsyningsafbrydelse.

Den foreslaede bestemmelse forventes at medfeére, at en elhandelsvirksom-
hed kan stille krav til en husholdningsforbruger om sikkerhedsstillelse i
form af et staende belgb, eksempelvis i form af et depositum, eller en bank-
garanti, som vilkar for at indga en leveringsaftale eller for fortsat levering,
hvis der er serlig grund til at forvente manglende betalingsevne eller beta-
lingsvillighed fra husholdningsforbrugeren.

Bestemmelsen har til formal at give elhandelsvirksomhederne mulighed for
at sikre betaling for deres elleverancer. Den skal ses i sammenh@ng med, at
elhandelsvirksomhederne kun kan have aftalen med en husholdningsfor-
bruger, nar elhandelsvirksomheden lovligt har kreevet sikkerhedsstillelse fra
husholdningsforbrugeren, der er vurderet at falde i kategorien darlige beta-
lere, og denne husholdningsforbruger ikke stiller sikkerheden.
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Det bemarkes, at en elhandelsvirksomhed efter bestemmelsenikke vil
kunne stille krav om forudbetaling til en husholdningsforbruger, der er vur-
deret at falde i kategorien darlige betalere, samtidig med at der kreves sik-
kerhedsstillelse som betingelse for indgéaelse af en aftale om levering af
elektricitet. Dog vil der i situationer, hvor den darlige betaler selv velger et
produkt, hvor forudbetaling er et standardmessigt vilkar, kunne vaere sam-

menfald af forudbetaling og krav om sikkerhedsstillelse.

Om der er tale om manglende betalingsevne eller villighed, vil skulle afgg-
res ved en individuel vurdering af den pageldende husholdningsforbruger
foretaget af elhandelsvirksomheden. Hvis elhandelsvirksomheden ikke har
kendskab til husholdningsforbrugerens betalingsmgnster, kan der ved vur-
deringen legges afggrende vagt pa, om husholdningsforbrugeren er regi-
streret i RKI eller lignende opggrelser over darlige betalere. Hvis der der-
imod er tale om en husholdningsforbruger, der inden for den seneste tid har
varet kunde hos elhandelsvirksomheden, skal der tillige legges vagt pa, om
husholdningsforbrugeren tidligere har vist et darligt betalingsmgnster i for-
hold til elhandelsvirksomheden. Det vil under alle omstendigheder kunne
indga som et element i vurderingen, om husholdningsforbrugeren er regi-
streret i RK1 eller lignende opggrelser, og om kunden ikke kan identificeres
i folkeregistret. I gvrigt forudsettes det, at principperne i Ankenavnet pa
Energiomradets galdende praksis for vurdering af en forbrugers betalings-
evne eller betalingsvillighed viderefgres, for sa vidt angar forbrugere, som

er kendt af elhandelsvirksomheden.

Den foreslaede bestemmelse forventes desuden at medfgre, at elhandels-
virksomheden skal foretage en konkret vurdering af risikoen, fgr der stilles
krav om sikkerhedsstillelse. Sikkerhedens stgrrelse skal sta i forhold til den
konkrete risiko og ma aldrig vaere hgjere end prisen for 5 maneders elfor-

brug.

Den foreslaede bestemmelse forventes ogsa at medfgre, at elhandelsvirk-
somheden i tilfelde, hvor der kreves sikkerhedsstillelse efter 1. pkt., kan
kreeve, at sikkerheden er stillet, inden leveringen pabegyndes. Formalet her-
med er at give elhandelsvirksomhederne en rimelig mulighed for at sikre

betalingen, fgr de leverer deres ydelser.
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Bestemmelsen forventes desuden at medfdre, at en elhandelsvirksomhed
ikke kan have aftalen om levering af elektricitet til en husholdningsforbru-
ger eller foranstalte afbrydelse af elforsyningen pa grund af manglende be-
taling for allerede atholdt forbrug.

Hensynet bag denne del af den foresldede bestemmelse er at give hushold-
ningsforbrugerne en udvidet beskyttelse ved kgb af elektricitet i sammen-
hang med leveringspligten i § 6 b, stk. 1. Der er tale om en undtagelse fra
det almindelige obligationsretlige princip om, at aftaler kan haves, hvis der
foreligger vaesentlig misligholdelse fra den ene parts side. Bestemmelsen
vedrgrer ikke elhandelsvirksomhedens adgang til at ggre brug af de gvrige
misligholdelsesbefgjelser efter den almindelige obligationsret. Den foresla-
ede bestemmelse medfgrer ogsa, at elhandelsvirksomheder efter varsel kan
have en aftale om levering af elektricitet, safremt elhandelsvirksomheden
har stillet krav om sikkerhedsstillelse og husholdningsforbrugeren ikke har
stillet sikkerhed inden den af elhandelsvirksomheden fastsatte frist. Varslet
for havelse af aftalen og fristen for sikkerhedsstillelse, vil blive n&rmere
reguleret ved bekendtggrelseDet forudsattes dog, at husholdningsforbruge-
ren efter bekendtggrelsen vil skulle modtage to rykkerskrivelser, hvori
denne ggres opmarksom pa, at ophaevelse af aftalen kan vare en konse-
kvens af forsinket betaling, for oph@velsen kan effektueres.

Formalet med denne del af bestemmelsen er at give elhandelsvirksomhe-
derne mulighed for at begraense fremtidige tab pa husholdningsforbrugere,
som ikke stiller sikkerhed, hvis de er vurderet til at falde i kategorien darlige
betalere, ved at have aftalen. Hensynet bag kravet om, at ophavelse af kon-
trakten alene kan ske, hvis et berettiget krav om sikkerhedsstillelse ikke er
efterkommet, er at sikre husholdningsforbrugeres ret til elforsyning i videst
muligt omfang. Elhandelsvirksomheder, der gnsker at begrense fremtidigt
tab i relation til husholdningsforbrugere, som er darlige betalere, skal derfor
forst anvende det mindre indgribende middel, at kreve sikkerhedsstillelse.
Kun hvis sikkerheden ikke stilles, kan elhandelsvirksomheden varsle he-
velse af aftalen.

Den foreslaede bestemmelse forventes ogsa at medfgre, at en leveringsaftale
ikke kan haves, safremt der er indgaet en anden aftale om sikring af den
fremtidige betaling. Med anden aftale forstas en aftale, som er indgaet ved
en frivillig overenskomst fra begge parters side. Det kan for eksempel vere,
at der pa frivillig basis aftales forudbetaling, hvis husholdningsforbrugeren
modtager elektricitet efter en aftale, hvor forudbetaling ikke er et standard-
messigt vilkar.

154



UDKAST

Med den foreslaede bestemmelse praciseres omfanget af leveringspligten i
de tilfeelde, hvor en elhandelsvirksomhed har hevet sin leveringsaftale med
en husholdningsforbruger, og hvor husholdningsforbrugeren fortsat skylder
elhandelsvirksomheden et belgb for levering af elektricitet. I sadanne til-
feelde kan den bergrte husholdningsforbruger ikke paberabe sig leverings-
pligten fra den elhandelsvirksomhed, der retmessigt har havet sin leve-
ringsaftale. En ny aftale mellem de to parter vil kunne indgas, nar hushold-
ningsforbrugeren har betalt det belgb, der skyldes. Bestemmelsen finder
ikke anvendelse i1 forhold til geld, som husholdningsforbrugeren skylder
virksomheden for levering af en anden vare eller en anden tjenesteydelse
end elektricitet.

Den foreslaede bestemmelse forventes desuden at medfgre, at en elhandels-
virksomhed ved ophavelse af en aftale kan foranstalte afbrydelse af elfor-
syningen til husholdningsforbrugeren. Elhandelsvirksomheden kan foran-
stalte afbrydelse af elforsyningen ved at anmode netvirksomheden om at
afbryde elforsyningen. Bestemmelsen skal ses i sammenh@ng med § 20 c,
stk. 1, 1 elforsyningsloven, hvorefter elhandelsvirksomheden skal begrunde
sin anmodning om afbrydelse, og netvirksomheden skal efterkomme an-
modninger om afbrydelse uden ugrundet ophold.

Forsyningsafbrydelsen vil dog ikke kunne gennemfgres, safremt hushold-
ningsforbrugeren pa tidspunktet for den patenkte forsyningsatbrydelse for-

synes af en anden elhandelsvirksomhed.

Formalet hermed er sa vidt muligt at undga ungdige afbrydelser af elforsy-
ningen. Husholdningsforbrugeren vil efter omst@ndighederne have ret til at
indga en ny aftale om elforsyning med en anden elhandelsvirksomhed, in-
den forsyningsafbrydelsen iverksattes, og derved undga afbrydelse, da le-
veringspligten fortsat vil finde anvendelse. Hvis der sdledes er indgaet en
aftale med en anden elhandelsvirksomhed, som er gyldig pa det tidspunkt,
hvor netvirksomheden ellers ville afbryde elforsyningen, kan netvirksom-
heden ikke gennemfgre forsyningsafbrydelsen.

Den foreslaede bestemmelse forventes ogsa at medfgre, at omkostninger til
forsyningsaftbrydelsen atholdes af husholdningsforbrugeren. Ved omkost-
ninger forstas netvirksomhedens afbrydelsesgebyr. Baggrunden for denne
bestemmelse er, at arsagen til afbrydelsen er husholdningsforbrugerens
manglende betaling. Bestemmelsen skal ses i sammenh@ng med, at hus-
holdningsforbrugeren har mulighed for at undga forsyningsafbrydelse ved
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at betale betids eller ved at indga en ny aftale med en elhandelsvirksomhed,

inden forsyningen afbrydes.

Den foreslaede bestemmelse forventes endelig at medfgre, at klima-, energi-
og forsyningsministeren gives hjemmel til at fasts@tte n&rmere regler om

sikkerhedsstillelse, forrentning og tilbagebetaling.

Ministeren fastsatter i denne forbindelse regler om sikkerhedsstillelse, her-
under om formen af sikkerheden, dens adskillelse fra elhandelsvirksomhe-
dens formue 1 ¢vrigt, om forrentning og tilbagebetaling af sikkerheden, om
de perioder, som husholdningsforbrugeren skal have til at stille sikkerhed

m.v.

Hvis det viser sig ngdvendigt vil ministeren 1 medfgr af bestemmelse tillige
bl.a. kunne fasts@tte n@rmere regler om de elementer, der skal indga i en
elhandelsvirksomheds vurdering af en husholdningsforbrugers eventuelt
manglende betalingsevne eller betalingsvillighed. Ministeren vil endvidere
kunne fasts@tte regler om elhandelsvirksomhedernes varsling af, at aftaler
ophaves. En bekendtggrelse vil bade skulle sikre husholdningsforbrugernes
retstilstand og den leveringspligtige virksomheds legitime interesse i at be-
grense sine tab. Der vil i bekendtggrelsen kunne fastsettes regler om antal-
let af rykkerskrivelser, fgr en aftale kan haeves. Fristerne for udstedelse af
rykkerskrivelser vil fglge de almindelige regler i lov om renter og andre for-
hold ved forsinket betaling, hvorefter der kun kan kreves rykkergebyr for
rykkerskrivelser, som er sendt med mindst 10 dages mellemrum, jf. § 9 b,
stk. 2, i renteloven. Der vil endvidere kunne fastsattes regler om, at elhan-
delsvirksomheden skal informere husholdningsforbrugeren om konsekven-
serne af ikke at betale inden for fristen i rykkerskrivelserne, herunder at af-
talen vil kunne haves, og forsyningen kan afbrydes, hvis husholdningsfor-
brugeren ikke forinden har indgaet en anden aftale med den hidtidige elhan-
delsvirksomhed, eller husholdningsforbrugeren modtager elforsyning fra en

anden elhandelsvirksomhed inden tidspunktet for afbrydelsen.

Endelig vil ministeren kunne fasts@tte n@rmere regler om betingelser og
procedurer for elhandelsvirksomhedernes foranstaltning af forsyningsafbry-
delser.

Ved udmgntningen af det nuverende indhold af § 6 b, stk. 4-9 og 12 1 for-
leengelse af dette lovforslag, vil reguleringen saledes i det vasentlige fa det
samme indhold som de allerede geldende bestemmelser. Hvis fremtidige
udviklinger i elmarkedet bevirker, at det er ngdvendigt at justere materielle
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detaljer i den regulering, der ved fgrste udmgntning kommer til at foreligge
ved bekendtggrelse, giver bemyndigelsesbestemmelserne i § 6 b, stk. 2, ad-
gang til, at sadanne materielle detaljer kan justeres. Materielle detaljer der
vil kunne justeres vil eksempelvis kunne vere sikkerhedens stgrrelse, den
narmere proces vedrgrende forsyningsatbrydelse, forhold vedrgrende for-
rentning og tilbagebetaling, samt betingelser, vilkar, frister og atholdelse af

omkostninger forbundet med en forsyningsafbrydelse.

Den foreslaede bestemmelse i § 6 b, stk. 3, viderefgrer de galdende bestem-
melser i § 6 b, stk. 3 og 13, i elforsyningsloven som én bemyndigelsesbe-

stemmelse.

Det fglger af den foreslaede bestemmelse, at klima-, energi- og forsynings-
ministeren fasts@tter nermere regler om leveringspligten efter stk. 1, her-
under om prisforskelle pa produkter, der er omfattet af geografiske differen-
tierede tariffer efter §73, stk. 1, samt om undtagelser fra leveringspligten,
herunder for levering af elektricitet til deltagere og kapitalejere 1 borgerener-
gifellesskaber og levering af elektricitet i forbindelse med aggregering.

Leveringspligteni § 6 b, stk. 1, i elforsyningsloven forpligter elhandelsvirk-
somheder som tilbyder levering af elektricitet til husholdningsforbrugere,
pa anmodning om levering og mod betaling, at levere ethvert elprodukt til
husholdningsforbrugere inden for det eller de netomrader, hvor elhandels-

virksomheden tilbyder elprodukter.

Den foreslaede bestemmelse forventes at medfgre, at klima-, energi- og for-
syningsministeren fastsatter regler om en modifikation til kravet om, at der
skal veere samme pris for samme produkt i et netomrade, idet en bevillings-
haver efter en sammenlagning af netomrader, eksempelvis i tilfelde af fu-
sioner af virksomheder med bevilling til at drive netvirksomhed, kan velge
at fastholde forskellige nettariffer i de tidligere netomrader. Det sker typisk
i en tidsbegranset periode efter en fusion. Det vil ogsa vere muligt for en
netvirksomhed i medfgr af § 73, stk. 1, 2. pkt., i elforsyningsloven, i en tids-
begrenset periode at have geografisk differentierede tariffer, f.eks. i forbin-
delse med tarifudviklingsforsgg.

Tillige vil netvirksomheder 1 medfer af § 73, stk. 1, 2. pkt., 1 elforsynings-
loven i udvalgte geografiske omrader kunne tilbyde s@rlige rabatter som led
1 gensidigt forpligtende aftaler med elhandelsvirksomhederne om mulighed

for afbrydelighed eller styring af effektaftaget i det pageldende omrade. I
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sadanne tilfelde vil elhandelsvirksomheden kunne have forskellige priser

pa i gvrigt identiske produkter, der afspejler variationen i nettariffen.

Det fglger desuden af forslaget at klima-, energi- og forsyningsministeren
bemyndiges til at fasts@tte regler om undtagelser til leveringspligten, her-
under for levering af elektricitet i forbindelse med aggregering og levering

af elektricitet til medlemmer i borgerenergifallesskaber.

Definitioner pa aggregering og borgerenergifaellesskab fremgar i § 5, nr. 3
og nr. 5 i elforsyningsloven. Det fglger heraf, at der ved aggregering skal
forstas en funktion, der varetages af en fysisk eller juridisk person, der sam-
ler flere kunders forbrug eller producerede elektricitet til salg, kgb eller auk-
tion pa et elektricitetsmarked. Desuden kan aggregering ikke vere levering
af elektricitet. Ved et borgerenergifellesskab skal forstas en juridisk person,
der er baseret pa frivillig og aben deltagelse og reelt kontrolleres af deltagere
eller kapitalejere, der er fysiske personer, lokale myndigheder, herunder
kommuner, eller sma virksomheder, hvis primere formal er at give sine del-
tagere eller kapitalejere eller de lokalomrader, hvor det drives, miljgmees-
sige, pkonomiske eller sociale fellesskabsfordele frem for at give gkono-
misk gevinst. En netvirksomhed kan ikke vare et borgerenergifallesskab.

Den foreslaede bestemmelse vil medfgre, at klima-, energi og forsynings-
ministeren fasts@tter regler, om at bestemte elprodukter ikke er underlagt
leveringspligten. Det bevirker, at elhandelsvirksomheder ikke vil vare for-
pligtede til at tilbyde sadanne bestemte elprodukter til alle husholdningsfor-

brugere inden for et netomrade.

Det forventes, at den foreslaede bemyndigelse vil anvendes til at fastsatte
regler om undtagelse af levering af elektricitet i1 forbindelse med aggrege-
ring og levering af elektricitet til medlemmer 1 borgerenergifallesskaber.
For levering af elektricitet i1 forbindelse med aggregering forventes undta-
gelsen afgranset til levering af elektricitet i forbindelse med aggregering pa
et seerskilt malepunkt, der alene er knyttet til en eller flere installationer, hvis
drift resulterer i et regulerbart elforbrug. Afgrensningen skal sikre, at det
alene er levering af elektricitet til bestemte elforbrugende installationer, hvis
drift har en s@rlig regulerbar beskaffenhed, der undtages fra leveringsplig-
ten.

Et regulerbart elforbrug indeberer, at forbruget ikke er bundet til bestemte

tidspunkter, men at det kan flyttes, uden at dette bevirker, at husholdnings-
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forbrugeren behgver at @ndre forbrugsadferd ud over den ramme for flek-
sibilitet som husholdningsforbrugeren har givet samtykke til. Sddanne typer

af elforbrug kan eksempelvis vaere knyttet til elbiler eller varmepumper.

For levering af elektricitet til medlemmer i borgerenergifellesskaber for-
ventes undtagelsen afgranset til levering af elektricitet, der er er produceret
i det borgerenergifallesskab, hvor husholdningsforbrugeren er medlem. Af-
grensningen skal sikre, at det alene er levering af elektricitet, der er produ-
ceret i borgerenergifellesskabet, der undtages fra leveringspligten. Dette be-
virker, at medlemmer af borgerenergifallesskaber i de fleste tilfelde vil
have behov for at fa leveret mere elektricitet til sig end den elektricitet, der
produceres i borgerenergifellesskabet. I dette tilfaelde vil leveringen af elek-
tricitet ud over den elektricitet, der stammer fra borgerenergifellesskabets
produktion, skulle ske pa et leveringspligtigt produkt. For denne residual vil
elhandelsvirksomheden saledes vare forpligtet inden for rammerne af ud-

gangspunkteti § 6 b, stk. 1.

Ved udmgntningen af det nuverende indhold af § 6 b, stk. 3 og 13 i forlen-
gelse af dette lovforslag, vil reguleringen saledes i det vasentlige fa det
samme indhold som de allerede geldende bestemmelser. Hvis fremtidige
udviklinger i elmarkedet bevirker, at det er ngdvendigt at justere materielle
detaljer 1 den regulering, der ved fgrste udmgntning kommer til at foreligge
ved bekendtggrelse, giver bemyndigelsesbestemmelserne 1 § 6 b, stk. 3, ad-
gang til, at sadanne materielle detaljer kan justeres. Materielle detaljer der
vil kunne justeres vil eksempelvis kunne anga den nermere beskaffenhed af
undtagelser fra leveringspligten, herunder for levering af elektricitet til del-
tagere og kapitaleje-re i borgerenergifellesskaber og levering af elektricitet
i forbindelse med aggregering.

Den foreslaede bestemmelse i § 6 b, stk. 4, viderefgrer den geldende be-
stemmelse 1 § 6 b, stk. 2, i elforsyningsloven som en bemyndigelsesbestem-
melse.

Det fglger af den foreslaede bestemmelse, at klima-, energi- og forsynings-
ministeren fastsatter regler om elhandelsvirksomhedernes pligt til at udbyde
dynamiske elpriskontrakter.

Det forventes at fglge af den foreslaede § 6 b, stk. 4, at alle elhandelsvirk-
somheder med over 200.000 elkunder skal udbyde dynamiske elpriskon-
trakter til elkunder med et forbrug pa under 100.000 kWh om aret inden for
det eller de netomrader, hvor elhandelsvirksomheden tilbyder elprodukter.
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Ved en dynamisk elpriskontrakt forstas, i overensstemmelse med elmar-
kedsdirektivets definition i artikel 2, nr. 15, en elektricitetsleveringskontrakt
mellem en elhandelsvirksomhed og en elkunde, som afspejler prisudsvinget
pa spotmarkederne, herunder pa day-ahead- og intraday-markeder, med in-
tervaller, der som minimum svarer til markedsafregningsintervallerne. Den
foreslaede bestemmelse vil dels medfgre, at slutkunderettigheden vedrg-
rende en dynamisk elpriskontrakt i elmarkedsdirektivets artikel 11, stk. 1, 2.
pkt., gennemfgres. Den foreslaede bestemmelse vil ogsa medfgre, at elhan-
delsvirksomheder kun vil kunne blive forpligtede til at udbyde dynamiske
elpriskontrakter til elkunder med et forbrug pa under 100.000 kWh om aret.
Det betyder for det fgrste, at det ikke er alle elkunder, der vil vere dekkede
af rettigheden.

For det andet bemarkes det, at forbrugsgransen pa 100.000 kWh om aret er
den samme som forbrugsgraensen i § 82 b, 1 elforsyningsloven hvorefter
Forsyningstilsynet har ansvaret for etablering og drift af en prisportal for
elpriser, rabatter og vilkar pa det danske elmarked for forbrugere med et
forbrug pa op til 100.000 kWh om aret. Den foreslaede bestemmelse vil
desuden medfgre, at det alene er elhandelsvirksomheder med over 200.000
elkunder samlet, som fordelt over alle netomrader i Danmark, der er forplig-
tede til at udbyde dynamiske elpriskontrakter i de netomrader, hvor de ud-
byder elprodukter.

Det forventes desuden at fglge af den foreslaede § 6 b, stk. 4, at Forsynings-
tilsynet skal paleegge den elhandelsvirksomhed med flest elkunder i et net-
omrade at udbyde dynamiske elpriskontrakter til elkunder med et forbrug
pa under 100.000 kWh om aret, hvis andre elhandelsvirksomheder i netom-
radet ikke udbyder dynamiske elpriskontrakter til disse elkunder .

Den foreslaede bestemmelse forventes dels at medfgre, at slutkunderettighe-
den vedrgrende en dynamisk elpriskontrakt i1 elmarkedsdirektivets artikel
11, stk. 1, 2. pkt., gennemfgres. Den foreslaede bestemmelse vil ogsa med-
fgre, at Forsyningstilsynet har til opgave at palagge den elhandelsvirksom-
hed med flest elkunder i et netomrade at udbyde dynamiske elpriskontrakter
til elkunder med et forbrug pa under 100.000 kWh om éaret i det pageldende
netomrade, hvis andre elhandelsvirksomheder ikke udbyder elpriskontrakter
i dette netomrade. Den foreslaede bestemmelse vil desuden medfgre, at den
elhandelsvirksomhed, der modtager et sadan palag, skal udbyde dynamiske

elpriskontrakter i det pageldende netomrade.
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Ved udmgntningen af det nuvarende indhold af § 6 b, stk. 2 i forlengelse
af dette lovforslag, vil reguleringen saledes i det vesentlige fa det samme
indhold som den allerede gaeldende bestemmelse. Hvis fremtidige udviklin-
ger i elmarkedet bevirker, at det er ngdvendigt at justere materielle detaljer
i den regulering, der ved fgrste udmgntning kommer til at foreligge ved be-
kendtggrelse, giver bemyndigelsesbestemmelserne i § 6 b, stk. 4, adgang til,
at sadanne materielle detaljer kan justeres. Sadanne udviklinger vil eksem-
pelvis kunne udggres af @ndringer i direktivgrundlaget for bemyndigelses-
bestemmelsen. Materielle detaljer der vil kunne justeres vil eksempelvis
kunne vere antallet af elkunder, der skal til for at aktivere forpligtelsen, for-
brugsgransen for de omfattede elkunder, samt kompetencen til at palagge
en bestemt elhandelsvirksomhed til at udbyde dynamiske elpriskontrakter.

Den foreslaede bestemmelse i § 6 b, stk. 5, viderefgrer den geldende be-
stemmelse § 6 b, stk. 11, 1 elforsyningsloven som en bemyndigelsesbestem-

melse.

Det fglger af den foreslaede bestemmelse, at klima-, energi- og forsynings-
ministeren fastsa@tter regler om, at Forsyningstilsynet fgrer tilsyn med el-
handelsvirksomheders overholdelse af leveringspligten, jf. stk. 1-3.

Den foreslaede bestemmelse i § 6 b, stk. 5, indeberer, klima-, energi- og
forsyningsministeren fastsatter regler om, at Forsyningstilsynet skal fgre
tilsyn med elhandelsvirksomheders overholdelse af leveringspligten efter
reglerne i § 6 b, stk. 1-3. Forsyningstilsynet er sdledes ikke klageinstans,
men vil kunne varetage sin tilsynspligt bl.a. ved at overvage arten og antallet
af klager til Ankenavnet pa Energiomradet. Det vil derved vare muligt for
Forsyningstilsynet at afdekke, om der er et mgnster i klagesagerne, enten
pa arten af klager eller pa fordelingen af klager mellem de leveringspligtige
virksomheder.

Efter den galdende bestemmelse 1 § 85 d, stk. 1, 1 elforsyningsloven, vil
Forsyningstilsynet kunne give en virksomhed pabud om at levere elektricitet
til en husholdningsforbruger, som har anmodet om levering af et produkt,
safremt det foretagne tilsyn afdakker, at elhandelsvirksomheden ikke over-
holder leveringspligten. Hvis elhandelsvirksomheden ikke efterkommer pa-
buddet, vil virksomheden kunne straffes med bgde efter den geldende § 87,

stk. 1, nr. 7, i elforsyningsloven.

Den foreslaede bestemmelse i § 6 b, stk. 6, viderefgrer den galdende be-
stemmelse § 6 b, stk. 10 1 elforsyningsloven som en bemyndigelsesbestem-
melse.
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Det fglger af den foreslaede bestemmelse, at klima-, energi- og forsynings-
ministeren fastsa@tter regler om indbringelser af klager for det private anke-

n@vn pa energiomradet.

Bestemmelsen medfgrer, at klima-, energi- og forsyningsministeren fastsat-
ter regler om, at der sikres en klagemulighed for en husholdningsforbruger,
der oplever, at en elhandelsvirksomhed vegrer sig ved at indga en leverings-
aftale, enten generelt eller for det konkrete produkt, som husholdningsfor-
brugeren efterspgrger. Efter bestemmelsen vil husholdningsforbrugeren
kunne indbringe en klage for et privat ankenavn pa energiomradet, der er
godkendt i medfgr af kapitel 3 i Lov om alternativ tvistlgsning i forbindelse
med forbrugerklager, dvs. aktuelt Anken@vnet pa Energiomradet. Safremt
en elhandelsvirksomhed har afvist at indga en leveringsaftale med en hus-
holdningsforbruger, vil Ankenavnet ikke kunne sikre indgaelsen af den gn-
skede aftale. Husholdningsforbrugeren ma finde en anden villig elhandels-
virksomhed eller et andet produkt hos den samme elhandelsvirksomhed.
Men Anken®vnet vil efterfglgende kunne behandle en klage. Anken@vnet
behandler tvister om allerede indgaede aftaler, samt tvister om en elhandels-
virksomheds afvisning af at patage sig leveringspligt over for en hushold-
ningsforbruger. Der henvises i den forbindelse til § 2 i vedtagterne for An-

kenavnet, der angiver Anken®vnets kompetence.

Til nr. 15
Med den foreslaede bestemmelse i § 6 ¢, stk. 1, viderefgres hovedreglen om
ejerhaftelse i den geldende § 6 c, stk. 1.

Den foreslaede nyaffattelse af § 6 ¢, stk. 1, bestemmer, at ejeren af en ejen-
dom skal betale for levering af elektricitet til et aftagenummer, der forsyner
ejendommen eller dele heraf i henhold til regler udstedt i medfer af stk. 2.
Betalingsforpligtelsen indtraeder ikke i det omfang, der er indgaet en aftale
mellem en elhandelsvirksomhed og ejeren eller med en anden elkunde om
levering af elektricitet til aftagenummeret i medfer af § 6.

Bestemmelsen tjener til at tydeligggre, hvem der skal betale for elforsynin-
gen til et aftagenummer under forskellige forudsetninger. Formalet hermed
er at sikre, at der ikke opstar tvivl om, hvem der skal betale for elforsynin-
gen, f.eks. nar elkunder flytter. Lovens udgangspunkt er, at levering af elek-
tricitet forudsatter en aftale herom mellem elkunden og elhandelsvirksom-

heden efter § 6. Serligt nar elkunder flytter adresse, kan der dog opsta tvivl

162



UDKAST

om, hvem der skal betale for levering af elektricitet til den adresse, der fra-
flyttes — herunder hvilken virksomhed, der skal foretage levering og pa
hvilke vilkar.

Betalingsforpligtelsen i den foreslaede bestemmelse ha&nger sammen med,
at ejeren skal indga en aftale med en elhandelsvirksomhed for at fa leveret
elektricitet efter § 6. Ejerens betalingsforpligtelse efter regler, der er fastsat
i medfer af den foreslaede bestemmelse i § 6 c, stk. 2, er saledes ikke rele-
vant i de tilfeelde, hvor ejeren selv har indgéet en aftale om levering af elek-
tricitet til malepunktet. Her vil ejerens pligt til at betale fglge af den indga-
ede aftale. Efter § 6 c, stk. 1, 2. pkt., vil ejeren ikke have en betalingsfor-
pligtelse, hvis der er indgaet en aftale med en anden elforbruger om forsy-
ning til aftagenummeret. Dette vil typisk vere tilfeeldet i lejemal, hvor lejere
indgar aftaler med en elhandelsvirksomhed om forsyning af lejemalet. Be-
stemmelsen indebzrer, at en lejer, som har indgaet aftale om levering af
elektricitet til et aftagenummer, betaler til elhandelsvirksomheden efter af-

talen, sa lenge lejerens aftale med elhandelsvirksomheden er gyldig.

Med den foreslaede bestemmelse i § 6 ¢, stk. 2, viderefgres de detaljerede
regler om ejerheftelse 1 de geldende bestemmelser i § 6 c, stk. 2-8, som én
bemyndigelsesbestemmelse.

Den foreslaede bestemmelse i stk. 2 forventes at indebare en forpligtelse
for elhandelsvirksomheder til uden ugrundet ophold at meddele ejeren af en
ejendom, der forsynes via et aftagenummer, hvis elhandelsvirksomhedens
leveringsaftale til aftagenummeret er opsagt, og der ikke foreligger en ny
aftale om forsyning til aftagenummeret.

Det typiske anvendelsesomrade for bestemmelsen forventes at vare situati-
oner, hvor den hidtidige elkunde fraflytter en adresse og tilflytteren endnu

ikke har indgaet en aftale om levering fra indflytningstidspunktet.

Dette kan bade vere tilfeeldet i forbindelse med salg af en ejendom og i
forbindelse med fraflytning af en tidligere lejer pa en ejendom. Endvidere
forventes bestemmelsen anvendt, nar et lejemal star ubeboet i en periode
mellem to lejere. Nar elkunder skifter elprodukt eller elhandelsvirksomhed
uden at flytte adresse, vil bestemmelsen normalt ikke vare relevant, da el-
kunden i de tilfelde typisk vil indga en aftale med en ny elhandelsvirksom-

hed, for aftalen med den hidtidige virksomhed opsiges.
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Bestemmelsen vil saledes kun finde anvendelse, hvis der pa opsigelsestids-
punktet ikke er tilmeldt en elkunde pa det pageldende aftagenummer med
leveringspabegyndelse til udlgbet af den opsagte aftale. Formalet med be-
stemmelsen er at sikre, at der indgas en aftale om levering af elektricitet til
aftagenummeret, samt ggre ejeren af ejendommen opmarksom pa, at denne
vil blive bundet af en kontrakt efter regler fastsat i medfgr af § 6 c, stk. 2.
Det eventuelle mellemverende, der kan opsta mellem lejer og ejer, hvor le-

jeren hafter efter lejekontrakten, reguleres ikke i elforsyningsloven.

Det er den elhandelsvirksomhed, der senest har haft en aftale om elforsyning
til aftagenummeret, som forpligtes af regler fastsat i medfgr af bestemmel-
sen. Elhandelsvirksomheden vil kunne opfylde forpligtelsen ved at give
meddelelse til den person, der efter elhandelsvirksomhedens bedste kend-
skab pa baggrund af opslag i offentlige registre, f.eks. den offentlige infor-
mationsserver OIS eller tinglysningssystemet ejer den ejendom, som forsy-
nes via aftagenummeret pa opsigelsestidspunktet. I tilfaelde hvor opsigelse
sker 1 umiddelbar forbindelse med et salg af ejendommen, vil elhandelsvirk-
somheden tilsvarende opfylde sin forpligtelse, hvis meddelelsen sendes til
den ejer, som fremgar af offentlige registre pa tidspunktet for modtagelse af
opsigelsen. Dette galder, selvom denne muligvis ikke lengere er ejer af
ejendommen, nar den opsagte aftale udlgber. Elhandelsvirksomheden vil
ikke umiddelbart have kendskab til, hvorvidt der er tale om et salg af ejen-
dom, og skal derfor kunne henholde sig til oplysningerne i de offentligt til-

gangelige registre.

Kravet om, at meddelelsen skal sendes uden ugrundet ophold skal sikre, at
elhandelsvirksomhederne ikke bliver ngdt til at fasts@tte ungdigt lange op-
sigelsesvarsler for elkunderne i deres leveringsaftaler. Det bemarkes, at der
1 dag gelder korte varsler i de tilfaelde, hvor en elkunde fraflytter sin adresse,
og det antages, at disse korte varsler vil kunne bibeholdes ogsa efter afskaf-
felsen af forsyningspligten. Ved vurderingen af, om der er tale om ugrundet
ophold, kan det tages i betragtning, at elhandelsvirksomheden kan have en
begrundet interesse i at vente fa dage med at sende meddelelsen for at af-
vente, om der hurtigt vil blive tilmeldt en ny elforbruger pa aftagenummeret.

Elhandelsvirksomheden kan via Energinets datahub finde oplysninger om
indberettede leverandgrskift pa aftagenummeret og datoen for leverandgr-
skift. Hvis der er indgaet en ny aftale med en anden elhandelsvirksomhed

om levering til aftagenummeret, idet der er indberettet leverandgrskift pa

164



UDKAST

aftagenummeret til datahubben, skal der ikke sendes en meddelelse til eje-
ren. Dette forventes at give elhandelsvirksomhederne et gget incitament til
at indberette leverandgrskift i datahubben hurtigst muligt.

Det fremgar ikke af datahubben, om elforbrugeren er ejer af ejendommen.
Safremt elhandelsvirksomheden gnsker at modtage oplysninger herom, kan
virksomheden anmode sine kunder om at give oplysning om dette forhold i

forbindelse med aftaleindgaelsen.

Den foreslaede bestemmelse forventes ogsa at medfgre, at ejeren far en frist
pa mindst 5 hverdage, fra meddelelsen er kommet frem til at sgrge for, at
der indgas en ny leveringsaftale med en elhandelsvirksomhed til aftagenum-
meret, hvis ejeren ikke gnsker at blive bundet af den fremsendte kontrakt.
Denne frist skal fremga af meddelelsen fra elhandelsvirksomheden. Elhan-
delsvirksomheden har bevisbyrden for, at meddelelsen er kommet frem.
Vurderingen af, hvornar en meddelelse anses for at veere kommet frem, fgl-

ger dansk rets almindelige regler.

Ejeren kan sgrge for, at der indgas en ny aftale om levering af elektricitet til
aftagenummeret ved selv at indga en aftale med en elhandelsvirksomhed
herom. Endvidere vil ejerens haftelse bortfalde, hvis en anden fysisk eller
juridisk person, eksempelvis en lejer, indgar en aftale om elforsyningen til

aftagenummeret inden fristens udlgb.

Den foreslaede bestemmelse forventes desuden at indebere, at elhandels-
virksomhedens meddelelse skal indeholde en kontrakt om levering af elek-
tricitet til aftagenummeret. Endvidere skal meddelelsen indeholde oplysnin-
ger om retsvirkningerne af, at der ikke indgas en ny aftale eller anmodes om
afbrydelse af elforsyningen.

Hvis der ikke inden den n®vnte frist pa 5 hverdage er indgéet en aftale om
levering af elektricitet fra det tidspunkt, hvor den opsagte aftale udlgber, vil
ejeren saledes blive bundet af den fremsendte kontrakt. Kravene til de op-
lysninger, der skal fremga af kontrakten, sikrer, at en ejer, der ikke selv vel-
ger et elprodukt, ved pa hvilke vilkar og over for hvilken elhandelsvirksom-
hed, ejeren hefter for elforsyningen.

Hvis ejeren er en forbruger, som denne er defineret i lov om forbrugeraftaler
§ 2, stk. 1, vil elhandelsvirksomheden i forbindelse med indgaelsen af afta-
len skulle iagttage oplysningspligten i lov om forbrugeraftaler, ligesom af-
talen vil blive omfattet af lovens 14 dages fortrydelsesret, safremt der er tale
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om et fjernsalg, hvilket ofte vil vere tilfeeldet, hvis kontraktindgaelsen er
sket ved brug af et fjernkommunikationsmiddel, f.eks. telefon, internet, brev
m.v. Hvis en forbruger ggr brug af sin fortrydelsesret, er det en betingelse
for, at forbrugeren kan palaegges at betale for den del af ydelsen, som alle-
rede er leveret, at aftalens opfyldelse pa forbrugerens udtrykkelige anmod-
ning er pabegyndt inden fortrydelsesfristens udlgb efter lov om forbruger-
aftalers § 25. Da forbrugeren ikke kan give sin udtrykkelige anmodning ved
stiltiende accept, vil forbrugeren ikke pa grundlag af den kontrakt, som er
fremsendt efter stk. 2, kunne paleegges at betale for den del af ydelsen, som
er leveret inden fortrydelsesfristens udlgb. Hvis indgaelsen af aftalen sker
med stiltiende accept af den kontrakt, der er fremsendt, og forbrugeren ikke
ggr brug af sin fortrydelsesret inden for de 14 dage, vil forbrugeren hefte
pa grundlag af kontrakten, dog tidligst fra udlgbet af 5-dages fristen.

I mange tilfalde vil ejeren dog ikke vere omfattet af definitionen af forbru-
ger 1 lov om forbrugeraftalers forstand, eksempelvis hvis der er tale om en
professionel udlejer eller en virksomhed, der anvender elektricitet som led 1
sin produktion m.v. I disse tilfelde vil ejeren ikke have en fortrydelsesret
med baggrund i forbrugerbeskyttelseskravene i lov om forbrugeraftaler.

@nsker ejeren ikke at blive bundet af den fremsendte kontrakt, kan ejeren af
en ejendom som anfgrt indga en anden aftale om levering fra det tidspunkt,
hvor den opsagte aftale udlgber. Der er aftalefrihed med hensyn til tidspunk-
tet for pabegyndelse af leveringen efter en sadan aftale. Hvis leveringen ef-
ter den anden aftale skal pabegyndes senere end tidspunktet for den opsagte
aftales udlgb, vil betalingsforpligtelsen fglge regler fastsat i medfer af denne
bestemmelse, indtil pabegyndelse af leveringen efter den anden aftale. Efter
den foreslaede bestemmelse, skal meddelelsen endvidere indeholde oplys-
ninger om det tidspunkt, hvor ejeren vil blive bundet af kontrakten.

Efter den foresldede bestemmelse forventes det, at ejeren kan undga at blive
bundet af aftalen ved at anmode elhandelsvirksomheden om at sgrge for, at
forsyningen til aftagenummeret afbrydes. Der vil typisk blive opkravet et
gebyr herfor. Afbrydelse vil typisk vare relevant, hvis der er tale om et hus,
som skal nedrives eller sta ubeboet i leengere tid. Efter bestemmelsen skal
forsyningen vare afbrudt inden 5-dages fristens udlgb, hvis ejeren ikke gn-
sker at blive bundet af kontrakten. Safremt ejeren har anmodet om afbry-
delse af forsyningen, men afbrydelsen endnu ikke er gennemfgrt pa tids-

punktet for fristens udlgb, vil ejeren blive bundet af den fremsendte kon-
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trakt, indtil forsyningsafbrydelsen gennemfgres. Efter § 20 c i elforsynings-
loven skal netvirksomheden efterkomme elhandelsvirksomhedens anmod-
ning om forsyningsafbrydelse uden ugrundet ophold.

Den foreslaede bestemmelse forventes at indebare, at vilkarene, herunder
prisen, for den kontrakt som elhandelsvirksomheden fremsender, fordi der
ikke er en leveringsaftale tilknyttet aftagenummeret, skal svare til vilkarene
for et elprodukt, der er markedsfgrt af elhandelsvirksomheden. Elhandels-
virksomheden kan frit velge hvilket af virksomhedens markedsfarte elpro-
dukter, virksomheden gnsker at tilbyde ejeren. Der er saledes ikke pligt til
at tilbyde det samme produkt, som den tidligere elkunde pa adressen har
modtaget. Ved markedsfgrt forstas, at produktet er omfattet af forpligtelsen
1§72 a, stk. 5.

Den foreslaede bestemmelse forventes at indebzre, at ejeren til enhver tid
skal kunne opsige denne nye aftale med 1 maneds varsel til udgangen af en
maned. Der kan dog indgas aftaler om kortere opsigelsesvarsler mellem eje-
ren og elhandelsvirksomheden. Der vil ikke kunne knyttes en bindingsperi-
ode til en sadan aftale.

Den foreslaede bestemmelse forventes at indebere en pracisering af, hvor-
nar ejeren kan blive bundet af den fremsendte kontrakt. Det fglger af be-
stemmelsen, at ejeren tidligst kan blive bundet af kontrakten ved udlgbet af
fristen pa 5 hverdage. Kontrakten kan saledes tidligst fa virkning over for
ejeren ved udlgbet af fristen pa 5 hverdage fra modtagelsen af meddelelsen.
Kontrakten kan dermed ikke — hvis aftalen indgas ved stiltiende accept — fa
gyldighed forud for dette tidspunkt. Haeftelsen efter kontrakten kan pabe-
gyndes senere end fristen pa 5 hverdage. Dette vil typisk vere relevant, hvis
aftalen 1 forhold til den tidligere ejer fgrst er opsagt til et senere tidspunkt

og der saledes allerede sker betaling pa aftalemassigt grundlag.

Den foreslaede bestemmelse forventes at indebare, at ejeren hefter til en
reguleret pris for forsyningen til aftagenummeret fra det tidspunkt, hvor den
opsagte aftale udlgber, enten til ejeren bliver bundet af kontrakten eller til
der pabegyndes levering efter en anden aftale, eller til forsyningen er af-
brudt. Bestemmelsen vil finde anvendelse i situationer, hvor en lejer er fra-
flyttet et lejemal og har opsagt sin leveringskontrakt med kort varsel, saledes
at elhandelsvirksomheden ikke har haft mulighed for at sende meddelelsen

5 hverdage inden haftelsens overgang til ejeren. Bestemmelsen forventes at
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finde anvendelse fra det tidspunkt, hvor der er enighed mellem elhandels-
virksomheden og den fraflyttende elforbruger om, at aftalen er udlgbet, uan-
set om de derved aftaler at fravige et opsigelsesvarsel i kontrakten.

Hensynet bag denne del af bestemmelsen er et gnske om at bibeholde elkun-
dens mulighed for at meddele fraflytning til deres elhandelsvirksomhed med
meget kort varsel. Safremt fraflytningen meddeles med kort varsel vil der
ikke 1 alle tilfelde vere tilstraekkelig tid til at ejeren kan forpligtes til at
indga en aftale med elhandelsvirksomheden. Dette skyldes, at ejere, som er
forbrugere i forbrugeraftalelovens forstand, skal have tilsendt de 1 forbru-
geraftaleloven pakreevede oplysninger, inden den aftalemassige levering
pabegyndes. Desuden vil disse efter forbrugeraftaleloven have en 14 dages
fortrydelsesret.

Da der ikke i dette tilfeelde er tale om en aftale, som indgas mellem elfor-
brugeren og elhandelsvirksomheden, men derimod om en lovreguleret for-
pligtelse for ejeren til at betale elhandelsvirksomheden for elforbruget pa
aftagenummeret i en begraenset periode, hvor der ikke er indgéet en aftale
om levering af elektricitet, er det vurderingen, at der ikke er tale om levering
pa aftalemassigt grundlag i forbrugeraftalelovens forstand, og at forbruger-
aftaleloven saledes ikke finder anvendelse.

Af hensyn til, at ejeren skal kende sin retsstilling pa forhand, fastsattes pri-
sen for levering af elektricitet efter forslaget hvert ar af Forsyningstilsynet,
som offentligggr prisen efter elforsyningsloven 72 f, stk. 1. For sa vidt angar
prisen henvises til denne bestemmelse og bemarkningerne hertil.

Den foreslaede bestemmelse forventes endelig at indebare, at elhandels-
virksomheden 1 situationer omtalt 1 forslaget til § 6 c ikke kan afbryde elfor-
syningen til aftagenummeret, medmindre det har vist sig at veere umuligt for
elhandelsvirksomheden at finde ejeren. Hensigten med bestemmelsen er 1
videst muligt omfang at undga, at forsyningen til en adresse afbrydes, med-
mindre ejeren selv har anmodet herom. Kun i allersidste instans, nar en el-
handelsvirksomhed efter ih@rdige forsgg forgeves har sggt efter en ejer i de
tilgeengelige registre, bgr elhandelsvirksomheden kunne anmode om, at for-
syningen til en adresse bliver afbrudt.

Det forudsettes saledes, at bestemmelsen kun vil blive anvendt som en ngd-
lgsning, nar det ikke er muligt for elhandelsvirksomheden at finde ejeren,
eksempelvis hvis denne ikke er registreret 1 OIS eller lignende registre og
der i gvrigt ikke er tilmeldt en elforbruger pa adressen. I disse situationer
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giver bestemmelsen elhandelsvirksomheden mulighed for at anmode om af-

brydelse for at begraense sit tab til levering af elektricitet til aftagenummeret.

Ved udmgntningen af det nuverende indhold af § 6 c, stk. 2-8 i forlengelse
af dette lovforslag, vil reguleringen saledes i det vasentlige fa det samme
indhold som de allerede geldende bestemmelser. Hvis fremtidige udviklin-
ger i elmarkedet bevirker, at det er ngdvendigt at justere materielle detaljer
i den regulering, der ved fgrste udmgntning kommer til at foreligge ved be-
kendtggrelse, giver bemyndigelsesbestemmelsen i § 6 c, stk. 2, adgang til,
at sadanne materielle detaljer kan justeres. Materielle detaljer der vil kunne
justeres vil eksempelvis kunne vere tidsfristen for fremsendelse af medde-
lelse, vilkar i den kontrakt, som en elhandelsvirksomhed fremsender i denne
meddelelse, omfanget af elhandelsvirksomhedens pligt til at opsgge ejeren
af en ejendom, ejerens tidsfrist til at indga en ny kontrakt for at imgdega

ejerhaftelse efter denne bestemmelse og regler om afbrydelse.

Til nr. 16

Den foreslaede bemyndigelsesbestemmelse giver klima-, energi- og forsy-
ningsministeren mulighed for at fastsatte nermere regler om at kompensere
elforbrugerne for de omkostninger de matte blive palagt som fglge af net-
virksomhedernes ngdvendige omkostninger til nettilslutning, nettab, drift og
vedligehold ved at vere nettilsluttet for anleg omfattet af § 30 i lov om
vedvarende energi og de ngdvendige omkostninger til nettilslutning af an-

leeg omfattet af § 67 1 elforsyningsloven.

Med ophavelsen af PSO-systemet den 1. januar 2022 og afskaffelsen af ud-
ligningsordningen den 1. januar 2023, vil der vare en periode i 2022, hvor
netvirksomhedernes ngdvendige omkostninger til nettilslutning, nettab,
drift og vedligehold af anleg omfattet af § 30 1 VE-loven og de ngdvendige
omkostninger til nettilslutning af anleeg omfattet af § 67 1 elforsyningsloven

1 stedet ville skulle deekkes af elforbrugerne i form af lokale tarifstigninger.

Pa denne baggrund er det besluttet i den opfglgende aftale til klimaaftalen
af 17. december 2020 om overgangsordning for tarifudligningsordningen i
2022, at der i1 forbindelse med overgangen til det nye tarifsystem skal ind-
fgres en midlertidig finanslovsfinansieret overgangsordning i 2022.

Det er hensigten, at bemyndigelsen skal anvendes til at udstede en bekendt-

ggrelse om kompensationsordningen, der vil indeholde na@rmere regler om

ordningens afgrensning, gennemfg@relse og administration. Det forudsattes,
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at kompensationen udbetales af Energistyrelsen til netvirksomhederne, som

efterfelgende kompenserer elforbrugerne.

Efter den foreslaede bestemmelse i § 6 e, stk. 2 vil der saledes kunne fast-
settes nermere regler om, hvilke omkostninger, der kan dekkes af kom-
pensationsordningen, ligesom der kan fasts@ttes frister, oplysningspligter
og krav til den dokumentation, der skal indsendes af netvirksomhederne for
at opna kompensationen pa vegne af forbrugerne, f.eks. dokumentation for
nettilslutning og revisorerklering. Der vil desuden kunne fasts®ttes gvrige
forpligtelser for netvirksomhederne, herunder om offentligggrelse af forde-
lingen af omkostninger pa specifikke kundegrupper.

Endvidere vil bemyndigelsen kunne anvendes til at fastsatte n@rmere regler
om bortfald og tilbagebetaling af kompensation. Det skal saledes vere mu-
ligt at treeffe afggrelse om, at kompensationen skal bortfalde, safremt det

konstateres, at betingelser og vilkar herfor ikke er overholdt.

Den foreslaede bestemmelse i § 6 e, stk. 3, betyder at bemyndigelsen vil
kunne anvendes til at fasts@tte regler om kompensationsordningens tilsyn,
samt klageadgang. Det skal saledes vaere muligt at fastsette n@rmere regler
om, at der kan foretages stikprgvekontrol af afsluttede sager om kompensa-
tion samt om netvirksomhedernes oplysningspligt 1 forbindelse med tilsy-
net. Desuden skal det vere muligt at fastsatte en frist for indsendelse af
klager samt bestemmelse om at klager ikke kan indbringes for anden admi-

nistrativ myndighed end Energiklagen@®vnet.

For at sikre, at alle anmodninger om kompensation kan blive behandlet in-
den for rammerne af finansloven for 2022 vil der blive indfgrt en frist for
anmodning om kompensation for henholdsvis engangsomkostninger til an-
leg og forsterkning af elnet og lgbende omkostninger til nettab, drift og
vedligehold. Det vil veere muligt for netvirksomhederne at anmode om kom-
pensation for omkostninger til anleg og forsterkning af elnettet atholdt
frem til fristen 1. november 2022, mens fristen for omkostninger til nettab,
drift og vedligehold er fastsat til 10. januar 2023. For begge typer af om-
kostninger et det er krav, at VE-anlagget tilsluttes nettet senest 31. decem-
ber 2022.

Som ny § 6 f foreslas indsat en bemyndigelse til klima-, energi- og forsy-
ningsministeren til at fasts@tte regler til brug for afslutning af regnskabet
for de offentlige forpligtelser, herunder om en bagatelgraense for opkrav-
ning eller tilbagebetaling af belgb til offentlige forpligtelser.
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Bagatelgrensen forventes fastsat med udgangspunkt i, at PSO-tariffen fast-
settes med én decimal (gre/kWh), hvorfor der foreslas en bagatelgrense
svarende til en PSO-tarif pa 0,1 gre/kWh opkravet over én maned. Med
udgangspunkt i forbruget for en reprasentativ maned vil dette belgbe sig til
2,7 mio. kr. Dette ma anses for at vaere det mindste belgb, som giver mening
at efteropkrave eller tilbagebetale til forbrugerne.

Det foreslas, at der som ny bestemmelse indszttes § 6 g i elforsyningsloven,
hvorefter klima-, energi- og forsyningsministeren bemyndiges til at fast-
sette regler om nettoafregning for egenproducenter af elektricitet, herunder
regler om opggrelse og maling af elproduktion og forbrug og regler for af-
ggrelse om arsbaseret nettoafregning. Ministeren kan endvidere fastsatte
regler om, at lejere, der ikke selv producerer elektricitet, kan omfattes af 1.
pkt., for den elektricitet, som de forbruger, nar elektriciteten er produceret
pa nermere angivne elproduktionsanleg med en begrenset eleffekt eller el-
produktion, som anvender vedvarende energikilder omfattet af lov om
fremme af vedvarende energi, og som er etableret i tilknytning til forbrugs-
stedet.

Der kan ske nettoafregning pa enten time- eller arsbasis, og begge af disse
nettoafregningsordninger Igber til og med den 19. november 2032. Bade den
time- og arsbaserede nettoafregningsordning er overgangsordninger, der gi-
ver en ret til fritagelse af PSO-tarif (til udgangen af 2021) og elafgift for
egenproducentens egetforbrug pa henholdsvis time- eller arsbasis. Reglerne
om elafgiftsfritagelse fremgar af elafgiftsloven, mens reglerne om PSO-fri-
tagelse fremgar af bekendtggrelse nr. 1044 af 27. maj 2021 om nettoafreg-
ning for egenproducenter af elektricitet (herefter nettoafregningsbekendtgg-
relsen), der er udstedt i medfgr af elforsyningslovens § 8 b. Reglerne om
elafgiftsfritagelse er knyttet op pa reglerne om PSO-fritagelse i nettoafreg-
ningsbekendtggrelsen. Det betyder, at administrationen af nettoafregning
for bade PSO- og elafgiftsfritagelse sker efter reglerne i nettoafregningsbe-
kendtggrelsen.

Forslaget om en bemyndigelsesbestemmelse i § 6 g, der giver ministeren
adgang til at fastsatte regler om nettoafregning skyldes, at bemyndigelses-
bestemmelsen om PSO-fritagelse 1 elforsyningslovens § 8 b opha&ves med
udgangen af 2021, hvorfor reglerne om nettoafregning 1 nettoafregningsbe-

kendtggrelsen, der er udstedt i medfer af denne, ligeledes ophaves.
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Den foreslaede bestemmelse giver ministeren adgang til at udstede regler
om opggrelse og maling af elproduktion og forbrug for time- og arsbaseret
nettoafregning samt etablere hjemmel for administration af ansggninger om
arsbaseret nettoafregning. Det forudsettes, at de regler, der udstedes som
folge af bemyndigelsen svarer til de geldende regler i nettoafregningsbe-
kendtggrelsen.

Den foreslaede § 6 g skal desuden ses i sammenhzang med dette lovforslags
§ 3, nr. 1, hvorefter egenproducenter senest den 31. marts 2022 skal have

ansggt Energistyrelsen om at blive nettoafregnet pa arsbasis.

Den foreslaede bemyndigelsesbestemmelse vil herved, sammenholdt med
forslaget til denne lovs § 3, nr. 1, medfgre, at der kan ske sagsbehandling af
egenproducenter og lejere, der opfylder betingelserne for arsbaseret netto-
afregning, og som har sendt en ansggning om at blive omfattet af herom til

Energistyrelsen senest den 31. marts 2022.

Den arsbaserede nettoafregningsordning for elafgift vil vere geldende til
og med den 19. november 2032, og den foresldede bemyndigelsesbestem-
melse vil ikke have nogen betydning for egenproducenter, som i dag er om-
fattet af nettoafregning pa arsbasis.

Det er Energistyrelsen, der vil treffe afggrelse om indtradelse i ordningen

med nettoafregning pa arsbasis.

Den foreslaede § 6 g vil tillige sikre, at der kan indfgres regler om nettoop-
gorelse og malinger, der er ngdvendige for nettoafregning, til udlgb af den
time- og arsbaserede nettoafregningsordning i 2032. Det betyder, at egen-
producenter og lejere, der er pa den time- og arsbaserede nettoafregnings-
ordning ved lovens ikrafttredelse, og egenproducenter, som far en afggrelse
1 2022 om at blive omfattet af den arsbaserede nettoafregningsordning, alle

skal afregnes efter regler udstedt i medfgr af bemyndigelsesbestemmelsen.

Desuden bemarkes det, at Energistyrelsens ”Vejledning om beregning af
nettoafregning og opggarelse af egenproducentens kgb og salg af elektricitet
pa elmarkedet” af den 21. december 2018 fortsat vil vere tilgengelig pa
ENS.dk.

De time- og arsbaserede nettoafregningsordninger er uddybet under pkt.

3.3.1. 1 lovforslagets almindelige bemarkninger.
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Til nr. 17

Det fremgar af § 7, stk. 1, at hvis der er serlig grund til at forvente mang-
lende betalingsevne eller betalingsvillighed fra en elforbruger, kan en kol-
lektiv elforsyningsvirksomhed kreve sikkerhed for betaling af fremtidigt
forbrug. Safremt forbrugeren ikke stiller den forngdne sikkerhed, kan den
kollektive elforsyningsvirksomhed afbryde elforsyningen. Afbrydelse af el-
forsyningen til en forbruger kan dog ikke ske pa grund af manglende beta-

ling for allerede afholdt forbrug.

Det fremgar videre af § 7, stk. 2, at stk. 1 kun har gyldighed indtil den 1.
april 2016.

Det folger af forslaget til § 1, nr. 18, at § 7 oph@ves.

Den foreslaede ophavelse af § 7 i elforsyningsloven skyldes, at bestemmel-
sen ikke lengere er gyldig. Ophavelsen medfgrer, at bestemmelsen udgar

af elforsyningsloven.

Til nr. 18

Det fremgar af elforsyningslovens § 8, at alle elforbrugere her i landet, med-
mindre omkostningerne er finansieret af statsmidler, jf. stk. 5, eller andet
folger af §§ 8 a, 8 b og 9 a, skal betale en forholdsmassig andel af de ngd-
vendige omkostninger ved at gennemfgre

felgende offentlige forpligtelser:

1) Klima-, energi- og forsyningsministerens omkostninger til ydelser efter
bestemmelserne i §§ 21, 35 a, 35 b, 36-40, 42 og 43, § 43 f, stk. 1-3,§ 43 g,
stk. 1-3, og §§ 45 a 0g 49 i lov om fremme af vedvarende energi.

2) Klima-, energi- og forsyningsministerens omkostninger til ydelser efter

bestemmelserne i §§ 58 og 58 b 1 denne lov.

3) Energinets omkostninger til ydelser efter regler fastsat 1 medfgr af § 30 1
denne lov og omkostninger forbundet med at sikre tilstedevarelsen af en
tilstrekkelig elproduktionskapacitet efter Europa-Kommissionens forord-
ning om fastsattelse af retningslinjer for drift af elektricitetstransmissions-

systemer.
4) Netvirksomhedernes omkostninger til de ydelser, som disse efter bestem-

melserne 1 § 22, stk. 8, og § 67 1 denne lov og § 30 i lov om fremme af

vedvarende energi er palagt.
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5) Transmissionsvirksomhedernes omkostninger til dekning af de opgaver,
som disse er palagt ifglge § 67 i denne lov og § 30 i lov om fremme af
vedvarende energi.

Det fglger af elforsyningslovens § 8, stk. 2, at de kollektive elforsynings-
virksomheders gvrige omkostninger i medfgr af denne lov og VE-loven pa-
hviler de brugere, der modtager virksomhedens ydelser, og opkraves gen-
nem den enkelte virksomheds tariffer, medmindre omkostningerne er finan-

sieret pa anden made, herunder af statsmidler.

Det fglger endvidere af elforsyningslovens § 8, stk. 3, at for Energinet op-
ggres omkostningerne, som er n@vnt i stk. 2, for hele landet og opkreves
hos de brugere, der modtager Energinets ydelser.

Det fremgar af elforsyningslovens § 8, stk. 4, at de kollektive elforsynings-
virksomheder hver for sig atholder omkostningerne til de offentlige forplig-
telser, som pahviler dem, og som er nevnt i stk. 1, og indberetter forventede
og afholdte omkostninger til klima-, energi og forsyningsministeren, der be-
regner de samlede omkostninger efter stk. 1. Energinet oplyser pa baggrund
heraf elhandelsvirksomhederne om det belgb, som elhandelsvirksomhe-
derne skal opkrave fra elforbrugerne og indbetale til Energinet. Pa grundlag
heraf opkrever elhandelsvirksomhederne belgb fra elforbrugerne til dek-
ning af omkostningerne og indbetaler de opkrevede midler til Energinet,
som dekker klima-, energi- og forsyningsministerens og de kollektive el-
forsyningsvirksomheders omkostninger til de offentlige forpligtelser.
Klima-, energi- og forsyningsministeren kan fasts@tte regler om gennemfg-
relsen af de navnte opgaver og om samarbejde herom mellem ministeren,

de kollektive elforsyningsvirksomheder og elhandelsvirksomhederne.

Endelig fremgar det af elforsyningslovens § 8, stk. 5, at svarende til en be-
villing afsat pa finansloven atholder staten en del af de ngdvendige omkost-

ninger ved at gennemfgre offentlige forpligtelser omfattet af stk. 1, nr. 1-5.
Det foreslas, at elforsyningslovens § 8§ ophaves.

Den foreslaede ophavelse af elforsyningslovens § 8 er begrundet i, at elfor-
brugerne ikke l&ngere skal atholde en forholdsvis andel af ngdvendige om-
kostninger til en rekke stgtteordninger til vedvarende energi efter VE-loven
og elforsyningsloven. Det skyldes, at disse omkostninger fra 1. januar 2022
atholdes over finansloven, jf. PSO-aftalen og til beskrivelsen heraf i de al-
mindelige bemarkninger pkt. 3.3.
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Den foreslaede ophavelse af § 8, stk. 1, nr. 1-2, vil medfgre, at omkostnin-
ger til de stgtteordninger, som fremgar af § 8, stk. 1, nr. 1 og 2, fra 1. januar
2022 vil vere fuldt finansieret over finansloven og ikke l&ngere delvist skal
opkraeves som PSO hos elforbrugerne. Det omfatter bl.a. stgtte til solcelle-
anleg, vindmgller og biomasse- samt biogasanleg efter VE lovens §§ 21,
35 a, 35 b, 36-40, 42 0og 43, § 43 f, stk. 1-3, § 43 g, stk. 1-3, og §§ 45 a og
49 og til ydelser efter elforsyningslovens i §§ 58 og 58 b.

Den foreslaede ophavelse af § 8, stk. 1, nr. 3) vil for det andet medfgre, at
Energinets eventuelle omkostninger til sikring af brendselslagre og mindste
kapacitet efter § 30 i elforsyningsloven, ikke l&engere kan vere delvist PSO-
finansieret. Sadanne omkostninger vil, safremt en beredskabssituation
skulle opsta, blive opkravet over systemtariffen i henhold til den foreslaede
bestemmelse 1 elforsyningslovens § 73, stk. 3, jf. dette lovforslags § 1, nr.
72.

Den foreslaede ophavelse af elforsyningslovens § 8, stk. 1, nr. 4) vil for det
tredje indebere, at netvirksomhedernes omkostninger til udviklingspro-
grammet ELFORSK ikke lengere vil vare delvist PSO-finansieret, men vil

overga til finanslovsfinansiering.

For det fjerde vil ophavelsen af § 8, stk. 1, nr. 4) indebere, at de omkost-
ninger, som netvirksomhederne er palagt til netforsterkning og netudbyg-
ning af distributionsnettet efter elforsyningslovens § 67 eller efter regler ud-
stedt efter VE-lovens § 30, ikke leengere vil blive udlignet via PSO systemet,
efter den sdkaldte udligningsordning.

For det femte vil oph@velsen af § 8, stk. 1, nr. 5) indebare, at de omkost-
ninger, som transmissionsvirksomhederne, dvs. i praksis Energinet, er pa-
lagt til dekning netforsterkning og netudbygning af transmisisonsnettet ef-
ter elforsyningslovens § 67 eller efter regler udstedt efter VE-lovens § 30,
ikke lengere vil vaere PSO-finansieret. Det bemarkes dog, at Energinet ikke
i nyere tid har gjort brug af udligningsordningen, idet Energinets tarif er
landsdekkende og dermed allerede udligner omkostningerne.

For sa vidt angar bestemmelsen om de kollektive elforsyningsvirksomhe-
ders gvrige omkostninger efter elforsyningslovens og VE-loven, som er in-
deholdt i § 8, stk. 2, foreslas bestemmelsen, som vedrgrer tariffer, flyttet til
nyt stk. 3 1 elforsyningslovens § 73. Bestemmelsen i elforsyningslovens § 8,
stk. 3, hvorefter Energinet opggr tarifferne for hele landet og opkraeves hos
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de brugere, der modtager Energinets ydelser, vurderes ikke l&ngere relevant
og kan oph@ves. Bestemmelsen blev indfgrt ved lov nr. 622 af 11. juni 2010
om @ndring af lov om elforsyning, lov om naturgasforsyning, lov om var-
meforsyning, og forskellige andre love samt oph@velse af lov om udnyttelse
af vedvarende energikilder m.v., idet der her blev indfgrt et landsdaekkende
tarifsystem for Energinet.

Som fglge af PSO systemet oph@velse, vil Energinet, netvirksomheder og
elhandelsvirksomheder ikke l@ngere skulle have opgaver og pligter forbun-
dedt med PSO-opkraevning, hvilket er beskrevet i elforsyningslovens § 8,
stk. 4. Derfor foreslas § 8, stk. 4, ligeledes ophavet.

Ophavelsen af elforsyningslovens § 8, stk. 5, der hjemler den delvise fi-
nanslovsfinansiering af PSO omkostninger i udfasningsperioden, er en kon-
sekvens af, at PSO-omkostninger overgar til fuld finanslovsfinansiering fra
1. januar 2022.

Det fremgar af elforsyningslovens § 8 a, at klima-, energi- og forsyningsmi-
nisteren kan fastsatte regler om, at elforbrugere, der helt eller delvis selv
producerer den elektricitet, de selv forbruger, under n&ermere angivne betin-
gelser kun skal betale pristilleg m.v. som nevnt i §§ 58 og 58 b i denne lov
0g §§35a,35b,36-43,43 1,43 g, 44,45 a,47,49 og 501 VE-loven 1 forhold
til det elforbrug, som aftages gennem det kollektive elforsyningsnet. Mini-
steren kan herunder fastsatte, at reglerne kun gelder for anleg, som var 1
drift den 12. april 2000. Ministeren kan endvidere fasts®tte regler om, at
lejere, der ikke selv producerer elektricitet, under nermere angivne betin-
gelser i samme omfang som efter 1. pkt. kan fritages for betaling af pristil-
leeg m.v. for den elektricitet, som de forbruger, nar elektriciteten er produ-
ceret pa elproduktionsanleg, som anvender vedvarende energikilder omfat-

tet af VE-loven, og som er etableret i tilknytning til forbrugsstedet.

Det fremgar endvidere af bestemmelsens stk. 2, at klima-, energi- og forsy-
ningsministeren kan fastsatte regler om, hvorledes elforbruget og elproduk-
tionen skal males og opggres. Udgifterne til malingen afholdes af
elproducenten.

Det fglger af elforsyningslovens § 8 b, at klima-, energi- og forsyningsmi-
nisteren kan fastsatte regler om, at elforbrugerne ikke skal betale belgb til

dekning af omkostninger ved gennemfgrelse af de offentlige forpligtelser
som nevnt i § 8, stk. 1, der modsvarer den del af deres elforbrug, som de
selv producerer pa nermere angivne elproduktionsanleeg med en begranset
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eleffekt eller elproduktion. Ministeren kan endvidere fasts&tte regler om, at
lejere, der ikke selv producerer elektricitet, kan fritages for den i § 8, stk. 1,
navnte betalingsforpligtelse for den elektricitet, som de forbruger, nar elek-
triciteten er produceret pa nermere angivne elproduktionsanleeg med en be-
grenset eleffekt eller elproduktion, som anvender vedvarende energikilder
omfattet af VE-loven, og som er etableret i tilknytning til forbrugsstedet.
Ministeren kan fastsatte regler om betingelser for undtagelse fra betalings-
forpligtelsen, herunder om grenser for stgrrelser af produktionsanleg og

produktioner.

Det foreslas, at elforsyningslovens § 8 a og b ophaves.

Den foreslaede ophavelse af elforsyningslovens § 8 a og b, er begrundet i,
at der ikke lengere vil vere grundlag for at blive fritaget for at betale PSO,

nar PSO-systemet bliver ophavet.

Ophavelsen af §§ 8 a og b er saledes en naturlig konsekvens af oph@velsen
af hovedbestemmelsen om PSO-opkraevning i elforsyningslovens § 8.

De foreslaede endringer indeberer, at de muligheder som f.eks. egenprodu-
center af vedvarende energi har for at blive fritaget for at betale PSO 1 hen-
hold til regler, der er udstedt med hjemmel 1 elforsyningslovens §§ 8 a og b,

ligeledes oph&ves.

Bestemmelserne er herefter overflgdige.

Til nr. 19

Det fremgar af elforsyningslovens § 9 a, stk. 1, at en virksomhed, som pro-
ducerer fjernvarme pa et kraft-varme-verk eller pa et fjernvarmevark, som
den 1. oktober 2005 var indrettet til kraft-varme-produktion, ikke betaler
belgb til dekning af omkostninger til offentlige forpligtelser efter § 8, stk.
1, for det elforbrug, som medgar til at producere fjernvarme til forbrugere
ved hjalp af elektricitet. Desuden fremgar det af § 9 a, stk. 1, at en virksom-
hed, som producerer fjernvarme, ikke betaler belgb til dekning af omkost-
ninger til offentlige forpligtelser efter § 8, stk. 1, for det elforbrug, som med-
gar til at producere fjernvarme til forbrugere ved hjalp af elektricitet, og for
hvilket der sker tilbagebetaling af elafgift efter elpatronordningen i lov om

afgift af elektricitet.
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Af § 9 a, stk. 2, fremgar det, at en elforbruger, der producerer varme pa et
kraft-varme-vark med henblik pa at dekke sit eget varmeforbrug, ikke be-
taler belgb til dekning af omkostninger til offentlige forpligtelser efter § 8,
stk. 1, for det elforbrug, som medgar til at producere varme i det varmepro-
ducerende anleg ved hjelp af elektricitet.

Af bestemmelsens stk. 3 fremgar, at omkostninger til offentlige forpligtel-
ser, som ikke dekkes som fglge af ovenstaende bestemmelser, opkraves
med en forholdsmassig andel hos de gvrige forbrugere efter de i § 8, stk. 1,

n&@vnte principper.

Det fglger endvidere af bestemmelsens stk. 4, at fritagelse for betaling af
belgb som naevnt i stk. 1 og 2 kan betinges af, at et kraft-varme-produkti-
onsanlag opfylder ne@rmere angivne krav til elproduktionens andel af ener-

giproduktionen.

Endelig fremgér det af § 9 a, stk. 5, at klima-, energi- og forsyningsministe-
ren kan fastsa@tte regler om afgrensning af virksomheder og produktioner,
som omfattes af ovenstaende bestemmelser, samt om maling og dokumen-

tation af elforbrug.
Det foreslas, at elforsyningslovens § 9 a ophves.

Den foreslaede ophavelse er en naturlig konsekvens af ophavelsen af ho-
vedbestemmelsen om PSO-opkraevning i elforsyningslovens § 8, hvorefter
der ikke l@ngere vil vere grundlag for at blive fritaget for at betale PSO,
hvilket elforsyningslovens § 9 a giver mulighed for. Der er i medfgr af el-
forsyningslovens § 9 a, stk. 5, udstedt bekendtggrelse nr. 324 af 28. april
2009 om fritagelse for betaling til dekning af offentlige forpligtelser for for-
brug af elektricitet til produktion af varme i medfer af § 9 a i lov om elforsyning

med senere @ndringer.

Ophavelsen skal ses i ssmmenhang med dette lovforslags § 4, stk. 6, hvori
foreslas indfgrt en overgangsregel, som muligggr, at klima-, energi- og for-
syningsministeren (i praksis Energistyrelsen efter delegation) kan faerdigbe-
handle anmodninger om fritagelse for PSO hidrgrende fra 2021, indtil PSO-
slutregnskabet er opgjort 1 2022.

Til nr. 20
Det fremgar af § 10, stk. 1, 1. pkt., i elforsyningsloven, at elproduktion fra
anleg med en kapacitet pa over 25 MW kun kan udgves af virksomheder,
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der har opnaet bevilling fra klima-, energi- og forsyningsministeren. Mini-
steren kan dog efter § 10, stk. 1, 2. pkt., i elforsyningsloven, i serlige til-
feelde give tilladelse til, at et elproduktionsanleeg med en kapacitet pa over
25 MW midlertidigt drives uden bevilling.

§ 10, stk. 1, i elforsyningsloven, indeholder et bevillingskrav for virksom-
heder, der producerer elektricitet fra elproduktionsanleg over 25 MW. Be-
villingskravet for virksomheder galder alle elproduktionsanleg over 25
MW, herunder kraftverker, kraftvarmevarker, solcelleanleg og vindmglle-
anleg. Det fremgar af § 10, stk. 2, i elforsyningsloven, at en bevilling efter
stk. 1 gives for mindst 20 ar.

Fgr en ansggning om elproduktionsbevilling behandles, skal det vurderes,
om der er tale om et elproduktionsanlaeg over 25 MW, som skal have elpro-
duktionsbevilling. Stgrre solcelle- og vindmglleparker vil ofte besta af min-
dre sammenkoblede anlag, hvorfor det konkret skal vurderes, om der er tale
om ét bevillingspligtigt anleg. Det fglger af administrativ praksis, at der vil
vare tale om et konkret skgn af, om der er tale om ét bevillingspligtigt anleg
over 25 MW, som tager alle relevante forhold i betragtning i hver enkelt sag.
Der kan i vurderingen blandt andet leegges vaegt pa samlet kapacitet tilsluttet
1 et nettilslutningspunkt, anleggets geografiske placering, en tet driftsmas-
sig og/eller fysisk sammenhang, nettilslutningsaftalen mellem producent og
netvirksomhed og yderligere forhold, som vurderes relevante 1 det konkrete
tilfelde.

Det fremgar af § 10, stk. 3, i elforsyningsloven, at en virksomhed for at opna
en bevilling til at udgve elproduktionsvirksomhed skal have den forngdne
tekniske og finansielle kapacitet til varetagelsen af den bevillingspligtige
aktivitet.

Den finansielle kapacitet vurderes ud fra, om ansggeren har dokumenteret
at have den gkonomiske styrke til at finansiere elproduktionsvirksomheden
i bevillingsperioden, og om virksomheden har midlerne til at rydde op efter
sig ved endt produktion. Der kan stilles vilkar om, at ejeren stiller sikkerhed
for nedtagning af anlegget efter § 12 i elforsyningsloven.

Den tekniske kapacitet vurderes ud fra, om ansggeren har dokumenteret at
have den ngdvendige tekniske viden og de ngdvendige ressourcer til at drive
elproduktionsvirksomheden. Vurderingen af den tekniske kapacitet beror pa
de konkrete forhold for den pageldende elproduktionsvirksomhed og af-
h@nger i vidt omfang af anlegstypen.
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Vurderingen af om en virksomhed besidder den forngdne tekniske og finan-
sielle kapacitet til varetagelsen af den bevillingspligtige aktivitet beror pa
en konkret vurdering.

Det fglger af den foreslaede bestemmelse i § 10, stk. 8, at klima-, energi- og
forsyningsministeren kan fastsatte regler om undtagelse fra bevillingsplig-

ten for elproduktion fra anleg, som er omfattet af stk. 1.

Den foreslaede bestemmelse er begrundet i, at krav til elproduktion fra vind-
mglleanlag, solcelleanleg, bglgekraftsanleg og koncentrerede solfangeran-
leeg bgr reguleres ved tilladelser til elproduktion efter § 11, stk. 1, i elforsy-
ningsloven, da der blandt andet er tale om kommercielle aktiviteter uden en
eksklusiv ret og med henblik pa administrativt at lette procedurerne for op-
stilling af ny VE-kapacitet.

Tilladelser anvendes i dag nar der meddeles tilladelse til etablering af nye
elproduktionanleg og vasentlige @ndringer i bestaende anleg pa land. Pa
havet anvendes tilladelser ved tilladelse til etablering af samt tilladelse til
elproduktion fra havvindmglleparker. Derudover kraves det en bevilling at
producere elektricitet fra alle elproduktionsanleg over 25 MW uagtet om
anleegget er placeret pa havet eller pa land. Bevillingssystemet for elproduk-
tion blev indfert 1 den fgrste elforsyningslov fra 1976, hvor elproduktions-
virksomhed var monopolvirksomhed og hvor bevillingerne ogsa var tidsbe-
greenset til 20 ar. [ dag er elproduktionsvirksomhed en kommerciel aktivitet
uden eksklusiv ret. Andringen er saledes for det fgrste begrundet i, at det
ikke vurderes hensigtsmassigt, at visse elproduktionsaktiviteter vedbliver
at veere i et bevillingssystem, der primart anvendes til monopolaktiviteter.
Derudover gives der i dag allerede tilladelser til etablering af elproduktions-
anleg efter § 11 1 elforsyningsloven og §§ 25 og 29 1 VE-loven, som inde-
holder eller kan indeholde de samme relevante vilkar og krav som bevillin-
ger. Derfor vil eglerne og ansggningsprocesser for nye anleg blive forenk-
let, idet der er mulighed for at sgge om blot én tilladelse for sa vidt angar ny
elproduktionskapacitet pa land og de eksisterende tilladelser til etablering
og produktion pa havet.

Det vurderes dog, at det fortsat er hensigtsmassigt at andre anleg, herunder

kraftvarmevarker, fortsat bgr vaeere omfattet af bevillingssystemet af hensyn

til forsyningssikkerheden.
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Den foreslaede bestemmelse vil medfgre, at klima-, energi- og forsynings-
ministeren kan fasts@tte regler om undtagelse fra bevillingspligten for el-
produktion fra anleeg, som er omfattet af stk. 1. Det er med den foreslaede
bestemmelse hensigten, at elproduktion fra vindmglleanleg, solcelleanleg,
bglgekraftsanleg, koncentrerede solfangeranlaeg og lignende anleg pa over
25 MW skal undtages fra bevillingskravet, og at disse anlag i stedet skal
have forudgaende tilladelse til elproduktion efter den foreslaede § 11, stk.

1, i elforsyningsloven.

Det er ikke hensigten med @ndringen at undtage andre anleg, herunder
kraftvarmevarker, der har en varmeforsyningspligt for et n&@rmere fastlagt

forsyningsomrade.

Andringen skal ses 1 sammenh&ng med lovforslagets § 1, nr. 23, 25, 52, 55
og 56, som viderefgres for tilladelser efter den foreslaede § 11, stk. 1,1 el-

forsyningsloven.

Til nr. 21

Den g®ldende bestemmelse i § 11, stk. 1, i elforsyningsloven, omfatter, at
etablering af nye elproduktionsanlag samt vesentlige @ndringer i bestaende
anleg kun kan foretages efter forudgaende tilladelse fra klima-, energi- og

forsyningsministeren.

Det fremgar af § 11, stk. 2, i elforsyningsloven, at meddelelse af tilladelse
efter stk. 1 er betinget af, at ansggeren dokumenterer opfyldelsen af nermere
angivne offentliggjorte betingelser vedrgrende det ansggte anlaegs energief-
fektivitet, breendselsanvendelse og miljgforhold i gvrigt.

Det fremgar af § 11, stk. 3, i elforsyningsloven, at klima-, energi- og forsy-
ningsministeren fastsatter regler om betingelserne og procedurer for med-
delelse af tilladelse, herunder at n&rmere angivne tilladelser kan ggres tids-

begrensende.

§ 11, stk. 3, i elforsyningsloven, er udmgntet i kraftverksbekendtggrelsen.
Bekendtggrelsen fasts@tter nermere regler om betingelserne og procedurer
for meddelelse af tilladelse til etablering af nye elproduktionsanleg samt
vasentlige @ndringer i bestaende anlaeg, herunder skrotning af elprodukti-

onsanlag.
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Det foreslas, at der i § 11, stk. I, indsattes som nyt punktum: »Det samme

galder elproduktion fra anlag, der er undtaget fra bevillingspligten i regler
udstedt i medfgr af § 10, stk. 8.«

Den foreslaede @ndring af § 11, stk. 1, er begrundet i, at elproduktionsan-
leeg, der vil vere undtaget fra bevillingskravet i § 10, stk. 1, i elforsynings-
loven, i overensstemmelse med den foreslaede § 10, stk. 8, i elforsyningslo-
ven, skal overga til tilladelser til elproduktion. Det vurderes ngdvendigt, at
der fortsat stilles krav til anleegget og ejeren for at kunne producere elektri-
citet fra elproduktionsanleg, der ikke er omfattet af bevillingskraveti § 10,
stk. 1, 1 elforsyningsloven. Sikring af og opretholdelse af elforsyningssik-
kerheden krever, at elproduktionsanleg og anleggets ejer lever op til en
rekke krav, som viderefgres fra bevillingssystemet.

Den foreslaede @ndring i § 11, stk. 1, vil medfgre, at ejere af elproduktions-
anlaeg, der er undtaget fra bevillingskravet i regler udstedt i medfgr af den
foreslaede § 10, stk. 8, skal have en tilladelse til at producere elektricitet fra

anlegget.

I praksis vil det betyde, at § 11, stk. 1, vil omfatte tilladelser til at etablere
nye anlag, tilladelse til at producere fra nye anleg og tilladelser til at fore-
tage vasentlige @ndringer pa eksisterende anlaeg. Det er hensigten, at tilla-
delse til etablering og til at producere elektricitet fra anlegget, hvor det er

muligt, kan gives pa samme tid.

Tilladelser til elproduktion betinges af en ra&kke forhold, som viderefgres
fra bevillingssystemet, herunder kravet om, at virksomheden, der ejer an-
leegget, skal besidde den forngdne tekniske og finansielle kapacitet til at
drive elproduktionsanlegget, jf. den foreslaede @ndring af § 11, stk. 3, i
lovforslagets § 1, nr. 23. Formalet med tilladelse til elproduktion vil vere,
at anlegget og ejeren bag kan drive anlegget pa forsvarlig vis af hensyn til
opretholdelsen af elforsyningssikkerheden. Na&rmere fastsatte krav om til-
ladelse til elproduktion fra nye elproduktionsanleg udmgntes i kraftvaerks-
bekendtggrelsen.

Vurderingen af, om en virksomhed besidder den forngdne tekniske og fi-
nansielle kapacitet vil bero pa et konkret skgn. Vurderingen af den tekniske

kapacitet vil 1 vidt omfang athenge af anlegstypen.

Til nr. 22
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Det fglger af den geldende § 11, stk. 2, i elforsyningsloven, at meddelelse
af tilladelse efter den geldende § 11, stk. 1, er betinget af, at ansggeren do-
kumenterer opfyldelsen af n&rmere angivne offentliggjorte betingelser ved-
rgrende det ansggte anlags energieffektivitet, brendselsanvendelse og mil-
jeforhold 1 gvrigt.

Det foreslas, at der i § 11, stk. 2, i elforsyningsloven, efter »tilladelse« ind-
settes »til etablering af nye elproduktionsanleg samt vasentlige @ndringer

i bestaende anleg«.

Den foreslaede @ndring er en konsekvens af lovforslagets § 1, nr. 20 og nr.
21 hvor visse elproduktionsvirksomheder, der producerer elektricitet fra an-
leeg over 25 MW overgar fra bevillingssystemet for elproduktion til et tilla-
delsessystem for elproduktion. Andringen har til hensigt at sikre en videre-
forelse af, at neermere angivne offentliggjorte betingelser vedrgrende det an-
spgte anlaegs energieffektivitet, brendselsanvendelse og miljgforhold 1 gv-
rigt fortsat stilles til etablering af nye elproduktionsanleg og vasentlige &n-
dringer i bestdende anleg.

Til nr. 23

Det fglger af den geldende bestemmelse i § 11, stk. 1, i elforsyningsloven,
at etablering af nye elproduktionsanlag samt vesentlige endringer i besta-
ende anlaeg kun kan foretages efter forudgaende tilladelse fra klima-, energi-

og forsyningsministeren.

Det fremgar af § 11, stk. 2, i elforsyningsloven, at meddelelse af tilladelse
efter stk. 1 er betinget af, at ansggeren dokumenterer opfyldelsen af nermere
angivne offentliggjorte betingelser vedrgrende det ansggte anlegs energief-

fektivitet, breendselsanvendelse og miljgforhold 1 gvrigt.

Det fremgar af § 11, stk. 3, i elforsyningsloven, at klima-, energi- og forsy-
ningsministeren fastsatter regler om betingelserne og procedurer for med-
delelse af tilladelse, herunder at n&@rmere angivne tilladelser kan ggres tids-
begraensende.

§ 11, stk. 3, i elforsyningsloven, er udmgntet i bekendtggrelse nr. 2244 af
29. maj 2020 om tilladelse til etablering og @ndring af elproduktionsanlaeg.
Bekendtggrelsen fasts@tter neermere regler om betingelserne og procedurer
for meddelelse af tilladelse til etablering af nye elproduktionsanleg samt
vasentlige @ndringer i bestaende anlaeg, herunder skrotning af elprodukti-
onsanlag.
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Det fglger derudover af elmarkedsdirektivets artikel 8, stk. 2, litra h), at der
ved fastsattelse af passende kriterier for meddelelse af tilladelse til ny ka-
pacitet skal tages hensyn til ansggerens karakteristika, sasom teknisk, gko-
nomisk og finansiel formaen.

Det fremgar af § 10, stk. 3, i elforsyningsloven, at en virksomhed for at opna
en bevilling til at udgve elproduktionsvirksomhed skal have den forngdne
tekniske og finansielle kapacitet til varetagelsen af den bevillingspligtige
aktivitet.

Energistyrelsen har i et eksternt praksisnotat for elproduktionsbevillinger til
elproduktionsanleg pa land udarbejdet en vejledning, der giver information

om Energistyrelsens praksis for vurdering af finansiel og teknisk kapacitet.

Energistyrelsens vurdering af teknisk kapacitet bestar af to elementer, nem-
lig om virksomheden har den gkonomiske styrke til at finansiere elproduk-
tionsvirksomheden i bevillingsperioden, og om virksomheden har midlerne
til at rydde op efter sig selv. Sidstnavnte krav om reetablering fglger af §
12, nr. 2, i elforsyningsloven, som hjemler muligheden for at fastsatte vilkar
om, at ejeren stiller sikkerhed for nedtagning af et anlag i en tilladelse efter
§ 11 eller 1 en bevilling efter § 10. Kravene sikrer bl.a., at elproduktionen
fra store elproduktionsanleg i Danmark drives forsvarligt og af forsvarligt
drevne virksomheder af hensyn til elforsyningssikkerheden. Derudover er
hensynet med kravet om sikkerhedsstillelse, at der er gkonomi til at rydde
op efter endt produktion. Vurderingen af den tekniske kapacitet er en vur-
dering af, om ejeren har dokumenteret at have den ngdvendige tekniske vi-
den og de ngdvendige ressourcer til at kunne drive elproduktionsvirksom-
heden. Vurderingen beror pa de konkrete forhold for den pagaldende elpro-
duktionsvirksomhed, og det er ikke muligt at opstille et fast formel for det
tekniske krav.

Det foreslas, at der i § /7 indsattes et nyt stk. 3, hvorefter meddelelse af
tilladelse til elproduktion fra anleg er betinget af, at ansggeren opfylder krav
til ejerens tekniske og finansielle kapacitet«.

Den foreslaede § 11, stk. 3, er begrundet i, at der for tilladelser til elproduk-
tion efter den foreslaede @ndring af § 11, stk. 1, jf. lovforslagets § 1, nr. 21,
tages hensyn til ikke blot anleggets tekniske forhold, men ogsa til ejeren af
anlegget. Anlegsejerens tekniske og finansielle formaen sikrer, at ejeren
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har den ngdvendige indsigt og de ngdvendige kompetencer til bl.a. at fglge
udviklingen i lovgivningen og gvrige regels@t pa omradet samt at sikre, at
anlegget drives forsvarligt. Det vurderes ngdvendigt at ejeren besidder disse
kompetencer af hensyn til forsyningssikkerheden.

Den foreslaede § 11, stk. 3, i elforsyningsloven, medfgrer, at kravet om tek-
nisk og finansiel kapacitet i bevillingssystemet i § 10 viderefgres for tilla-
delser til elproduktion efter elforsyningslovens § 11. Praksis for vurderingen
af teknisk og finansiel kapacitet fra bevillingssystemet viderefgres endvi-
dere i udgangspunktet til produktionstilladelsen saledes, at der vil vere tale
om en konkret vurdering af, om en anlagsejer har den forngdne tekniske og
finansielle kapacitet. Praksis for vurderingen af teknisk og finansiel kapaci-
tet skal fglge den teknologiske udvikling og udviklingen pa markedet i for-
hold til, at hensynene med kravene sikres tilstrekkeligt. Der vil med hjem-
mel 1 den geldende bestemmelse i1 elforsyningslovens § 11, stk. 3, der bliver
til stk. 4, kunne fasts@ttes nermere regler om betingelser og procedurer for

meddelelse af tilladelse.

Til nr. 24

Det fremgar af den geeldende bestemmelsei § 11, stk. 1, i elforsyningsloven,
at etablering af nye elproduktionsanlag samt vesentlige endringer i besta-
ende anleg kun kan foretages efter forudgaende tilladelse fra klima-, energi-

og forsyningsministeren.

Det fremgar af § 11, stk. 2, i elforsyningsloven, at meddelelse af tilladelse
efter stk. 1 er betinget af, at ansggeren dokumenterer opfyldelsen af nermere
angivne offentliggjorte betingelser vedrgrende det ansggte anlaegs energief-
fektivitet, breendselsanvendelse og miljgforhold i gvrigt.

Det fremgar af § 11, stk. 3, i elforsyningsloven, at klima-, energi- og forsy-
ningsministeren fastsatter regler om betingelserne og procedurer for med-
delelse af tilladelse, herunder at n&rmere angivne tilladelser kan ggres tids-
begraensende.

§ 11, stk. 3, i elforsyningsloven, er udmgntet i kraftverksbekendtggrelsen.
Bekendtggrelsen fasts@tter nermere regler om betingelserne og procedurer
for meddelelse af tilladelse til etablering af nye elproduktionsanleg samt
vasentlige @ndringer i bestaende anlaeg, herunder skrotning af elprodukti-
onsanlag. Det fglger af bekendtggrelsens § 1, at etablering af nye elproduk-
tionsanlag eller vasentlige endringer i bestaende anlag kun kan foretages
efter forudgaende tilladelse fra Energistyrelsen, jf. dog stk. 2. Det fremgar
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af § 1, stk. 2, at visse anleg er undtaget fra kravet om tilladelse, herunder
vindkraftanleg, der opfylder kravene i bekendtggrelse nr. 651 af 26. juni
2008 om teknisk godkendelsesordning for konstruktion, fremstilling, opstil-
ling, vedligeholdelse og service af vindmgller og senere &ndringer heri. Det
fremgar endvidere af § 1, stk. 3, at etablering af elproduktionsanlaeg, der
udnytter energi fra vand eller vind pa sgterritoriet eller i den eksklusive gko-
nomiske zone, ikke er omfattet af reglerne i denne bekendtggrelse. § 4 gel-

der dog for alle elproduktionsanlag bortset fra vindmgller.

Undtagelserne i kraftvaerksbekendtggrelsen har hjemmel 1 § 2, stk. 4, i el-
forsyningsloven. Det fremgar af § 2, stk. 4, 1. pkt., at klima-, energi- og
forsyningsministeren kan bestemme, at mindre anleg eller mindre omfat-
tende aktiviteter, som er omfattet af loven, helt eller delvis skal undtages fra
lovens bestemmelser.

Det fremgar af bemarkningerne til bestemmelsen, jf. Folketingstidende
1998-99, tilleg A, L 234, side 5892: » Det er saledes eksempelvis hensigten
at fritage mindre elproducerende anlag, som er godkendt efter varmeforsy-
ningsloven, fra yderligere godkendelseskrav, ligesom der ikke vil blive stil-
let krav om, at kommunal virksomhed med sadanne anleg kun kan ske i
selskaber med begrenset ansvar. Vindmgller pa land og mindre VE-anlaeg
patenkes ligeledes fritaget fra kravet om serlig tilladelse efter § 11 i elfor-

syningsloven.«

Det fglger af den foreslaede § 11, stk. 5, at klima-, energi- og forsyningsmi-
nisteren kan bestemme, at visse elproduktionsanleg skal undtages fra kravet
om tilladelse i stk. 1.

Den foresldaede bestemmelse er begrundet i, at undtagelsesbestemmelsen i
elforsyningslovens § 2, stk. 4, fra 1999, som giver hjemmel til at undtage
mindre anleg eller mindre omfattende aktiviteter ikke er tilstrekkelig til at
undtage anleg, der har elproduktionsbevilling efter § 10, stk. 1, 1 elforsy-
ningsloven, fra krav om tilladelse til elproduktion, som foreslaet i § 1, nr.
21. Derudover er &ndringen begrundet i, at det vurderes hensigtsmassigt at
pracisere hjemlen til at undtage elproduktionsanleg, der udnytter energi fra
vand eller vind pa sgterritoriet eller i den eksklusive gkonomiske zone, som
folger af kraftvaerksbekendtggrelsens § 1, stk. 3.

Det foreslaede stykke i § 11, stk. 5, i elforsyningsloven, vil medfgre, at
klima-, energi- og forsyningsministeren kan fastsatte nermere regler om,
hvilke elproduktionsanlaeg, der er undtaget fra tilladelseskravet i § 11, stk.
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1. Det er hensigten, at havvindmgller skal undtages fra krav om tilladelse
efter § 11, stk. 1, da disse elproduktionsanleg er omfattet af tilladelsessy-
stemet 1 VE-loven. Det er derudover hensigten at undtage elproduktionsan-
leg med bevilling efter § 10, stk. 1, i elforsyningsloven, fra tilladelse til
elproduktion efter § 11, stk. 1, i elforsyningsloven.

Til nr. 25

Det fremgar af den geeldende bestemmelse i § 10, stk. 1, 1. pkt., i elforsy-
ningsloven, at elproduktion fra anleeg med en kapacitet pa over 25 MW kun
kan udgves af virksomheder, der har opnaet bevilling fra klima-, energi- og
forsyningsministeren. Klima-, energi- og forsyningsministeren kan dog ef-
ter § 10, stk. 1, 2. pkt., i elforsyningsloven, i s&rlige tilfelde give tilladelse
til, at et elproduktionsanleeg med en kapacitet pa over 25 MW midlertidigt
drives uden bevilling. § 10, stk. 1, i elforsyningsloven, indeholder saledes et
bevillingskrav for elproduktionsanleg over 25 MW. Bevillingskravet gal-
der alle elproduktionsanleg over 25 MW, herunder kraftvaerker, kraftvar-
mevarker, solcelleanleg og vindmglleanleg. Det fremgar af § 10, stk. 2, i
elforsyningsloven, at en bevilling efter stk. 1 gives for mindst 20 ar.

Ifglge den geldende bestemmelse i § 12, stk. 1, nr. 1-2 og 4, i elforsynings-
loven, kan der i en tilladelse efter § 11 eller i en bevilling efter § 10 kan
fastsattes vilkar om, at ejeren forpligter sig til at &ndre produktionsomfan-
get efter Energinets bestemmelse, nar denne finder det ngdvendigt for at
opretholde en effektiv udnyttelse af nettet, elforsyningssikkerheden eller
kvaliteten 1 det sammenh@ngende forsyningsnet, at ejere stiller sikkerhed
for nedtagning af anleeg samt at ejeren forpligter sig til at underrette Ener-
ginet mindst et ar 1 forvejen, safremt det besluttes, at et anleeg skal lukkes
eller tages ud af drift, sa det ikke er til radighed i en leengere periode.

Efter den geldende bestemmelse 1 § 50, stk. 2, kan der i bevillinger ud over
de vilkar, der kan fastsettes i medfgr af kapitel 3-6, i serlige tilfelde af
hensyn til opfyldelse af lovens formal fastsattes sadanne vilkar, som er be-
grundet i den pageldende virksomheds sarlige forhold. Endvidere kan der
fastsaettes vilkar, som er ngdvendige af hensyn til overholdelsen af EU-reg-
ler eller EU-henstillinger pa omradet.

Det fglger af den foresldede bestemmelse i § 12, stk. 2, at der i tilladelser til
elproduktion efter § 11, ud over de vilkar, der kan fastsattes i medfgr af stk.
1, kan fastsettes vilkar i serlige tilfeelde af hensyn til opfyldelse af lovens

formal fastsattes sadanne vilkar, som er begrundet i virksomhedens serlige
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forhold. Endvidere kan der fastsattes vilkar, som er ngdvendige af hensyn
til overholdelsen af EU-regler eller EU-henstillinger pa omradet.

Den foreslaede @ndring i § 12, stk. 2, i elforsyningsloven, er begrundet i et
gnske om at viderefgre indholdet af § 50, stk. 2, 1 elforsyningsloven, fra
bevillingssystemet til tilladelsessystemet for sa vidt angar elproduktionsan-
leeg. Det begrundes i, at ejere af visse elproduktionsanleeg overgar fra bevil-
lingssystemet til et tilladelsessystem, som fglge af § 1, nr. 20 og § 1, nr. 21.
i dette lovforslag. Som fglge af § 1, nr. 20, i dette lovforslag, kan klima-,
energi- og forsyningsministeren fastsette regler om, at elproduktion fra an-
leeg med en kapacitet pa over 25 MW, som er omfattet af bevillingspligten
i § 10, stk. 1, i elforsyningsloven, skal vare undtaget fra bevillingspligten.
Som fglge af § 1, nr. 21, 1 dette lovforslag, skal ejere af elproduktionsanlaeg
have en tilladelse til at producere elektricitet fra anlegget.

Den foreslaede bestemmelse i § 12, stk. 2, medfarer, at § 50, stk. 2, i elfor-
syningsloven, viderefgres fra bevillingssystemet til tilladelsessystemet for
sa vidt angar tilladelser elproduktionsanlaeg over 25 MW, saledes at der i
tilladelser til elproduktion efter § 11, ud over de vilkar, der kan fastsattes i
medfor af stk. 1, kan fastsattes vilkar i serlige tilfeelde af hensyn til opfyl-
delse af lovens formal fasts@ttes sadanne vilkar, som er begrundet i virk-
somhedens sarlige forhold. Endvidere kan der fastsettes vilkar, som er ngd-
vendige af hensyn til overholdelsen af EU-regler eller EU-henstillinger pa

omradet.

Til nr. 26

Det fremgar af § 19 a, stk. 1, at transmissionsvirksomheder efter reglerne i
stk. 2-8 skal vere ejermassigt adskilt fra produktions- og handelsaktiviteter.

Det folger af forslaget til ny § 19 a, stk. 2, at hver virksomhed, der ejer et
transmissionsnet, skal optrede som transmissionsvirksomhed. Stk. 2-8 bli-
ver herefter stk. 3-9.

Det fglger endvidere af forslaget til ny § 19 a, stk. 10, at kravet i stk. 2, anses
for opfyldt hvis to eller flere virksomheder, der ejer transmissionsnet, har
oprettet et joint venture, der fungerer som transmissionsvirksomhed 1 Dan-
mark og et eller flere andre EU-medlemsstater.

Der foreslas derfor en konsekvensandring af § 19 a, stk. 1, saledes at hen-
visningen til stk. 2-8 @ndres til stk. 2-10.

Den foreslaede @ndring af § 19 a, stk. 1, er en konsekvens af, at lovforsla-
gets § 1, nr. 27, vil pracisere og gennemfgre krav for ejermassig adskillelse,
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hvilket fglger af elmarkedsdirektivets artikel 43, der er gennemfgrti § 19 a,

i elforsyningsloven.

Konsekvens@ndringeni § 19 a, stk. 1, vil medfgre, at transmissionsvirksom-

heder skal vare ejermassigt adskilt efter stk. 2-10.

Til nr. 27

Det fremgar af § 19, stk. 1, i elforsyningsloven, at transmissionsvirksomhed
og netvirksomhed kun kan udgves efter bevilling, der kan gives til virksom-
heder, som opfylder kravene i kapitel 7 og 8. Transmissionsvirksomhed er i
§ 5, nr. 20, i elforsyningsloven defineret som en virksomhed med bevilling
eller elforsyningsvirksomhed, som varetages af Energinet eller denne virk-
somheds helejede datterselskaber i medfgr af § 2, stk. 2 og 3, i lov om Ener-
ginet, der driver transmissionsnet. Energinet er i dag eneste transmissions-
virksomhed 1 Danmark, og der findes ikke transmissionsvirksomheder med

bevilling.

Det fremgar af § 19 a, stk. 1, i elforsyningsloven, at transmissionsvirksom-
heder efter reglerne i stk. 2-8 skal vare ejermassigt adskilt fra produktions-
og handelsaktiviteter. § 19 a har til formal at gennemfgre kravene i elmar-
kedsdirektivets artikel 43 om ejermassig adskillelse.

Det fglger af § 51, stk. 2, 1 elforsyningsloven, at bevillingshavere til net-,
transmissions- og produktionsvirksomhed skal eje de anleg, som anvendes
til gennemfgrelsen af de bevillingspligtige aktiviteter. Klima-, energi- og
forsyningsministeren kan i serlige tilfelde give dispensation fra bestemmel-
sen i stk. 2, jf. § 51, stk. 3. Der findes ingen bestemmelser i elforsyningslo-
ven, der indeholder et specifikt krav om, at den, der ejer et transmissionsnet,

skal optrede som transmissionsvirksomhed.

Det foreslas, at der inds@ttes en ny bestemmelse i § 19 a, stk. 2, i elforsy-
ningsloven hvorefter hver virksomhed, der ejer et transmissionsnet, skal op-
treede som transmissionsvirksomhed.

Den foreslaede indsattelse af § 19 a, stk. 2, i elforsyningsloven, vil gennem-
fore elmarkedsdirektivets artikel 43, stk. 1, litra a, i dansk ret. Elmarkedsdi-
rektivets artikel 43, stk. 1, litra a, fglger 1 dag ikke direkte af elforsynings-
loven, men blev introduceret 1 bemerkningerne i lov nr. 466 af 18. maj 2011,
jf. Folketingstidende 2010-11, A, L 87, som fremsat, side 13, da reglerne
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om ejermassig adskillelse blev gennemfgrt i dansk ret. £ndringen er sale-
des begrundet i, at det vurderes hensigtsmassigt, at elmarkedsdirektivets ar-
tikel 43, stk. 1, litra a, fglger direkte af elforsyningsloven.

Den foreslaede bestemmelse i § 19 a, stk. 2, vil medfgre, at der skal vere
sammenfald mellem den, der ejer et transmissionsnet og den, der optraeder

som transmissionsvirksomhed for det pagaldende net.

Den foreslaede bestemmelse i § 19 a, stk. 2, medfgrer, at elmarkedsdirekti-
vets artikel 43, stk. 1, litra a, vil veere gennemfgrt i elforsyningsloven.

Elmarkedsdirektivet opererer i artikel 43, stk. 1, litra a, med begrebet »trans-
missionssystemoperatgr«. Ved gennemfgrelsen af reglerne om ejermassig
adskillelse i1 dansk ret ved lov nr. 466 af 18. maj 2011 anvendes begreberne
»transmissionsvirksomhed« og »systemansvarlig virksomhed«, jf. Folke-
tingstidende 2010-11, A, L 87, som fremsat, side 13. Transmissionsvirk-
somhed blev ved direktivets gennemfgrelse varetaget af bade de regionale
transmissionsvirksomheder, der pa davarende tidspunkt havde bevilling til
at udgve transmissionsvirksomhed, og af Energinet. Systemansvaret blev
kun varetaget af Energinet, ligesom det fortsat er tilfeldet i dag, jf. de al-
mindelige bemerkninger i lov nr. 466 af 18. maj 2011 om elforsyning, jf.
Folketingstidende 2010-11, L 87 tilleg A, side 13. Der eksisterer aktuelt
ikke transmissionsvirksomheder med bevilling, da det regionale transmissi-
onsnet er overdraget til Energinet, sa Energinet i dag ejer transmissionsnet-

tet 1 Danmark.

Forslaget vil 1 praksis ikke medfgre materielle @ndringer. Det skyldes, at
Energinet ejer transmissionsnettet i Danmark og er eneste transmissions-
virksomhed 1 Danmark, ligesom Energinet er certificeret som ejermassigt
adskilt af Forsyningstilsynet. For sa vidt angar transmissionsvirksomheder
med bevilling, vil &ndringen betyde, at det ikke vil vaere muligt at dispen-
sere fra kraveti § 51, stk. 2, 1 elforsyningsloven, i overensstemmelse med §
51, stk. 3, i elforsyningsloven.

Til nr. 28

Det fremgar af § 19, stk. 1, i elforsyningsloven, at transmissionsvirksomhed
og netvirksomhed kun kan udgves efter bevilling, der kan gives til virksom-
heder, som opfylder kravene i lovens kapitel 7 og 8. Transmissionsvirksom-
hed, der varetages af Energinet eller denne virksomheds helejede dattersel-

skaber 1 medfer af § 2, stk. 2 og 3, i lov om Energinet, udfgres dog uden
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bevilling. Energinet er i dag transmissionsvirksomhed i Danmark, og der

findes ikke transmissionsvirksomheder med bevilling.

Det fremgar af § 19 a, stk. 1, i elforsyningsloven, at transmissionsvirksom-
heder efter reglerne i stk. 2-8 skal vare ejermassigt adskilt fra produktions-
og handelsaktiviteter. § 19 a gennemfgrer kravet i elmarkedsdirektivets ar-
tikel 43 om ejermassig adskillelse.

Det fremgar af § 28, stk. 2, nr. 3, i elforsyningsloven, at Energinet skal sam-
arbejde med systemansvarlige virksomheder i andre lande om etablering af
gensidige, ligevaerdige principper for elforsyning samt om nettariffer, net-
adgang og transit, markedsspgrgsmal m.v., samkgring af transmissionsfor-
bindelser, herunder handtering af balance- og kapacitetsproblemer samt
indga ngdvendige felles systemdriftaftaler, som sikrer udnyttelsen af de for-

dele, som sammenkoblede systemer giver.

Det fremgar af § 28 c, stk. 1, i elforsyningsloven, at Energinet eller denne
virksomheds helejede datterselskaber som led i samarbejdet med andre lan-
des systemansvarlige virksomheder efter klima-, energi- og forsyningsmi-
nisterens godkendelse kan indtreede som medejer af selskaber med begraen-
set ansvar, der udfgrer grenseoverskridende systemansvarsopgaver som
naevnt 1 § 28, stk. 2, nr. 3, og opgaver vedrgrende sammenkoblingen af el-

markeder.

Det fremgar bl.a. af § 2, stk. 2, i lov om Energinet, at Energinet efter reglerne
i lov om Energinet samt efter reglerne i elforsyningsloven, VE-loven og lov
om naturgasforsyning og med baggrund i en sammenh@ngende og helheds-
orienteret planlegning varetager systemansvarlig virksomhed og eltrans-
missionsvirksomhed.

Det fremgar af § 2, stk. 3, i lov om Energinet, at Energinet efter godkendelse
fra klima-, energi- og forsyningsministeren kan oprette helejede dattersel-
skaber. Energinet kan derudover eje ejerandele i andre selskaber med be-
graenset ansvar og indga samarbejdsaftaler og lignende i forbindelse med
udgvelse af sin virksomhed.

Det fglger af de specielle bemarkninger til § 2, stk. 3, 1 lov om Energinet,
at det er en forudsatning for henleggelse af selskabets kerneopgaver 1 dat-
terselskaber, at disse er helejede — altsa at Energinet ejer samtlige aktier i de
pageldende selskaber, jf. Folketingstidende 2018-19, tilleg A, L 178, side
23.
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For sa vidt angar muligheden for at eje ejerandele i andre selskaber med
begranset ansvar samt indga samarbejdsaftaler og lignende fglger det end-
videre af de specielle bemarkninger til § 2, stk. 3, i lov om Energinet, at
bestemmelsen ogsa giver Energinet mulighed for at strukturere sig, som det
findes mest hensigtsmassigt, jf. Folketingstidende 2004-05, tilleg A, L 82,
side 2398.

Det fremgar af elmarkedsdirektivets artikel 43, stk. 4, at kravet i elmarkeds-
direktivets artikel 43, stk. 1, litra a, anses for opfyldt, hvis to eller flere virk-
somheder, der ejer transmissionssystemer, har oprettet et joint venture, der
fungerer som transmissionssystemoperatgr i to eller flere medlemsstater for
de pagaeldende transmissionssystemer.

Det fglger af den foreslaede bestemmelse i § 19 a, stk. 10, at kravet i stk. 2
anses for opfyldt nar to eller flere virksomheder, der ejer transmissionsnet,
har oprettet et joint venture, der varetager transmissionsopgaver i Danmark
og en eller flere andre EU-medlemsstater for de pageeldende transmissions-
net.

Den foreslaede endring haenger sammen med forslag til ny § 19 a, stk. 2, jf.
lovforslagets § 1, nr. 27. Efter den foreslaede § 19 a, stk. 2, skal hver virk-
somhed, der ejer et transmissionsnet, optrede som transmissionsvirksom-
hed. Den foreslaede § 19 a, stk. 2, har til formal at gennemfgre elmarkeds-
direktivets artikel 43, stk. 1, litra a.

Den foreslaede @ndring i § 19 a, stk. 10, i elforsyningsloven skal gennem-
fgre elmarkedsdirektivets artikel 43, stk. 4. Det skal saledes vaere muligt for
Energinet eller transmissionsvirksomheder med bevilling fortsat at leve op
til kravet i den foreslaede § 19 a, stk. 2, om, at hver virksomhed, der ejer et
transmissionsnet, skal optreede som transmissionsvirksomhed, safremt et
joint venture, som Energinet eller transmissionsvirksomheder med bevilling
har indgaet i, optreder som transmissionsvirksomhed for det transmissions-
net, der ejes af Energinet eller transmissionsvirksomheder med bevilling.
Den foreslaede bestemmelse i § 19 a, stk. 10, skal saledes omfatte situatio-
ner, hvor der ikke er sammenfald mellem den, som ejer transmissionsnettet,
og den, som optreeder som transmissionsvirksomhed for det pagaldende
transmissionsnet.
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Den foreslaede bestemmelse har sammenhang med forslag til ny bestem-
melse i § 19 a, stk. 2, hvorefter hver virksomhed, der ejer et transmissions-
net, skal optrede som transmissionsvirksomhed for det pagaldende trans-
missionsnet, jf. lovforslagets § 1, nr. 27. Den foreslaede @ndring i § 19 a,
stk. 10, i elforsyningsloven, vil medfgre, at den foreslaede § 19 a, stk. 2, i
elforsyningsloven, vil vaere opfyldt, safremt Energinet eller transmissions-
virksomheder med bevilling indgar i et joint venture med en virksomhed,
der ejer transmissionsnet, hvor dette joint venture optreder som transmissi-

onsvirksomhed for det pageldende transmissionsnet.

Energinet har som fglge af § 2, stk. 3, i lov om Energinet og § 28, stk. 2, nr.
3 og § 28 c i elforsyningsloven hjemmel til at indga i selskabskonstruktioner
og indga samarbejdsaftaler.

Med joint venture skal forstas en enhed, som er under fzlles kontrol af to
eller flere virksomheder, der ejer transmissionsnet. Joint venture efter § 19
a, stk. 10, i elforsyningsloven kan bade vare en enhed, som er oprettet som
et selskab eller ved aftale, som varetager transmissionsvirksomhedsopgaver,
der ellers ville pahvile ejeren af transmissionsnettet. Det fglger af direktivet,
at ingen anden virksomhed kan vere en del af dette joint venture, med min-
dre denne efter elmarkedsdirektivet er blevet godkendt som uath@ngig sy-
stemoperatgr i1 henhold til artikel 44 eller som uafhangig transmissionsope-
ratgr med henblik pa afdeling 3. Med baggrund i direktivteksten ligger i be-
grebet »joint venture«, at der skal vere tale om, at alle deltagere skal vare
ejermassigt adskilt eller adskilt efter de andre adskillelsesmodeller, der fgl-

ger af elmarkedsdirektivet.

Det er hensigten, at joint ventures, som er omfattet af den foreslaede § 19 a,
stk. 10, bl.a. kan anvendes i forbindelse med Energinets samarbejde med
andre landes transmissionsvirksomheder om opgavevaretagelsen for sa vidt

angar udlandsforbindelser.

Det vil vare en konkret vurdering, om en transmissionsvirksomhed, herun-
der Energinet, har indgéet i et joint venture med en eller flere virksomheder,
der ejer transmissionsnet, og om dette joint venture fungerer som transmis-
sionsvirksomhed for de pagaldende virksomheders transmissionsnet. Sa-
fremt der er tale om et joint venture i direktivets forstand, er det hensigten,
at transmissionsvirksomheden, herunder Energinet, fortsat vil leve op til

kravet om ejermassig adskillelse.

Til nr. 29
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Det fremgar af § 20 a, stk. 1, 1. pkt., i elforsyningsloven, at transmissions-
virksomheder, der ikke er ejermassigt adskilt i henhold til lovens § 19 a, og
netvirksomheder skal opstille et program for intern overvagning, som be-
skriver virksomhedernes tiltag for at forhindre diskriminerende adfaerd. Af
bestemmelsens 2. og 3. pkt. fremgar det, at virksomhederne skal sikre over-
holdelsen af programmet for intern overvagning samt sikre, at det kontrol-
leres pa passende made. En arsberetning med en beskrivelse af programmet
samt kontrollen af dette skal offentligggres og anmeldes til Forsyningstilsy-

net.

Efter gaeldende ret skal alle transmissionsvirksomheder vere ejermassig ad-
skilt, jf. § 19 a i elforsyningsloven.

Der var tidligere indeholdt bestemmelser 1 §§ 19 b og 19 c 1 elforsyningslo-
ven, hvorefter transmissionsvirksomheder kunne valge ikke at opfylde kra-
vene om ejermassig adskillelse. I sa fald var de underlagt en alternativ re-
guleringsmodel til ejermessig adskillelse. §§ 19 b og 19 c, blev ophevet
ved lov nr. 662 af 8. juni 2017 om @ndring af lov om elforsyning, lov om
fremme af vedvarende energi, lov om naturgasforsyning og lov om vand-

sektorens organisering og gkonomiske forhold.

I praksis er der aktuelt ingen andre virksomheder end Energinet, der vareta-
ger eltransmissionsvirksomhed i1 Danmark. Energinet opfylder kravene om

ejermessig adskillelse 1 henhold til § 19 a 1 elforsyningsloven.

Det bemarkes, at kravene i § 20 a, stk. 1, i elforsyningsloven gennemfgrer
dele af elmarkedsdirektivets artikel 35, stk. 2, litra d, om netvirksomheders
forpligtelse til intern overvagning.

Det foreslas for det fgrste, at § 20 a, stk. 1, 1. pkt., i elforsyningsloven, &n-
dres, saledes at »Transmissionsvirksomheder, der ikke er ejermeessig adskilt

1 henhold til § 19 a og netvirksomheder« @ndres til »Netvirksomheder«.

Med den foreslaede @ndring tages hgjde for, at alle transmissionsvirksom-
heder efter geeldende ret skal vere ejermessig adskilt. Det er saledes ikke
lengere aktuelt, at der kan vare transmissionsvirksomheder, der ikke er
ejermassig adskilt. Derfor foreslas det, at § 20 a, stk. 1, 1. pkt., konsekvens-
rettes i overensstemmelse hermed.
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Den foreslaede &ndring vil medfgre, at bestemmelserne i § 20 a, stk. 1,
fremadrettet alene vil henvende sig til netvirksomheder. Begrebet netvirk-
somhed er defineret i § 5, nr. 24, i elforsyningsloven som virksomhed med
bevilling, der driver distributionsnet.

Det foreslas for det andet, at § 20 a, stk. 1, 1. pkt., i elforsyningsloven, &n-

dres, saledes at der efter ordene »skal opstille« indsattes »og offentligggre«.

Forslaget er begrundet i, at et krav om offentligggrelse af netvirksomheder-
nes interne overvagningsprogrammer forventes at kunne bidrage til et gget
fokus pa programmerne. Netvirksomhederne er monopolvirksomheder og
overvagningsprogrammerne er netvirksomhedernes interne redskab til at
sikre virksomhedernes neutrale adferd og uathengig ledelse m.v. Utilstraek-
kelige interne overvagningsprogrammer kan medfgre risiko for, at netvirk-
somhederne ikke har tilstreekkelig opmarksomhed pa at sikre den forngdne

adskillelse af netvirksomhed og konkurrenceudsatte aktiviteter.

Den foreslaede @ndring vil medfgre, at netvirksomheder fremadrettet vil
skulle offentligggr det program for intern overvagning, som de i henhold til
§ 20 a, stk. 1, 1. pkt., skal opstille.

Kravet om offentligggrelse indebarer, at overvagningsprogrammet vil
skulle ggres offentligt tilgeengelig pa en platform, som alle interesserede

parter nemt har adgang til.

Der henvises til geldende lovs § 20 a, stk. 5, hvorefter klima-, energi, og
forsyningsministeren kan fasts@tte nermere regler om de i bestemmelsens
stk. 1 nevnte forhold. Konsekvensen af forslaget om, at der fremadrettet vil
fremga et krav om offentligggrelse af en netvirksomheds overvagningspro-
gram af § 20 a, stk. 1, 1. pkt., vil vare, at bemyndigelsen i § 20 a, stk. 5, vil
udvides. Med hjemmel 1 denne bestemmelse, der med lovforslagets § 1, nr.
31, bliver til § 20 a, stk. 3, i elforsyningsloven, vil ministeren saledes kunne
fastsatte naermere regler om offentligggrelse af en netvirksomheds overvag-
ningsprogram, herunder om, hvor programmet skal offentligggres. Det be-
markes, at det forventes, at ministeren med hjemmel i denne bemyndigelse
vil fastsatte regler om, at en netvirksomhed vil skulle offentligggre sit over-

vagningsprogram pa netvirksomhedens hjemmeside.

Til nr. 30
Det fremgar af § 20 a, stk. 2, 1. pkt., i elforsyningsloven, at virksomhederne

navnt i bestemmelsens stk. 1 skal udpege en overvagningsansvarlig, som er
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uafhengig. Det fremgar af § 20 a, stk. 2, 2. pkt., at den uafthengige over-
vagningsansvarlige ikke ma have nogen stilling, noget ansvar, nogen inte-
resser eller noget forretningsforhold 1 eller med eventuelle tilknyttede og
associerede virksomheder samt i eller med virksomheder, der kontrolleres
af samme virksomhedsdeltagere.

Det foreslas, at § 20 a, stk. 2, 2. pkt., vil ophaves.

Dette er en konsekvens af lovforslagets § 1, nr. 32. Herefter foreslas det, at
den eksisterende bemyndigelse for klima-, energi-, og forsyningsministeren,
der er indeholdt i geeldende lovs § 20 a, stk. 5, udvides, saledes at ministeren
vil fa bemyndigelse til at fastsatte regler om den overvagningsansvarliges
uafhengighed, opgaver og kompetencer. Det er saledes hensigten, at klima-
, energi- og forsyningsministeren med hjemmel i1 den geldende § 20 a, stk.
5, der med lovforslagets § 1, nr. 31, bliver til § 20 a, stk. 3, og som foreslas
@ndret med lovforslagets § 1, nr. 32, bl.a. vil fastsatte regler pa bekendtgg-
relsesniveau, om den uathengige overvagningsansvarliges uathengighed,
der vil treede 1 stedet for, hvad der i dag er fastsat i § 20, stk. 2, nr. 2.

Som konsekvens heraf vil § 20 a, stk. 2, 2. pkt., blive overflgdig og foreslas
derfor ophavet.

Til nr. 31

Det fremgar af § 20 a, stk. 3, i elforsyningsloven, at § 20 a, stk. 2, der om-
handler en overvagningsansvarliges uathaengighed, ikke er til hinder for, at
to eller flere netvirksomheder eller distributionsselskaber omfattet af lov om

naturgasforsyning udpeger den samme overvagningsansvarlige.

Det fremgar endvidere af § 20 a, stk. 4, i elforsyningsloven, at den overvag-
ningsansvarlige til varetagelse af sin opgave skal have adgang til alle ngd-
vendige oplysninger hos virksomheden og eventuelle tilknyttede og associ-
erede virksomheder samt virksomheder, der kontrolleres af samme
virksomhedsdeltagere.

Det bemarkes, at § 20 a, stk. 4, gennemfgrer dele af elmarkedsdirektivets
artikel 35, stk. 2, litra d, om netvirksomheders forpligtelse til intern over-

vagning, herunder den overvagningsansvarliges kompetencer.

Det foreslas, at § 20 a, stk. 3 og 4, ophaves.
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Forslaget skal ses i sammenhang med lovforslagets § 1, nr. 32. Herefter
foreslas det, at den eksisterende bemyndigelse for klima-, energi-, og forsy-
ningsministeren, der er indeholdt i geldende lovs § 20 a, stk. 5, udvides,
saledes at ministeren vil fa bemyndigelse til at fastsette regler om den over-
vagningsansvarliges uafha@ngighed, dennes opgaver og dennes kompeten-

Cer.

Det er saledes hensigten, at klima-, energi- og forsyningsministeren med
hjemmel i den geldende § 20 a, stk. 5, der med lovforslagets § 1, nr. 31,
bliver til § 20 a, stk. 3, og som foreslas @ndret med lovforslagets § 1, nr. 32,
for det fgrste bl.a. vil fasts@tte regler der vil regulere, hvorvidt to eller flere
netvirksomheder eller distributionsselskaber omfattet af lov om naturgas-
forsyning kan udpege den samme overvagningsansvarlige. Det er for det
andet hensigten, at klima-, energi- og forsyningsministeren med hjemmel 1
den navnte bestemmelse bl.a. vil fastsatte regler, hvorefter den overvag-
ningsansvarlige til varetagelse af sin opgave skal have adgang til alle ngd-

vendige oplysninger hos relevante virksomheder.
Som konsekvens heraf foreslas § 20 a, stk. 3 og 4, ophavet.

Til nr. 32

Det fremgar af § 20 a, stk. 1, i elforsyningsloven, at netvirksomheder skal
opstille et program for intern overvagning, som beskriver virksomhedernes
tiltag for at forhindre diskriminerende adfaerd. Virksomhederne skal sikre
overholdelsen af programmet for intern overvagning samt sikre, at det kon-
trolleres pa passende made. En arsberetning med en beskrivelse af program-
met samt kontrollen af dette skal offentligggres og anmeldes til Forsynings-
tilsynet.

Det fremgar af § 20 a, stk. 2, 1. pkt., i elforsyningsloven, at netvirksomhe-
derne skal udpege en overvagningsansvarlig, som er uathangig. Det frem-
gar nermere af § 20 a, stk. 2, 2. pkt., at den uath®ngige overvagningsan-
svarlige ikke ma have nogen stilling, noget ansvar, nogen interesser eller
noget forretningsforhold i eller med eventuelle tilknyttede og associerede
virksomheder samt i eller med virksomheder, der kontrolleres af samme

virksomhedsdeltagere.

Det fremgar af § 20 a, stk. 3, i elforsyningsloven, at bestemmelsens stk. 2
ikke er til hinder for, at to eller flere netvirksomheder eller distributionssel-
skaber omfattet af lov om naturgasforsyning udpeger den samme overvag-

ningsansvarlige.
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Det fremgar af § 20 a, stk. 4, i elforsyningsloven, at den overvagningsan-
svarlige til varetagelse af sin opgave skal have adgang til alle ngdvendige
oplysninger hos virksomheden og eventuelle tilknyttede og associerede
virksomheder samt virksomheder, der kontrolleres af samme
virksomhedsdeltagere.

Det fremgar af § 20 a, stk. 5, i elforsyningsloven, at klima-, energi- og for-
syningsministeren kan fasts@tte nermere regler om de i stk. 1 navnte for-
hold, herunder om, hvad programmet for intern overvagning skal
indeholde, og hvordan det skal kontrolleres.

Bemyndigelsen i § 20 a, stk. 5, er udmgntet i bekendtggrelse nr. 2247 af 29.
december 2020 om program for intern overvagning for net- og transmissi-

onsvirksomheder og Energinet.

Det bemerkes at bestemmelserne 1 § 20 a gennemfgrer elmarkedsdirektivets
artikel 35, stk. 2, litra d, om netvirksomhedernes interne overvagning.

Det foreslas, at bestemmelsen i § 20 a, stk. 5, der med lovforslagets § 1, nr.
31, bliver til § 20 a, stk. 3, @ndres, saledes at klima-, energi- og forsynings-
ministeren fremadrettet ogsa vil kunne fastsatte nermere regler om de i be-
stemmelsens stk. 2 nevnte forhold, herunder om den overvagningsansvarli-

ges uathengighed, opgaver og kompetencer.

Forslaget om udvidelse af klima-, energi-og forsyningsministerens bemyn-
digelse, har som formal, at give ministeren bemyndigelse til fastsattelse af
regler om bl.a. den overvagningsansvarliges uathengighed, dennes opgaver
og dennes kompetencer pa bekendtggrelsesniveau. Dette vil ogsa omfatte
fastsaettelse af regler om forhold, der aktuelt er reguleret 1 bestemmelserne i
§ 20 a, stk. 2, 2. pkt., samt stk. 3 og 4. Det er saledes hensigten at samle alle
regler vedrgrende den overvagningsansvarliges uafh@ngighed, dennes op-
gaver og dennes kompetencer pa bekendtggrelsesniveau.

Forslaget vil medfgre, at ministerens geldende bemyndigelse i § 20 a, stk.
5, til at fastsatte regler om de i § 20 a, stk. 1 n@vnte forhold, herunder om,
hvad programmet for intern overvagning skal indeholde, og hvordan det
skal kontrolleres, vil udvides til ogsa at omfatte forhold, der er omtalt i gel-

dende rets § 20 a, stk. 2, 1. pkt., herunder om den overvagningsansvarliges
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uafhengighed, dennes opgaver og dennes kompetencer. Formalet med fast-
seettelse af sddanne regler vil veere at bidrage til at styrke netvirksomheder-

nes interne overvagning og kontrollen heraf.

Det forventes, at klima-, energi- og forsyningsministeren vil udmgnte sin
udvidede bemyndigelse ved, at der bl.a. vil blive fastsat regler om den over-
vagningsansvarliges ansattelsesforhold, herunder om at den overvagnings-
ansvarlige i netvirksomheder, der, har 100.000 eller flere tilsluttede elkun-
der, bgr vere ansat 1 netvirksomheden, mens netvirksomheder, der falder
under denne graense, vil kunne have en ekstern overvagningsansvarlig. Det
forventes, at ministeren i forlengelse heraf vil fasts@tte regler om, at en
ekstern overvagningsansvarlig skal have relevant faglig indsigt i netvirk-
somhedsdrift og de reguleringsmessige krav til at sikre uath@ngig netdrift

og neutral adfeerd m.v.

Bemyndigelsen forventes ogsa at blive udmgntet ved, at der bl.a. vil blive
fastset regler om, at den overvagningsansvarlige har ansvaret for udarbej-
delsen af netvirksomhedens arsberetning og om, at den overvagningsansvar-

lige refererer bade til direktionen og bestyrelsen.

Bemyndigelsen forventes endvidere at blive udmgntet ved fastsettelse af
regler med udgangspunkt i geeldende rets § 20 a, stk. 2, 2. pkt., der foreslas
ophavet, jf. lovforslagets § 1, nr. 30. Herudover forventes bemyndigelsen
udmgntet ved fastsettelse af regler om forhold, der aktuelt er reguleret i
geldende rets § 20 a, stk. 3, der ligeledes foreslds ophavet, jf. lovforslagets
§ 1, nr. 31. Det bemarkes i denne forbindelse, at den akturelle regel om
mulighed for deling af en overvagningsansvarlig, som fremgar af geeldende
rets § 20 a, stk. 3, vil blive modificeret ved udmgntning af ministerens fore-
slaede bemyndigelse i § 20 a, stk. 3, for sd vidt der er tale om netvirksom-
heder over 100.000-grensen. Dette skyldes den forventede fasts®ttelse af et
krav, jf. ovenfor, hvorefter netvirksomheder med 100.000 eller flere tilslut-
tede elkunder skal have en overvagningsansvarlig, der er ansat i netvirskom-
heden. Endelig forventes der fastsat regler om, at den overvagningsansvar-
lige til varetagelse af sin opgave skal have adgang til alle ngdvendige oplys-
ninger hos relevante virksomheder, og som vil trede i stedet for hvad der
efter geeldende ret fremgar af § 20 a, stk. 4, der forslas ophavet, jf. lovforsla-
gets § 1, nr. 31.

Det bemarkes endelig, at den foreslaede @ndring af § 20 a, stk. 1, 1. pkt.,
jf. lovforslagets § 1, nr. 29, vil have som konsekvens, at bemyndigelsen i §
20 a, stk. 5, der med lovforslaget bliver til stk. 3, jf. lovforslagets § 1, nr. 31,
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udvides til ogsa at fastette regler om offentligggrelse af den interne over-

vagningsprogram.

Til nr. 33

Det fremgar af § 22, stk. 1, nr. 6, i elforsyningsloven, at en netvirksomhed
skal give radgivning og information om elsikkerhedsmassige spgrgsmal til
forbrugerne, elinstallatgrer og andre elfagfolk samt bista Sikkerhedsstyrel-

sen med gennemfgrelse af tilsyn og undersggelse af sterkstrgmsanlaeg.

Det fglger af den foreslaede @ndring af § 22, stk. I, nr. 6, at ordene »stark-
strgmsanlaeg og« vil @ndres til »sterkstrgmsanlaeg«.

ZAndringen er en ngdvendig konsekvens af, at der foreslas indsat et nyt num-
mer efter geldende lovs § 22, stk. 1, nr. 7, jf. lovforslagets § 1, nr. 35. Her-
med vil det geldende nr. 6 ikke l&@ngere vere det n@stsidste nummer i § 22,

stk. 1, hvorfor ordet »og« bgr udga fra bestemmelsen.

Zndringen er alene lovteknisk begrundet og vil ikke medfgre nogen mate-

rielle virkninger.

Til nr. 34
Det fremgar af § 22, stk. 1, nr. 7, i elforsyningsloven, at en netvirksomhed

skal basere udviklingen af nettet i netvirksomhedens netomrade pa en gen-
nemsigtig netudviklingsplan, som netvirksomheden skal offentligggre hvert

andet ar.

Det fglger af den foreslaede @ndring af § 22, stk. I, nr. 7, at ordene »hvert

andet ar« vil endres til »hvert andet ar, og«.

Andringen er en ngdvendig konsekvens af, at den geldende § 22, stk. 1,
indeholder i alt 7 numre, og at der foreslas indsat et nyt nummer efter gel-
dende lovs § 22, stk. 1, nr. 7, jf. lovforslagets § 1, nr. 35. Hermed bliver det
galdende nr. 7 det n@stsidste nummer i § 22, stk. 1. Dette skal markeres ved
den foreslaede indsattelse af ordet »og« sidst i nummeret.

Den foreslaede @ndring vil medfgre, at det bliver tydeliggjort, at § 22, stk.

1, nr. 7, vil blive nastsidste nummer i bestemmelsen.
Andringen er alene lovteknisk begrundet og vil ikke medfgre nogen mate-
rielle virkninger.

Til nr. 35
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Elforsyningsloven indeholder ingen bestemmelser, der forpligter netvirk-

somheder til at friseette anonymiserede data fra individuelle malepunkter.

Det fremgar af § 22, stk. 3, 1. pkt., i elforsyningsloven, at en netvirksomhed

er forpligtet til at indberette oplysninger vedrgrende virksomhedens aftage-
numre til datahubben. Datahubben drives af Energinet og er et IT-baseret
system, der samler og handterer data om forbrug og forretningsprocesser

som for eksempel flytninger, skift af elhandelsvirksomhed osv.

Det foreslas, at der indsattes en ny bestemmelse i $22, stk. 1, nr. 8, hvorefter

en netvirksomhed skal frisette data ved at offentligggre anonymiserede ma-
lerdata vedrgrende elforbrug og elproduktion og anden relevant data, som

netvirksomheden indsamler som led 1 at efterkomme sin forpligtelse i med-

fgr af § 22, stk. 3, 1. pkt.

Netvirksomhederne er i besiddelse af en rekke data og oplysninger, som de
indsamler fra individuelle elkunder, sasom forbrugs- og produktionsdata og
oplysninger om tilstedevaerelse af varmepumper, elbiler m.v. samt deres
funktionalitet. Fris@ttelse af denne data 1 anonymiseret form forventes at
have samfundsmassig vaerdi for elkunderne samt eksisterende og nye kon-
kurrenceudsatte markedsaktgrer. Eksempelvis vil elhandelsvirksomheder
eller aggregatorer kunne bruge dataen til at forbedre deres prognoser om
elkundernes elforbrug eller til at udvikle nye elprodukter, fleksibilitetspro-
dukter og lignende. Den frisatte data forventes at have en positiv effekt pa
konkurrencen mellem aktgrerne. Dette forventes at fgre til lavere elpriser og
produktinnovation. Endvidere vurderes den frisatte data at vare et vigtigt
komponent 1 udviklingen af fleksibilitetsmarkeder, hvilket et en forudsat-

ning for en omkostningseffektiv elektrificering af samfundet.

De data, som netvirksomhederne efter forslaget vil skulle frisattes, vil besta
af malerdata vedrgrende elforbrug og elproduktion samt associerede data
sasom fejl- og afbrudsstatistik for et malepunkt. Derudover er der tale om
relevant data, som en elnetvirksomhed indsamler for at kunne efterkomme
sin indberetningsforpligtelse til datahubben, jf. 22, stk. 3, 1. pkt., i elforsy-
ningsloven. Denne data, der indberettes til datahubben med det formal at
muligggre korrekt afregning af elkunderne og markedsaktgrerne imellem,
omfatter bl.a. oplysninger om, hvorvidt der eksempelvis er en solcelle, en
varmepumpe eller en ladestander tilsluttet pa malepunktet. Endvidere om-
fatter det sakaldte stamdata, der relater til elproduktionsanlag og elforbrug-

ende anleg, eksempelvis oplysninger om kapacitet og teknisk indretning af
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en tilsluttet varmepumpe eller ladestander, og lignende data, der kan berige
anvendelsesverdien af datasattet i gvrigt. Eksempelvis er oplysningen om,
at en husstand har en varmepumpe eller ladestander tilsluttet i malepunktet,
med til at berige vardien eller den viden man kan udlede af datas&ttet. Dette
skyldes, at dataene kan forklare udsving i forbruget, ligesom oplysninger
om anleggets tekniske indretning kan vere relevant i forhold til anleggets
potentiale til at levere fleksibilitetsydelser. Overordnet set vil dataens rele-
vans saledes vere givet, hvis der er tale om data, der er egnet til at under-
stgtte udviklingen af elmarkedet og en fleksibel udnyttelse af distributions-
nettet.

Friszttelse ved offentligggrelse af dataen vil indebzre, at de anonymiserede
data vil skulle offentligggres pa en platform, der vil kunne tilgas af aktgrerne
uden betaling. Det forudsattes, at alle netvirksomheders data vil offentlig-
ggres pa den samme platform. Forpligtelsen til at frisette data vil endvidere

indebere, at dataen opdateres lgbende.

Fris®ttelse af anonymiseret data vil indebare anvendelse af en effektiv ano-
nymiseringsmetode, der pa en uigenkaldelig made sikrer, at dataen ikke af
nogen kan tilbagefgres til enkelte elkunder. Uigenkaldelig betyder i denne
forbindelse, at anonymiseringen ikke kan oph@ves. Anonymiseringen inde-
barer brug af en metode, hvorefter en elkunde ikke eller ikke leengere kan
identificeres, hverken direkte eller indirekte, fra datasettet ved at sammen-
holde observationer mellem datasat, herunder ogsa andre tilgeengelige da-
tasat, og ved at udlede nogen form for identitetsmarkgrer. Anvendelse af
kun en enkeltstaende teknik vil ikke vere tilstrekkelig. Der forventes der-
for, at der vil ggres brug af flere anonymiseringsteknikker samtidigt for at
opna tilstrekkelig anonymisering. Eksempelvis vil pseudonomisering af da-
taen, dvs. udskiftning af abenlyse identitetsmarkgrer sasom navn og adresse
med f.eks. et tal, ikke betragtes som tilstraekkelig, men vil kunne indga som

ét af flere led 1 forbindelse med anonymiseringen af data.

Det bemarkes, at al behandling af persondata vil skulle ske i fuld overens-
stemmelse med Europa-Parlamentets og Radets forordning 2016/679/EU af
27. april 2016 om beskyttelse af fysiske personer i forbindelse med behand-
ling af personoplysninger og om fri udveksling af sadanne oplysninger mv.
(databeskyttelsesforordningen) og lov nr. 502 af 23. maj 2018 om supple-
rende bestemmelser til forordning om beskyttelse af fysiske personer i for-
bindelse med behandling af personoplysninger og om fri udveksling af sa-

danne oplysninger (databeskyttelsesloven).

202



UDKAST

Herudover skal der ved. fris@ttelsen af data tages hensyn til sikkerheden af
lgsningen, herunder IT-sikkerhed, sa de frisatte data ikke kan misbruges,
eksempelvis ved at bruge dataen til at forarsage afbrydelser. I almindelighed
vil anonymiseringen vare en tilstrekkelig Igsning til at modvirke denne ri-
siko hos konkrete elkunder. Imidlertid vil anonymiseringen ikke ngdvendig-
vis vere en lgsning, nar det geelder forsyningen til stgrre kritiske elkunder
og institutioner, samt nettets tilstand, hvor f.eks. realitidsdata om belastning
kan udggre en sarbarhed. I disse situationer vil det derfor kunne vare ngd-

vendigt at undtage visse data fra frisettelse.

Det forventes, at netvirksomhederne i forbindelse med de sikkerhedsmas-
sige tiltag, der skal beskytte mod misbrug, vil skulle inddrage relevante
myndigheder sasom Energistyrelsen eksempelvis i forbindelse med valg af
anonymiseringsmetoden og af IT-sikkerhedsmassige tiltag. Endvidere for-
ventes der en bred koordinering med Energinet, der driver datahubben. For-
malet hermed vil bl.a. vaere, at der ved passende koordinering tages hensyn
til risici for datasikkerheden ved dobbeltudstilling af data pa forskellige plat-
forme. Dobbeltudstilling kan potentielt svekke anonymiseringen, hvorfor
der skal vere fokus pa det potentielle risiko i den made, dataen anonymise-
res og udstilles pa.

Det bemerkes, at forslaget har ssmmenhang med forslag om @ndring af §

22, stk. 5, 1. pkt., i elforsyningsloven, jf. lovforslagets § 1, nr. 36, som vil
medfgre, at klima-, energi- og forsyningsministeren vil fa bemyndigelse til

at fastsette regler om gennemfgrelse af forslaget til § 22, stk. 1, nr. 8, om

datafrisettelse. Med hjemmel i denne bestemmelse vil ministeren saledes
kunne fastsatte de nermere rammer for bl.a. hvilken data, der skal frisettes
i anonymiseret form, pa hvilken platform dataen skal frisattes, aktgrers ad-
gang til platformen, opdateringsintervaller, krav til anonymisering, undta-
gelser af visse malerdata fra krav om frisattelse, eksempelvis fra stgrre el-
forbrugere, hvor fuldt anonymisering ikke vil vare tilstrekkelig til at afbgde
sikkerhedsmassige risici, inddragelse af relevante myndigheder og koordi-

nering med Energinet, m.v.

Det bemarkes, at lovforslagets § 4, stk. 8 indeholder en overgangsbestem-

melse, hvorefter det foreslaede krav vil blive indfaset, saledes at forpligtel-
seni § 22, stk. 1, nr. 8, i elforsyningsloven vil skulle fuldt ud efterkommes
fra senest den 31. december 2022.

Til nr. 36
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Det fremgar af § 22, stk. 5, 1. pkt., i elforsyningsloven, at klima-, energi- og
forsyningsministeren kan fastsette regler om gennemfgrelsen af bestem-
melserne i § 22, stk. 1, nr. 1-6, og stk. 2 og 3, herunder om maling af elek-

tricitet, om opgaver og mal for de energibesparelser, som virksomhederne
samlet eller enkeltvis skal sikre bliver opnéaet, om dokumentation, indberet-
ning og verifikation, om afholdelse af n&ermere angivne fellesomkostninger

og om varsling af @ndringer i priser og vilkar via datahubben.

Det foreslas, at § 22, stk. 3, 1. pkt., @ndres pa to punkter. For det fgrste
foreslas det at tilfgje den foreslaede nye bestemmelse i § 22, stk. 1, nr. 8, i
elforsyningsloven, jf. lovforslagets § 1, nr. 35, 1 opremsningen af de bestem-
melser, hvis gennemfgrelse klima-, energi- og forsyningsministeren kan
fastsette regler om. For det andet foreslas det at tilfgje begrebet datafrisat-
telse i1 oplistningen af de forhold, som er omfattet af ministerens bemyndi-
gelse.

De foreslaede endringer medfgrer, at ministeren vil blive bemyndiget til at

fastsatte regler om netvirksomhedernes gennemfgrelse af deres forpligtelse
til at friseette data i den foreslaede § 22, stk. 1, nr. 8, i elforsyningsloven, jf.

lovforslagets § 1, nr. 35.

Begrebet datafrisettelse omfatter saledes alle relevante forhold relaterende
til netvirksomhedernes foreslaede nye forpligtelse til at frisaette data ved at
offentligggre anonymiserede malerdata vedrgrende elforbrug og elproduk-

tion og anden relevant data, som netvirksomheden indsamler som led i at
efterkomme sin forpligtelse i medfgr af § 22, stk. 3, 1. pkt., i elforsynings-

loven.

Det forventes, at ministeren vil udmgnte bemyndigelsen til at fastsette de
nermere rammer for bl.a. hvilken data, der skal fris@ttes 1 anonymiseret
form, pa hvilken platform dataen skal frisattes, aktgrers adgang til platfor-
men, opdateringsintervaller, krav til anonymisering, undtagelser af visse
malerdata m.v. fra krav om frisettelse, eksempelvis fra stgrre elkunder, hvor
fuld anonymisering ikke vil vere tilstreekkelig til at afbgde sikkerhedsmes-
sige risici, inddragelse af relevante myndigheder og koordinering med Ener-
ginet, m.v. Det forudsattes, at ministeren ved fastsattelse af regler om und-
tagelse af data fra friszttelse vil inddrage Forsvars- og Justitsministeriet, for
sa vidt der vil vere tale om data, der vedrgrer malepunkter og dertil knyttede

anleg m.v., der anvendes af Forsvaret eller Justitsministeriet.
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Det vil ogsa vare omfattet af den foreslaede bemyndigelse, at ministeren
fastsaetter regler om tilsyn med den foreslaede nye forpligtelse i § 22, stk. 3,
1. pkt., jf. lovforslagets § 1, nr. 35, og de regler, der vil blive fastsat i medfgr
af den forslaede nye bemyndigelse i § 22, stk. 3, 1. pkt.

Til nr. 37

Den gzldende bestemmelse i elforsyningslovens § 26, stk. 3, bemyndiger
klima- energi- og forsyningsministeren til at lade Energinet og netvirksom-
hederne fastsatte tekniske krav for adgangen til det kollektive elforsynings-
net. Bemyndigelsen er udmgntet i §§ 7 og 8 i bekendtggrelse nr. 1067 af 28.
maj 2021 om systemansvarlig virksomhed og anvendelse af eltransmissi-
onsnettet m.v. (systemansvarsbekendtggrelsen).

De tekniske forskrifter anmeldes til Forsyningstilsynet og offentligggres 1
henhold til § 7, stk. 2, og skal vere tilgeengelige for brugere af det kollektive

elforsyningsnet.

Klima- energi- og forsyningsministeren kan i henhold til elforsyningslovens
§ 78, stk. 6 fasts@tte nermere regler om Forsyningstilsynets opgaver. Be-
myndigelsen er udmgntet i systemansvarsbekendtggrelsen, hvorefter klager
1 henhold § 7, stk. 3, over de tekniske forskrifter kan indbringes for Forsy-

ningstilsynet, der kan palagge Energinet at endre forskrifterne.

De tekniske forskrifter udstedt af Energinet 1 henhold til systemansvarsbe-
kendtggrelsen supplerer i vidt omfang regler udstedt af Europa-Kommissi-
onen i henhold til kapitel VII i elmarkedsforordningen om netregler og ret-
ningslinjer. Europa-Kommissionens regler udstedt i medfgr af elmarkeds-
forordningen udarbejdes pa baggrund af forlaeg fra en raekke felleseuropz-
iske samarbejdsorganer nedsat 1 medfgr af forordningen. Der er tale om
ENTSO-E, der er en sammenslutning af elektricitetstransmissionssystem-
operatgrerne, hvor Energinet er representeret, ACER (Agenturet for Sam-
arbejde mellem Energireguleringsmyndigheder), hvor Forsyningstilsynet er
representeret og DSO EU, der er en sammenslutning af eldistributionssel-
skaber (eller i en dansk kontekst netvirksomheder).

I elforsyningslovens § 26, stk. 4, foreslas indsat som nyt stykke, at klima-
energi- og forsyningsministeren kan fasts@tte nermere regler om procedure
for udarbejdelse og godkendelse af regler fastsat 1 henhold til stk. 3, herun-
der om tilsyn og klageadgang.
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Den foreslaede indsattelse af bemyndigelsen i elforsyningslovens § 26, stk.
4 er begrundet i den uklarhed i forhold til procedurer for at udstede forskrif-
ter, som El-reguleringsudvalget har papeget.

Det er med den foreslaede bestemmelse intentionen at tydeligggre klima-
energi- og forsyningsministerens bemyndigelse til at fasts@tte nermere reg-
ler om proceduren for at udarbejde og godkende tekniske forskrifter, samt
om Energinets tilsyn, og herved skabe gget gennemsigtighed i forhold til

Energinets tekniske forskrifter.

Den foreslaede bestemmelse i elforsyningslovens § 26, stk. 4, medfgrer, at
klima- energi- og forsyningsministeren kan fasts@tte nermere regler om
proceduren for udarbejdelse og godkendelse af tekniske forskrifter, herun-
der om tilsyn og klageadgang. Det vil med den foreslaede bestemmelse ikke
vare intentionen grundleggende at &ndre den praksis, der allerede eksiste-
rer pa omradet, men derimod at kodificere proceduren for udarbejdelse af
de tekniske forskrifter, herunder for at sikre at principperne for udarbejdelse
og vedtagelse af netregler og retningslinjer i henhold til elmarkedsforord-
ningen afspejles i den danske procedure.

Det forventes derfor, at den geldende praksis kodificeres, hvorefter Energi-
net 1 samspil med brancheaktgrerne, herunder netvirksomhederne, vil udar-
bejde forslag til tekniske forskrifter, der anmeldes til Forsyningstilsynet med
henblik pa metodegodkendelse. Udarbejdelsen af forskrifterne vil, som det
har vearet tilfeldet hidtil, skulle afspejle den hgje grad af brancheinddra-
gelse, der ogsa kendes fra udarbejdelse af de EU-retlige netregler og ret-
ningslinjer.

Det forventes endvidere, at der fasts@ttes regler om Energinets tilsyn med
overholdelsen af de af Energinet udarbejdede forskrifter. Den foreslaede be-
stemmelse skal 1 denne forbindelse ses 1 sammenh@&ng med indfgrelsen af
muligheden for udstedelse af tvangsbgder, jf. den foreslaede bestemmelse i
elforsyningslovens § 86 a, jf. lovforslagets § 1, nr. 78.

Til nr. 38

Det fremgar af den gaeldende bestemmelse i § 10, stk. 1, 1. pkt., i elforsy-
ningsloven, at elproduktion fra anleeg med en kapacitet pa over 25 MW kun
kan udgves af virksomheder, der har opnaet bevilling fra klima-, energi- og
forsyningsministeren. Klima-, energi- og forsyningsministeren kan dog ef-
ter § 10, stk. 1, 2. pkt., i elforsyningsloven, i serlige tilfelde give tilladelse
til, at et elproduktionsanleeg med en kapacitet pa over 25 MW midlertidigt
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drives uden bevilling. § 10, stk. 1, i elforsyningsloven, indeholder et bevil-
lingskrav for elproduktionsanlaeg over 25 MW. Bevillingskravet gelder alle
elproduktionsanleg over 25 MW, herunder kraftvarker, kraftvarmeverker,
solcelleanleg og vindmglleanleg. Det fremgar af § 10, stk. 2, i elforsynings-
loven, at en bevilling efter stk. 1 gives for mindst 20 ar.

Ifglge den geldende bestemmelse i § 12, stk. 1, nr. 4, i elforsyningsloven,
kan der i en tilladelse efter § 11 eller i en bevilling efter § 10 fastsattes vilkar
om, at ejeren forpligter sig til at underrette Energinet mindst et ar 1 forvejen,
safremt det besluttes, at et anleeg skal lukkes eller tages ud af drift, sa det
ikke er til radighed i en leengere periode.

Elproduktionsanlaeg pa havet skal have en etableringstilladelse efter § 25 i
VE-loven. For at opna tilladelse til etablering af vindmgller pa havet skal en
rekke betingelser vare opfyldt. Disse betingelser er beskrevet 1 kapitel 3 1
VE-loven og gvrig sektorlovgivningen, herunder miljgvurderingsloven. Til-
ladelsen er betinget af, at ansggerne har ret til at udnytte en forundersggel-
sestilladelse efter § 24 i VE-loven, samt at ansggerne har den forngdne tek-
niske og finansielle kapacitet. Tilladelsen kan endvidere betinges af vilkar,
herunder krav til konstruktion, indretning, installationer, opstilling, drift,
nedtagning og sikkerhedsstillelse for nedtagning af anleg, samt gkonomi-
ske, tekniske, sikkerheds- og miljgmessige forhold i forbindelse med etab-

lering og drift, herunder ophold og beboelse, jf. § 251 VE-loven.

Derudover skal havvindmeglleparker have en elproduktionstilladelse til at
producere strgm, jf. § 29 i VE-loven. En tilladelse efter § 29 gives for 25 ar
og kan efter ansggning forlaenges. Der kan i tilladelsen stilles vilkar, herun-
der om tekniske og gkonomiske forhold vedrgrende drift af anlegget, om
pligt til at sikre fremtidig overholdelse af vilkar, der er stillet i tilladelser
efter VE-lovens §§ 22-25, 27 og 28 og lov om miljgvurdering af planer og
programmer og af konkrete projekter (VVM), om tilsynsforpligtelse 1 for-
hold til det samlede anlag og stillede vilkar om pligt til indrapportering ved-
rgrende de nevnte forhold.

Det fglger af den foreslaede @ndring i § 27 b, stk. 4, i elforsyningsloven,
omfatter, at ejere af elproduktionsanleeg med en kapacitet pa mere end 25
MW skal underrette Energinet mindst et ar i forvejen, nar det besluttes, at
anlegget skal lukkes eller tages ud af drift, sa det ikke er til radighed i en

leengere periode.
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Den foreslaede bestemmelse i § 27 b, stk. 4, er begrundet i, at elprodukti-
onsanleg, som skal have tilladelse efter VE-loven ikke vil have mulighed
for at stille vilkar efter § 12, nr. 4, i elforsyningsloven. Det skyldes, at vil-
karet i § 12, nr. 4, alene kan stilles i bevillinger efter § 10 eller tilladelser
efter § 11 og at @ndringen i § 1, nr. 20, i dette lovforslag, vil indebzre, at
klima-, energi- og forsyningsministeren kan fastsatte regler om, at elpro-
duktion fra anleeg med en kapacitet pa over 25 MW, som er omfattet af be-
villingspligten i § 10, stk. 1, i elforsyningsloven, skal vare undtaget fra be-

villingspligten.

Den foreslaede @ndring i § 27 b, stk. 4, i elforsyningsloven, medfgrer, at
indholdet i § 12, nr. 4, i elforsyningsloven, vil blive viderefgrt som et krav i
§ 27 b, stk. 4, i elforsyningsloven, for sa vidt angar elproduktionsanlag over
25 MW, som skal have tilladelse efter VE-loven. Dette indeberer, at ejere
af havvindmelleparker over 25 MW, der undtages fra bevillingskravet 1 §
10, fortsat vil skulle underrette Energinet mindst et ar i forvejen, nar det

besluttes, at anlegget skal lukkes eller tages ud af drift.

Til nr. 39

Efter den geldende bestemmelse i § 27 c, stk. 2, yder Energinet rimelig be-
taling for ydelser relateret til, at godkendte driftsstop af transmissions- eller
elproduktionsanleg kreves udskudt eller fremrykket, jf. § 27 b, stk. 1, til, at
elproduktionsanleg kreves holdt driftsklare, jf. § 27 b, stk. 3, eller til be-
slutninger om @ndringer af planer eller aktivering af athjelpende tiltag 1
medfgr af Europa-Kommissionens forordning 2017/1485/EU af 2. august
2017 om fastsattelse af retningslinjer for drift af elektricitetstransmissions-

systemer.

Det fremgar af § 27 d, stk. 1, i elforsyningsloven, at klima-, energi- og for-
syningsministeren kan fasts@tte nermere regler om indhold og udfgrelse af

de opgaver, som pahviler Energinet i medfer af §§ 27 a og 27 c.

§ 27 d, stk. 1, i elforsyningsloven, er udmgntet i bekendtggrelse nr. 1067 af
28. maj 2021 om systemansvarlig virksomhed og anvendelse af eltransmis-
sionsnettet m.v. (systemansvarsbekendtggrelsen). Bekendtggrelsen fastsaet-
ter bl.a. nermere regler om, hvad der udggr en rimelig betaling efter § 27 c,
stk. 2, 1 elforsyningsloven. Efter § 25, stk. 2, 1 systemansvarsbekendtggrel-
sen bgr Energinet fasts@tte betalingen efter metoden cost plus. Det fglger af
§ 26 1 systemansvarsbekendtggrelsen, hvad cost plus som minimum bgr om-
fatte.
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Elmarkedsforordningen artikel 13, stk. 7, fasts@tter neermere bestemmelser
om, hvorledes betalingen skal opggres ved ikke-markedsbaseret belast-
ningsomfordeling, dvs. op- og nedregulering. Betalingens stgrrelse efter
denne bestemmelse svarer i hgj grad til betalingen cost plus efter systeman-
svarsbekendtggrelsen.

For en n®rmere gennemgang af kompensationsforpligtelsen, herunder de
narmere fastsatte rammer for fastsattelsen af betalingens stgrrelse efter el-
markedsforordningens artikel 13, stk. 7, og bestemmelser i systemansvars-
bekendtggrelsen vedrgrende fastsattelsen af betalingen efter metoden cost
plus, henvises til de almindelige bemerkninger afsnit 3.7.

Det fglger af den foreslaede endring af § 27 ¢, stk. 2, at der vil blive indsat
», jf. dog artikel 13, stk. 7 i Europa-Parlamentets og Radets forordning om
det indre marked for elektricitet« 1 bestemmelsen efter »Europa-Kommissi-
onens forordning om fastsattelse af retningslinjer for drift af elektricitets-

transmissionssystemer«.

Baggrunden for den foreslaede indsettelse af en henvisning til artikel 13,
stk. 7, 1 elmarkedsforordningen er, at artikel 13, stk. 7, fasts@tter nermere
bestemmelser om kompensation ved ikke-markedsbaseret belastningsom-
fordeling, dvs. ved op- og nedregulering. Da forordninger har forrang for
national ret, herunder elforsyningsloven, har kompensationsforpligtelsen 1
elmarkedsforordningens artikel 13, stk. 7, forrang for kompensationsfor-

pligtelsen 1 elforsyningslovens § 27 c, stk. 2.

Ved den foreslaede &ndring bliver det tydeliggjort, at kompensation ved ik-
kemarkedsbaseret belastningsomfordeling vil fglge de n@rmere fastsatte
regler herom 1 elmarkedsforordningens artikel 13, stk. 7, og at kompensati-
onsforpligtelsen i elforsyningslovens § 27 c, stk. 2, saledes ikke finder an-
vendelse ved ikkemarkedsbaseret belastningsomfordeling. Dette er en pre-
cisering af, hvad der allerede gelder i dag. Henvisningen til artikel 13, stk.
7 er begrundet i praktiske hensyn og bergrer ikke forordningens umiddel-
bare gyldighed i Danmark.

Til nr. 40

Det fremgar af elforsyningslovens § 28, stk.1, at Energinet i samarbejde med
klima-, energi- og forsyningsministeren og de @vrige kollektive elforsy-
ningsvirksomheder skal sikre, at de offentlige forpligtelser, jf. § 8,
opfyldes.
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Det foreslas, at § 28, stk.1, ophaeves, hvorefter stk. 2 og 3, bliver til stk. 1
og 2.

Forslaget er en konsekvens af, at hovedbestemmelsen i elforsyningslovens
§ 8 om opkravning af ngdvendige omkostninger til offentlige forpligtelser
(PSO) oph@ves, og vil medfgrer, at Energinet ikke leengere vil have opgaver
forbundet med f.eks. opkravning af PSO, som fremgar af elforsyningslo-

vens § 8, stk. 4, nar PSO-systemet ophaves.

Forslaget vil endvidere medfgre, at opremsningen af Energinets opgaver vil
komme til at fremga af § 28, stk. 1, hvilket er en mere naturlig placering, da
bestemmelsen omfatter alle de opgaver, som Energinet har i medfgr af el-

forsyningsloven.

Der henvises i1 gvrigt til afsnit 3.3.1 om galdende ret og til afsnit 3.3.2. om
Klima-, Energi- og Forsyningsministeriets overvejelser 1 lovforslagets al-

mindelige bemarkninger.

Til nr. 41

Det fremgar af elforsyningslovens § 28, stk. 2, nr. 8, at Energinet skal ind-
berette oplysninger til datahubben om tariffer og om omkostninger til of-
fentlige forpligtelser, jf. § 8, og via datahubben varsle @ndringer i priser og

vilkar.

Det foreslas, at § 28, stk. 2, nr. 8, &ndres saledes, at "og om omkostninger
til offentlige forpligtelser, jf. § 8,” udgar af bestemmelsen.

Forslaget er en konsekvens af, at hovedbestemmelsen 1 elforsyningslovens
§ 8 om opkravning af ngdvendige omkostninger til offentlige forpligtelser
(PSO) ophaves, og vil medfgre, at Energinet ikke lengere skal indberette
oplysninger om PSO omkostninger til datahubben, nar PSO-systemet ophae-

VES.

Der henvises 1 gvrigt til afsnit 3.3.1 om geldende ret og til afsnit 3.3.2. om
Klima-, Energi- og Forsyningsministeriets overvejelser i lovforslagets al-

mindelige bemarkninger.

Til nr. 42
Det fremgar af elforsyningslovens § 28, stk. 2, nr. 14, at Energinet skal va-

retage opgaver vedrgrende betaling for offentlige forpligtelser ifglge §§ 8,

8 a, 8 b og 9 aogregler fastsat 1 medfgr af disse bestemmelser.
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Det foreslas, at § 28, stk. 2, nr. 14, ophaves.

Forslaget er en konsekvens af, dels at hovedbestemmelsen i elforsyningslo-
vens § 8 om opkrevning af ngdvendige omkostninger til offentlige forplig-
telser (PSO) oph@ves, dels at de muligheder for at bliver fritaget for at betale
PSO efter §§ 8 - 8 b og § 9 a ligeledes oph@ves. Forslaget vil medfgre, at
Energinet ikke leengere skal udfgre de opgaver, som fremgar af elforsy-
ningslovens § 8, stk. 4, om PSO opkravning, nar PSO-systemet ophaves.

Der henvises i1 gvrigt til afsnit 3.3.1 om galdende ret og til afsnit 3.3.2. om
Klima-, Energi- og Forsyningsministeriets overvejelser i lovforslagets al-

mindelige bemarkninger.

Til nr. 43
De galdende bestemmelser i elforsyningslovens § 28, stk. 2, nr. 12 og 13

bemyndiger Energinet til at udarbejde forskrifter for netvirksomhedernes
malinger og for forskrifter, som er ngdvendige for elmarkedets funktion,
herunder forskrifter om aktgrernes pligter og rettigheder. Klima- energi- og
forsyningsministeren er 1 henhold til § 28, stk. 3 bemyndiget til at fastsatte
narmere regler om indholdet og udfgrelsen af de opgaver, der fglger af stk.
2.

Bemyndigelsen er udmgntet i §§ 7 og 8 i bekendtggrelse nr. 1067 af 28. maj
2021 om systemansvarlig virksomhed og anvendelse af eltransmissionsnet-
tet m.v. (systemansvarsbekendtggrelsen), hvorefter Energinet kan udarbejde
forskrifter for benyttelsen af det kollektive elforsyningsnet, som er ngdven-
dige for, at Energinet kan varetage sine opgaver, herunder forskrifter for
adgang til og benyttelse af det kollektive elforsyningsnet, og forskrifter for
aktgrernes forpligtelser, som sa&tter Energinet 1 stand til at opretholde den
tekniske kvalitet og balance inden for det sammenhangende elforsynings-

net.

Forskrifter, der er udarbejdet pa baggrund af bestemmelsen, skal i henhold
til systemansvarsbekendtggrelsens § 7, stk. 2 og § 8, stk. 2, anmeldes til og

metodegodkendes af Forsyningstilsynet.

Forskrifterne offentligggres i henhold til § 7, stk. 2, og § 8, stk. 2 og skal
vare tilgengelige for brugere af det kollektive elforsyningsnet.

Klima- energi- og forsyningsministeren kan i henhold til elforsyningslovens
§ 78, stk. 6 fasts@tte nermere regler om Forsyningstilsynets opgaver. Be-
myndigelsen er udmgntet i systemansvarsbekendtggrelsen, hvorefter klager
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i henhold § 7, stk. 3, over de tekniske forskrifter kan indbringes for Forsy-

ningstilsynet, der kan palagge Energinet at @ndre forskrifterne.

De tekniske forskrifter udstedt af Energinet i henhold til systemansvarsbe-
kendtggrelsen supplerer i vidt omfang regler udstedt af Europa-Kommissi-
onen i henhold til kapitel VII i elmarkedsforordningen om netregler og ret-
ningslinjer. Europa-Kommissionens regler udstedt i medfgr af elmarkeds-
forordningen udarbejdes pa baggrund af forleeg fra en rekke felleseuropze-
iske samarbejdsorganer nedsat i medfgr af forordningen. Der er tale om
ENTSO-E, der er en sammenslutning af elektricitetstransmissionssystem-
operatgrerne, hvor Energinet er representeret, ACER (Agenturet for Sam-
arbejde mellem Energireguleringsmyndigheder), hvor Forsyningstilsynet er
representeret og DSO EU, der er en sammenslutning af eldistributionssel-

skaber (eller 1 en dansk kontekst netvirksomheder).

Den foreslaede @&ndring af § 28, stk. 3, der bliver stk. 2, vil bemyndige
klima- energi- og forsyningsministeren til at fasts@tte nermere regler om
procedure for udarbejdelse og godkendelse af regler fastsat i henhold til stk.
3, herunder om tilsyn og paklage i forbindelse sadanne regler herunder at
klageadgangen kan afskares for visse afggrelser.

Den foreslaede indsattelse af bemyndigelsen i elforsyningslovens § 26, stk.
4 er begrundet i den uklarhed i forhold til procedurer for at udstede forskrif-

ter, som El-reguleringsudvalget har papeget.

Det er med den foreslaede bestemmelse intentionen, at tydeligggre klima-
energi- og forsyningsministerens bemyndigelse til at fasts@tte n&ermere reg-
ler om proceduren for at udarbejde og godkende forskrifter, samt om Ener-
ginets tilsyn med forskrifter og herved skabe gget gennemsigtighed i forhold
til Energinets forskrifter.

Den foreslaede bestemmelse i elforsyningslovens § 26, stk. 4, medfgrer, at
klima- energi- og forsyningsministeren kan fasts@tte nermere regler om
proceduren for udarbejdelse og godkendelse af tekniske forskrifter, herun-
der om tilsyn og klageadgang. Det vil med den foreslaede bestemmelse ikke
vare intentionen grundleggende, at @ndre den praksis der allerede eksiste-
rer pa omradet, men derimod at kodificere proceduren for udarbejdelse af
de tekniske forskrifter, herunder for at sikre at principperne for udarbejdelse
og vedtagelse af netregler og retningslinjer i henhold til elmarkedsforord-

ningen afspejles 1 den danske procedure.
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Det forventes derfor, at den geldende praksis kodificeres, hvorefter Energi-
net i samspil med brancheaktgrerne, herunder netselskaberne, vil udarbejde
forslag til markedsforskrifter, der anmeldes til Forsyningstilsynet med hen-
blik pa metodegodkendelse. Udarbejdelsen af forskrifterne vil, som det har
varet tilfeldet hidtil, skulle afspejle den hgje grad af brancheinddragelse,
der ogsa kendes fra udarbejdelse af de EU-retlige netregler og retningslinjer.

Det forventes endelig, at der fastsattes regler om Energinets tilsyn med
overholdelsen af de af Energinet udarbejdede forskrifter. Den foreslaede be-
stemmelse skal i denne forbindelse ses i sammenhang med indfgrelsen af
muligheden for udstedelse af tvangsbgder, jf. den foreslaede bestemmelse i
elforsyningslovens § 86 a, jf. lovforslagets § 1, nr. 78.

Til nr. 44
Overskriften fgr § 45 i elforsyningsloven lyder pa »Habilitetskrav«.

Det foreslas, at overskriften @ndres til »Netvirksomheders funktionelle ad-

skillelse«.

Forslaget er en konsekvens af lovforslagets § 1, nr. 45, hvorefter den nuva-
rende bestemmelse i § 45 1 elforsyningsloven om habilitetskrav til ledelsen
i en net- eller transmissionsvirksomhed foreslas nyaffattet, jf. lovforslaget §
1, nr. 45. Den nyaffattede bestemmelse 1 § 45 1 elforsyningsloven vil give
ministeren befgjelse til at fasts@tte regler om netvirksomheders funktionelle
adskillelse.

Forslaget til den @ndrede overskrift vil saledes medfere, at overskriften for
det forste vil afspejle, at den nyaffattede § 45 i elforsyningsloven, jf. lov-

forslagets § 1, nr. 45, vil vere adresseret til netvirksomheder.

For det andet vil overskriften genspejle, at § 45 vil give ministeren bemyn-
digelse til at fasts@tte regler om bredere forhold end en netvirksomheds le-
delsens habilitet, hvor disse bredere forhold tilsammen vil blive betegnet
som funktionel adskillelse.

Til nr. 45
Det fremgar af § 45, stk. 1, i elforsyningsloven, at direktgrer, vicedirektgrer,
underdirektgrer og ledende medarbejdere 1 en net- eller transmissionsvirk-

somhed ikke direkte eller indirekte ma deltage i driften eller ledelsen af en
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koncernforbundet elproduktions- eller elhandelsvirksomhed eller en kon-
cernforbundet virksomhed, der direkte eller indirekte ejer disse, medmindre
der er tale om en kollektiv elforsyningsvirksomhed.

Det fremgar af § 45, stk. 2, i elforsyningsloven, at bestyrelsesmedlemmer i
en net- eller transmissionsvirksomhed ikke direkte eller indirekte ma deltage
i driften eller ledelsen af en koncernforbundet elproduktions- eller elhan-

delsvirksomhed.

Endvidere fremgar det af § 45, stk. 3, i elforsyningsloven, at habilitetskra-
vene for en netvirksomheds direktion, ledende medarbejder og bestyrelse i
§ 45, stk. 1 og 2, ikke galder for netvirksomheder, som alene eller sammen
med andre netvirksomheder inden for samme koncern har mindre end
100.000 tilsluttede forbrugere. Ministeren kan fastsatte regler om @ndring

af denne granse.

Af § 45, stk. 4, i elforsyningsloven fremgar det, at klima-, energi- og forsy-
ningsministeren kan fastsette nermere regler med henblik pa at sikre, at
ledelsen i en net-, transmissions- eller systemansvarlig virksomhed kan
handle vafthangigt af erhvervsmassige interesser. Bemyndigelsen i § 45,
stk. 4, er udmgntet 1 § 31 1 bekendtggrelse nr. 1499 af 29. juni 2021 om

varetagelse af netvirksomhedsaktiviteter.

Kravene, der fremgar af § 45 og af de regler, der er fastsat i medfgr af § 45,
stk. 4, betegnes som habilitetskrav, jf. overskriften fgr § 45.

§ 47, stk. 1, sammenholdt med stk. 4, i elforsyningsloven, indeholder be-
stemmelser, der kraver, at en netvirksomhed skal vare selskabsmessig ad-
skilt. Heri ligger, at netvirksomhedsaktiviteten skal varetages 1 en s@rkskilt
juridisk person, og at der ikke ma varetages andre aktiviteter i samme sel-
skab.

Bestemmelserne i § 45 i elforsyningsloven gennemfgrer elmarkedsdirekti-
vets artikel 35, stk. 2, a-c, sammenholdt med stk. 4, om netvirksomheders
funktionelle adskillelse, herunder ledelsens habilitet. Direktivets habilitets-
krav gelder for vertikalt integrerede netvirksomheder.

Det bemarkes, at der er forskel mellem koncernbegrebet, der benyttes i §

45 1 elforsyningsloven, og begrebet vertikalt integreret virksomhed, der be-

nyttes 1 elmarkedesdirektivets artikel 35, stk. 2, a-c. Begrebet vertikalt inte-
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greret virksomhed er defineret i § 5, nr. 33, i elforsyningsloven, der gen-
nemfgrer direktivets definition af begrebet, jf. elmarkedsdirektivets artikel
2, nr. 53. Det fremgar af definitionen, at der ved vertikalt integreret virk-
somhed forstas en virksomhed eller gruppe af virksomheder, som den eller
de samme fysiske eller juridiske personer har ret til direkte eller indirekte at
gve kontrol over, og som mindst driver enten transmissions- eller netvirk-
somhed og mindst enten elproduktions- eller elhandelsvirksomhed. Det fgl-
ger bl.a. af denne definition, at begrebet vertikalt integreret virksomhed er
bredere end koncernbegrebet, for sa vidt det ogsa omfatter situationer med
feelles kontrol.

Hvad der forstas ved begrebet kontrol er neermere beskrevet i bemarknin-
gerne til § 5, nr. 33. Heraf fremgar fglgende, jf. bemarkninger til § 5, nr. 20,
som indsat ved lov nr. 466 af 18. maj 2011, jf. Folketingstidende 2010-2011
(1. samling), A, L 87 som fremsat, side 21 og 22:

»I definitionen indgar begrebet kontrol. Kontrol kan udgves af »den eller de
samme fysiske eller juridiske personer«. Begrebet »juridisk person« omfat-
ter bade virksomheder, stat og kommune m.v. Kontrol kan ogsa vere til
stede, hvis der er to eller flere ejere af andele i en virksomhed, der tilsammen
udgver kontrol over virksomheden. Der er i dette tilfelde tale om felles
kontrol.

[...]

Kontrolbegrebet er n&rmere beskrevet 1 Europa-Kommissionens konsolide-
rede meddelelse om jurisdiktion efter Radets forordning (EF) Nr. 139/2004
om kontrol med fusioner og virksomhedsovertagelser (2008/C 95/01).

Det fglger af meddelelsen, at kontrol kan udgves som »enekontrol« eller
som »falles kontrol«. Enekontrol foreligger, hvis en enkelt person eller
virksomhed m.v. alene kan udgve afggrende indflydelse pa en virksomhed.
Felles kontrol foreligger, nar to eller flere personer eller virksomheder m.v.
har mulighed for at udgve afggrende indflydelse pa en anden virksomhed.
Meddelelsen beskriver forskellige situationer, hvor felles kontrol forelig-
ger. Ifglge meddelelsen foreligger der ingen felles kontrol, hvis der ikke
kan antages et fast flertal i beslutningsprocessen, og nar flertallet ved hver
enkelt lejlighed kan vare sammensat af forskellige kombinationer mellem
minoritetsaktionarer. «

Det foreslas, at § 45 nyaffattes, saledes at det af bestemmelsens 1. pkt. vil
fremga, at klima-, energi- og forsyningsministeren kan fastsatte regler om
en netvirksomheds funktionelle adskillelse fra selskabsmassig forbundne
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kommercielle aktiviteter, der ikke er monopolaktiviteter. Af bestemmelsens
2. pkt. vil det fremga, at ministeren i denne forbindelse kan fastsatte regler
om ledelsens habilitet, herunder ledelsens uatha@ngighed af erhversmassige
interesser, om ledelsens kompetencer og om netvirksomhedens uath@ngige
beslutningstagning i gvrigt.

Formalet med nyaffattelsen er, at klima- energi- og forsyningsministeren
hermed vil fa bemyndigelse til at fastsette detaljerede regler om netvirk-
somheders funktionelle adskillelse. Dette anses som hensigtsmassigt for at
sikre tilstreekkelig adskillelse af den monopolaktivitet, der udgves af en net-
virksomhed, og andre selskabsmessigt forbundne kommercielle aktiviteter,
der ikke er monopolaktiviteter, med det formal at sikre lige konkurrencevil-
kar pa markederne for konkurrenceudsatte elektricitetsaktiviteter. En til-
strekkelig funktionel adskillelse vil styrke netvirksomheders uathangighed
og neutrale adfaerd, navnlig ved at mindske risikoen for interessekonflikter.
Sadanne interessekonflikter kan ellers fgre til, at en netvirksomheds dispo-
sitioner sker med de kommercielle interesser i selskabsmassig forbundne
virksomheder for gje, navnlig virksomheder, der varetager konkurrenceud-
satte aktiviteter, eksempelvis elhandelsvirksomhed, eller gvrige kommerci-
elle aktiviteter, eksempelvis koncernfelles serviceaktiviteter. Agerer net-
virksomheden ud fra sddanne andre interesser, frem for alene netvirksom-
hedens interesser, er der en risiko for, at konkurrencen pa de konkurrence-

udsatte elektricitetsmarkeder pavirkes negativt.

Forslaget til § 45, 1. pkt., vil bl.a. medfgre, at klima-, energi- og forsynings-
ministeren vil fa bemyndigelse til at fastsatte regler om netvirksomheders
funktionelle adskillelse fra andre selskabsmessig forbundne kommercielle
aktiviteter, der ikke er monopolaktiviteter.

Begrebet netvirksomheder forstas som defineret i § 5, nr. 24, i elforsynings-

loven, dvs. som netvirksomhed med bevilling, der driver distributionsnet.

Ved den funktionelle adskillelse i forslaget til § 45, 1. pkt., forstas forhold,
der sikrer, at den s@rskilte juridiske enhed faktisk fungerer uathengigt af
andre aktiviteter, der varetages i juridiske enheder, som netvirksomheden
matte vaere selskabsmassig forbunden med. Pa den made supplerer den
funktionelle adskillelse netvirksomhedens selskabsmassige adskillelse efter
geldende rets § 47, stk. 1, sammenholdt med stk. 4, 1 elforsyningsloven. Der
er tale om et bredt begreb. Funktionel adskillelse krever bl.a., at netvirk-

somheden har en habil og dermed uath@ngig fungerende selskabsledelse,
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bade i forhold til ledelsesorganers sammensatningog i forhold til ledelses-
personers ageren, der er uath@ngig af erhvervsmassige interesser, at ledel-
sen har tilstrekkelige kompetencer samt gvrige tiltag til at sikre, at netvirk-
somhedens beslutningstagning er fri fra interessekonflikter og netvirksom-
heden dermed agerer uathengigt fra andre enheder, som netvirksomheden
er selskabsmessigt forbundet med.

Begrebet monopolaktiviteter i forslaget til § 45, 1. pkt., forstas saledes, at
det ud over netvirksomhed omfatter virksomhed med fremfgring af opvar-
met vand eller damp eller virksomhed, som er omfattet af vandsektorlovens
§ 2, stk. 1. Begrebet omfatter ogsa gasdistributionsvirksomhed og el- eller
gastransmissionsvirksomhed med bevilling, hvilket dog i praksis ikke er re-
levant, fordi gasdistribution varetages af det statslig ejede gasdistributions-
selskab Evida og el- og gastransmission varetages af Energinet.

I nerverende sammenhang, forstas begrebet kommercielle aktiviteter (der
ikke er monopolaktiviteter, jf. ovenfor) i forslaget til § 45, 1. pkt., sddan, at
det omfatter konkurrenceudsatte elektricitetsaktiviteter og andre kommerci-
elle aktiviteter, der bestar i udfgrelsen af opgaver for netvirksomheden. Det
skyldes, at formalet med udmgntningen af bemyndigelsen er at sikre lige
konkurrenceforhold pa elektricitetsmarkeder. Konkurrenceudsatte elektrici-
tetsaktiviteter omfatter som udgangspunkt elhandel, elproduktion, aggrege-
ring, varetagelse af energilageraktiviteter og varetagelse af ladestanderakti-
viteter. Det kan imidlertid ikke udelukkes, at det kan blive aktuelt med yder-
ligere aktiviteter fremadrettet, eksempelvis nye aktiviteter, der vil opsta med
den tekniske og markedsmessige udvikling af elmarkedet. Andre kommer-
cielle aktiviteter, der bestar i udfgrelsen af opgaver for netvirksomheden
omfatter bl.a. varetagelse af drifts- og anlegsopgaver, administrative opga-
ver, HR- eller IT-opgaver.

At der er tale om netvirksomheders funktionelle adskillelse fra aktiviteter,
frem for adskillelse fra virksomheder, indebarer, at klima-, energi- og for-
syningsministeren ogsa vil kunne fastsatte regler, der bergrer netvirksom-
hedens forhold til selskabsmassigt forbundne holdingselskaber for virk-
somheder, der varetager de oven for n@rmere beskrevne aktiviteter. Dette
er i nogen omfang allerede tilfeldet efter geldende ret i dag. Eksempelvis
bestemmer § 45, stk. 1, i elforsyningsloven, for sa vidt, at en netvirksomheds
direktion og ledende medarbejder ikke ma deltage i driften eller ledelsen af
en koncernforbundet virksomhed, der direkte eller indirekte ejer en elhan-

dels- eller elproduktionsvirksomhed.
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Begrebet selskabsmassigt forbundet i forslaget til § 45 1. pkt., indebarer,
at klima-, energi- og forsyningsministeren vil kunne fastsatte regler om net-
virksomhedens funktionelle adskillelse fra relevante aktiviteter, hvis disse
varetages 1 et af fglgende selskaber: (1) et selskab, der direkte eller indirekte
kontrolleres af den eller de samme fysiske eller juridske personer, der di-
rekte eller indirekte kontrollerer netvirksomheden, eller (2) et selskab, som
den samme juridiske person direkte eller indirekte deltager eller ejer andele

i, som direkte eller indirekte deltager eller ejer andele i netvirksomheden.

Begrebet under (1) svarer til begrebet koncernforbundet, der bruges i1 gl-
dende rets § 45, stk. 1 og 2, dog er den udvidet til ogsa at inkludere situati-
oner med felles kontrol. Baggrunden herfor, er, at de habilitetskrav, der
galder efter elmarkedsdirektivet, og som geldende §§ 45, stk. 1 og 2, sgger
gennemfgrt, bruger begrebet vertikalt integration. Dette begreb omfatter
ogsa fzlles kontrol. Kontrolbegrebet, herunder begrebet felles kontrol for-

stas som i geldende ret.

Begrebet under (2) omfatter situationer, der ikke er omfattet af begrebet un-
der (1), men der er kendetegnet ved. at der er en juridisk person, som direkte
eller indirekte har indflydelse i bade netvirksomheden og i et andet selskab,
der varetager en relevant aktivitet. Bade deltagelse og ejerskab af andele er
omfattet. Dette skyldes, at elforsyningsloven som udgangspunkt ikke inde-
holder nogle begransninger for, i hvilken type juridisk person netvirksom-
hedsaktiviteten, konkurrenceudsatte elektricitetsaktiviteter og aktiviteter,
der bestar af opgavevaretagelsen for netvirksomheden, skal udgves i. Ejer-
skab af andele vil vaere relevant, nar der er tale om kapitalselskaber, delta-
gelse vil veere relevant, nar der er tale om andre selksbsformer end kapital-
selskaber.

I praksis forekommer det eksempelvis, at flere koncerner, hvori der indgar
netvirksomhed, gennem den gverste juridiske person i de pageldende kon-
cerner eller gennem et holdingselskab ejer minoritetsandele 1 et felles el-
handelsselskab. Den foreslaede bemyndigelse vil i sadanne tilfaelde bl.a. til-
lade ministeren at fastsatte regler om, at netvirksomhedernes direktgrer el-
ler ledende medarbejder ikke ma deltage i ledelsen af det felles ejede elhan-
delsselskab og regler om, at netvirksomhedernes direktgrer eller ledende
medarbejder ikke ma deltage i ledelsen af de juridiske personer, der direkte

eller indirekte ejer andele 1 det falles ejede elhandelsselskab.

Efter den foreslaede bemyndigelse i § 45, 2. pkt., vil klima-, energi- og for-
syningsministeren kunne fasts@tte regler om ledelsens habilitet, herunder

218



UDKAST

om ledelsens uathengighed af erhvervsmassige interesser, om ledelsens
kompetencer og om netvirksomhedens uafth@ngige beslutningstagning i gv-
rigt.

Med ledelsen forstas dels netvirksomhedens direktgrer, vicedirektgrer og
underdirektgrer, der tilsammen udggr netvirksomhedens direktion, dels net-
virksomhedens ledende medarbejder og bestyrelsesmedlemmer.

Med regler om ledelsens habilitet forstas regler, der har til formal at sikret
den funktionelle adskillelse af netvirksomhedens ledelse fra ledelsen 1 andre
selskabsmassig forbundne virksomheder. Dermed vil interessekonflikter
undgas og netvirksomhedens uathengige beslutningstagning sikres. Kon-
kret vil der vaere tale om regler, der fasts@tter hvorvidt netvirksomhedens
ledelse kan deltage i ledelsen af andre selskabsmessig forbundne virksom-
heder ogdermed, hvorvidt der kan vere helt eller delvis personsammenfald
mellem ledelsen 1 netvirksomheden og ledelsens af disse andre virksomhe-
der.

Med regler om ledelsens uath@&ngighed af erhvervsmassige interesser me-
nes regler, der vil sikre, at ledelsens uath@&ngighed, udover hvad der er sikret
via regler om habilitet, heller ikke pavirkes af andre forhold, der er relateret
til ledelsesmedlemmers erhvervsmassige interesser. Der vil kunne vare tale
om regler for ledelsesmedlemmers Ignstruktur, rotationsmuligheder pa
tvaers af de selskabsmassig forbundne virksomheder, personlige aktiebe-

holdninger m.v.

Fastsettelse af regler om netvirksomhedsledelsens kompetencer omfatter
regler om viden, fardigheder og erfaring som ledelsen i sin helhed skal
have. Der vil vare tale om kompetencer, der har til formal at understgtte

netvirksomheders funktionelle adskillelse.

Fastsattelse af regler om netvirksomhedens uath@ngige beslutningstagning
i gvrigt vil omfatte regler om organisatoriske forhold vedrgrende den made,
hvorpa beslutninger bliver drgftet i netvirksomheden. Formalet vil vere at
sikre, at bl.a. processer og arbejdsgange bliver fastslagt saledes, at netvirk-
somhedens selvstendige rolle bliver opretholdt og at interessekonflikter
undgas.

Bemyndigelsen vil give klima-, energi- og forsyningsministeren mulighed

for at graduere de krav om funktionel adskillelse, der vil blive stillet til net-
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virksomheder, under hensyntagen til det antal kunder, der er tilsluttet net-
virksomheden. Denne graduering foretages ogsa i geldende ret, jf. gel-
dende rets § 45, stk. 1 og 2, i elforsyningsloven sammenholdt med § 45, stk.
3, 1. pkt.

Det forventes saledes, at klima-, energi- og forsyningsministeren vil fast-
sette regler, der skelner mellem netvirksomheders stgrrelse. I forbindelse
med den initale udmgntning af bemyndigelsen vil der blive taget udgangs-
punkt i, om netvirksomheden alene eller ssmmen med andre netvirksomhe-
der, der direkte eller indirekte kontrolleres af samme fysiske eller juridiske
person, har 100.000 eller mere tilsluttede elkunder, eller om den eller de
pagaeldende netvirksomheders kundetal ligger under denne grense.

Det forventes, at klima-, energi- og forsyningsministeren ved sin initiale ud-
mgntning af sin bemyndigelse i opfglgning pa stemmeaftalen vil fastsette
regler med fglgende indhold for netvirksomheder over den beskrevne
grense pa 100.000 kunder: 1) regler, hvorefter medlemmer af en netvirk-
somheds direktion eller ledende medarbejder ikke direkte eller indirekte ma
deltage i ledelsen af selskabsmassigt forbundne virksomheder, der vareta-
ger konkurrenceudsatte elektricitetsaktiviteter eller kommercielle aktivite-
ter, der bestar i udfgrelse af opgaver for netvirksomheden, eller af selskabs-
massigt forbundne virksomheder, der deltager eller har ejerandele i virk-
somheder, der varetager sadanne aktiviteter; 2) regler, hvorefter medlemmer
af en netvirksomheds bestyrelse ikke direkte eller indirekte ma deltage i le-
delsen af selskabsmessigt forbundne virksomheder, der varetager konkur-
renceudsatte elektricitetsaktiviteter, idet dog mindst to bestyrelsesmedlem-
mer skal opfylde krav til habilitet, der svarer til rekkeviden af habilitetskra-
vene, der finder anvendelse for medlemmer af netvirksomhedens direktion
og ledende medarbejdere; 3) krav om direktionsinstruks og krav om doku-
mentation, der beskriver henholdsvis direktionens og bestyrelsens beslut-
ningskompetence; 4) krav om at bestyrelsen som helhed har tilstrekkelig
viden om de regulatoriske rammer for netvirksomheders drift, herunder krav
til sikring af uath@ngig beslutningstagning og neutral adferd.

Det forventes endvidere, at klima-, energi- og forsyningsministeren ved sin
initiale udmgntning af sin bemyndigelse i opfglgning af stemmeaftalen vil
fastsatte regler med fglgende indhold for netvirksomheder, der ligger under
den graense pa 100.000 tilsluttede elkunder, som navnt i afsnittet ovenover:
1) krav om mindst to bestyrelsesmedlemmer, der opfylder krav til habilitet,
der svarer til rekkeviden af habilitetskravene, der finder anvendelse for

medlemmer af direktionen og ledende medarbejdere i en netvirksomhed, der
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ligger over den beskrevne granse pa 100.000 tilsluttede elkunder; 2) krav
om at bestyrelsen som helhed har tilstrekkelig viden om de regulatoriske
rammer for netvirksomheders drift, herunder krav til sikring af uath®ngig
beslutningstagning og neutral adfard; 3) krav om adskilte bestyrelsesmgder
for netvirksomheden med s@rlig formandskab; 4) krav om, at direktionen
afsatter tid til at opretholde netvirksomheden som separat selskab.

Det forventes endvidere, at ministeren vil udmgnte sin bemyndigelse ved at
fastsatte regler, der vil sikre, at ledelsen i en netvirksomhed kan handle uaf-
hangigt af erhvervsmassige interesser. Det forventes, at der herved vil tages
udgangspunkt i, hvad der allerede er fastsat § 31 1 bekendtggrelse nr. 1499
af 29. juni 2021 om varetagelse af netvirksomhedsaktiviteter.

Endelig forventes klima-, energi- og forsyningsministeren at fastsette, at
Forsyningstilsynet vil varetage opgaven med at fgre tilsyn med overholdelse
af de krav, der vil blive fastsat i medfgr af den foreslaende bemyndigelse i
§ 45.

Til nr. 46

Efter den geldende § 46, stk. 1 1 elforsyningsloven, skal aftaler, som kol-
lektive elforsyningsvirksomheder indgar med andre virksomheder, herunder
koncernforbundne selskaber, indgas pa markedsmassige vilkar.

Efter den geldende bestemmelse i elforsyningslovens § 46, stk. 2, skal de
af stk. 1 omfattede aftaler foreligge i skriftlig form pa aftaletidspunktet. Kol-
lektive elforsyningsvirksomheder skal udarbejde skriftlig dokumentation
for, hvorledes priser og vilkar er fastsat. Dokumentationen skal kunne danne
grundlag for en vurdering af prisernes og vilkarenes markedsmassighed.
Dokumentationen forelegges Forsyningstilsynet efter anmodning. Hvis
markedsmessigheden af en aftale ikke findes godtgjort, kan Forsyningstil-
synet skgnsmessigt fasts@tte den markedsmassige pris, jf. dog stk. 3. Den
skgnsmassigt fastsatte pris eller den pris, Forsyningstilsynet fastsatter efter
regler udstedt i medfgr af stk. 3, vil blive lagt til grund for den gkonomiske
regulering af den kollektive elforsyningsvirksomhed.

Den galdende bestemmelse i elforsyningslovens § 46, stk. 3, fastslar, at
klima-, energi- og forsyningsministeren kan fastsatte regler om vurdering
af markedsmassigheden og om fastsettelse af den markedsmassige pris,
herunder regler om metoder til fastsettelse af den markedsmassige pris ef-
ter stk. 2, for de aftaler, som kollektive elforsyningsvirksomheder indgar for
at opfylde forpligtelsen til at realisere dokumenterbare energibesparelser ef-
ter § 22, stk. 1, nr. 5, og for at opfylde regler udstedt i medfer af § 22, stk.
5.
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Bemyndigelsen i elforsyningslovens § 46, stk. 3, er udmgntet i bekendtgg-
relse nr. 215 af 6. marts 2019 om markedsmessighed af aftaler om realise-
ring af energibesparelser (herefter bekendtggrelse om markedsmassighed
af aftaler om realisering af energibesparelser). Bekendtggrelsen finder an-
vendelse for netvirksomheder, naturgasdistributionsselskaber og varmedi-
stributionsvirksomheders aftaler med forbundne foretagender om realise-
ring af de forpligtelser, der fglger af § 22, stk. 1, nr. 5, og § 46, stk. 1, 1
elforsyningsloven, § 14, stk. 1, og § 28 c, stk. 4, i lov om naturgasforsyning
og § 28 b, stk. 1 og 4, i lov om varmeforsyning, jf. dog stk. 2 samt § 3.
Bekendtggrelsen indeholder bl.a. regler om dokumentation, sanktioner ved
manglende dokumentation og administrative bestemmelser.

Ministeren kan f.eks. fasts@tte nermere regler om vurdering af dokumenta-
tion for overholdelse af armslengdeprincippet og sammenlignelighed.

Forbundne foretagender er defineret i § 2 1 bekendtggrelsen om markeds-
massighed af aftaler om realisering af energibesparelser, som en net- eller
distributionsvirksomhed nar 1) der foreligger en kontrolleret transaktion, jf.
skattekontrollovens § 37, nr. 6, litra a-f, herunder hvis aftalen er indgaet
mellem koncernforbundne juridiske personer, jf. skattekontrollovens § 37,
nr. 2, eller der foreligger bestemmende indflydelse, jf. skattekontrollovens
§ 37, nr. 1, 2) ejere af net- eller distributionsvirksomheden eller net- eller
distributionsvirksomheden selv direkte eller indirekte ejer kapitalandele i
dette foretagende, eller 3) bestyrelsesmedlemmer, direktgrer, vicedirektgrer,
underdirektgrer og ledende medarbejdere i et selskab, der helt eller delvist
ejer net- eller distributionsvirksomheden, eller bestyrelsesmedlemmer, di-
rektgrer, vicedirektgrer, underdirektgrer og ledende medarbejdere i net- el-
ler distributionsvirksomheden selv direkte eller indirekte deltager i ledelsen
1 dette foretagende.

Den geldende § 46, stk. 1, galder alle kollektive elforsyningsvirksomheder.

Det foreslas at nyaffatte elforsyningslovens § 46, stk. 3, sdledes at klima-,
energi- og forsyningsministeren vil kunne fastsatte regler om vurdering af
markedsmassigheden og om fastsa@ttelse af den markedsmassige pris, her-
under regler om metoder til fastsettelse af den markedsmassige pris, for
aftaler omfattet af stk. 1.

Aftaler omfattet af stk. 1 henviser til aftaler, som kollektive elforsynings-
virksomheder indgar med andre virksomheder, herunder koncernforbundne
selskaber.

Den foreslaede nyaffattelse i elforsyningslovens § 46, stk. 3 er begrundet i

Konkurrenceanalysens konklusioner, (der henvises i denne forbindelse til
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de almindelige bemerkninger pkt. 3.8), og som opfglgning pa stemmeafta-
len af 4. juni 2021, hvor det anses som hensigtsmassigt med en pracisering
af de geldende regler i § 46, stk. 1, for de aftaler, som kollektive elforsy-
ningsvirksomheder indgar med forbundne foretagender.

Den foreslaede nyaffattelse vil give klima-, energi- og forsyningsministe-
ren bemyndigelse til at pracisere kravene til dokumentation af de kollek-
tive elforsyningsvirksomheders aftaler, herunder praecisere mindstekravene
til indholdet af kontrakter og til indholdet af dokumentationen for transak-
tionernes markedsmassighed. Samtidig styrkes Forsyningstilsynets sankti-
onsbefgjelser ved de kollektive elforsyningsvirksomheders manglende re-
gelefterlevelse ved at indfgre de samme konsekvenser ved mangelfuld do-
kumentation af aftalernes markedsmessighed, som i1 dag er geldende for
aftaler om realisering af energibesparelser.

Det vurderes ngdvendigt at precisere dokumentationskravene og sanktio-
nerne i forbindelse med et mere aktivt og styrket tilsyn, dels for at sikre, at
der fglges systematisk op pa de kollektive elforsyningsvirksomheders trans-
aktioner med forbundne foretagender med henblik pa at understgtte regelef-
terlevelsen, dels for at gge Forsyningstilsynets muligheder for at handhave
reglerne og anvende sanktionsbefg@jelserne ved manglende regelefterlevelse.
Et styrket tilsyn vil samtidig gge Forsyningstilsynets indblik 1 omfanget og
karakteren af de kollektive elforsyningsvirksomheders koncerninterne
transaktioner.

Formalet med den foreslaede nyaffattelse i § 46, stk. 3, er, at indfgre foran-
staltninger, der kan reducere risikoen for at de kollektive elforsyningsvirk-
somheder krydssubsidierer konkurrenceudsatte aktiviteter i forbundne fore-
tagender, hvilket kan fgre til hgjere priser for transporten af elektricitet for
forbrugerne samt eventuelt uberettiget styrket konkurrenceposition for kon-
kurrenceudsatte aktiviteter. Herved sikres markedsmassigheden af aftaler
mellem forbundne foretagender, hvor den ene del fungerer pa et marked, der
er et monopolbelagt, mens den anden del af foretagendet er pa et konkur-
renceudsat marked. Derudover er formalet med den foreslaede nyaffattelse,
at indfgre en lignende ordning for vurderingen af markedsmessigheden og
om fastsattelsen af den markedsmessige pris af aftaler mellem forbundne
foretagender, som i dag er geldende for aftaler de kollektive elforsynings-
virksomheder indgar for at opfylde forpligtelsen til at realisere dokumenter-
bare energibesparelser.

Den forslaede nyaffattelse i elforsyningslovens § 46, stk. 3, vil medfgre at

klima-, energi- og forsyningsministerens bemyndigelse @ndres, saledes at
ministeren vil skulle fastsette nermere regler om vurdering af markeds-
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massigheden og om fasts®ttelse af den markedsmessige pris, herunder reg-
ler om metoder til fastszttelse af den markedsmassige pris, for aftaler om-
fattet af stk. 1.

Den foreslaede nyaffattelse indeberer, at klima-, energi- og forsyningsmi-
nisteren gives bemyndigelse til at fastsatte regler, der har til formal at pree-
cisere kravene til dokumentation af netvirksomhedernes aftaler med for-
bundne foretagender, herunder pracisere mindstekravene til indholdet af
kontrakter og til indholdet af dokumentationen for markedsmessigheden af
aftaler mellem forbundne foretagender.

Klima-, energi- og forsyningsministeren kan ved udmgntningen af den fo-
reslaede nyaffattelse af § 46, stk. 3 i elforsyningsloven, precisere reglerne
om dokumentationskrav 1 forhold til netvirksomhedernes stgrrelse.

Nyaffattelsen vil betyde en udvidelse af anvendelsesomradet for den ord-
ning, der tidligere kun gjaldt energibesparelser. Udvidelsen af anvendelses-
omradet vil medfgre, at alle aftaler mellem forbundne foretagender, vil blive
omfattet af principperne fra OECD’s Transfer Pricing Guidelines.

Den foreslaede nyaffattelse af elforsyningslovens § 46, stk. 3, vil blive ud-
mgntet 1 en bekendtggrelse, som ved fgrste udmgntning vil finde anvendelse
pa kollektive elforsyningsvirksomheders aftaler med forbundne foretagen-
der. Begrebet forbundne foretagender vil defineres nermere 1 bekendtggrel-
sen. Det forventes, at der ved den fgrste udmgntning vil blive taget udgangs-
punkt i den geldende bekendtggrelse om markedsmassighed af aftaler om
realisering af energibesparelser fastlagte definition, jf. § 2.

Med den foreslaede afgraensning af de virksomheder, som vil blive omfattet
af de regler klima-, energi- og forsyningsministeren fastsetter 1 medfgr af
den nye bemyndigelse, vil ikke-forbundne foretagender saledes vere omfat-
tet af de hidtil geldende regler og krav om markedsmassighed.

Efter den foreslaede nyaffattelse vil der fortsat skulle foretages en vurdering
af, om den indsendte dokumentation godtggr, at aftalen er indgaet til mar-
kedsmessig pris og pa markedsmassige vilkar. Det forventes, at klima-,
energi- og forsyningsministeren fastsatter regler om, hvilke kriterier og me-
toder, der n&rmere skal lagges til grund for vurderingen. Det forudsattes,
at ministeren kan fasts@tte de samme regler som efter den hidtil geeldende
bemyndigelse, men for et bredere anvendelsesomrade, herunder muligheden
for at fastlegge nermere regler om armsl@ngdeprincippet.

Begrebet markedsmessighed er identisk med skattelovgivningens arms-
leengdeprincip. Armsl@ngdeprincippet indebarer, at en virksomhed ved

indgaelse af aftaler med andre virksomheder, herunder interesseforbundne
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virksomheder, skal anvende priser og vilkar i overensstemmelse med, hvad
der kunne vare opnaet, hvis aftalen var indgaet mellem vafthengige aftale-
parter. Klima-, energi- og forsyningsministeren forventes skal som udgangs-
punkt ved fastleggelsen af de nermere regler om armslengdeprincippet for-
tolke begrebet markedsmessighed i overensstemmelse med armsleng-de-
princippet 1 OECD’s Transfer Pricing Guidelines.

Den forslaede nyaffattelse indebarer herudover, at klima-, energi- og forsy-
ningsministeren kan fasts@tte regler, der n&@rmere regulerer Forsyningstil-
synets skgn i1 forbindelse med fastsattelse af den markedsmassig pris, der
kan fastsattes i henhold til bestemmelsens stk. 2, safremt markedsmassig-
heden ikke findes godtgjort.

Forsyningstilsynet skal ved fastsattelsen af den markedsmaessige pris udgve
sit skgn inden for rammerne af OECD’s Transfer Pricing Guidelines.

Endvidere vil den forslaede nyaffattelse i § 46, stk. 3 i elforsyningsloven,
give klima-, energi- og forsyningsministeren bemyndigelse til at praecisere
de geldende regler om sanktioner ved mangelfuld dokumentation af aftaler-
nes markedsmessighed, som for eksempel i dag er geldende pa omradet for
energispareforpligtelser. Det indebzarer, at netvirksomhederne ved abenlyst
mangelfuld dokumentation af markedsmeassighed og aftholdte omkostninger
ikke kan indregne omkostningen ved fastleggelse af netvirksomhedens ind-
tegtsramme og dermed ikke kan opkraeve indtegter fra elforbrugerne til
dakning af omkostningen.

Til nr. 47

Efter den geldende § 46, stk. 1, skal aftaler, som kollektive elforsynings-
virksomheder indgar med andre virksomheder, herunder koncernforbundne
selskaber, indgas pa markedsmassige vilkar.

Efter den geldende § 46, stk. 2, skal de af stk. 1 omfattede aftaler foreligge
i skriftlig form pa aftaletidspunktet. Kollektive elforsyningsvirksomheder
skal udarbejde skriftlig dokumentation for, hvorledes priser og vilkar er fast-
sat. Dokumentationen skal kunne danne grundlag for en vurdering af pri-
sernes og vilkarenes markedsmassighed. Dokumentationen forelagges For-
syningstilsynet efter anmodning. Hvis markedsmassigheden af en aftale
ikke findes godtgjort, kan Forsyningstilsynet skgnsmassigt fastsette den
markedsmessige pris, jf. dog stk. 3. Den skgnsmassigt fastsatte pris eller
den pris, Forsyningstilsynet fastsatter efter regler udstedt 1 medfor af stk. 3,
vil blive lagt til grund for den gkonomiske regulering af den kollektive el-
forsyningsvirksomhed.
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Den galdende bestemmelse i § 46, stk. 4, fastslar, at klima-, energi- og for-
syningsministeren kan fastsatte regler om revisionspligt, om dokumentati-
onspligtens indhold og raekkevidde og om sagsbehandling, herunder at op-
lysninger og dokumentation skal indsendes elektronisk.

Det fremgar af bemerkningerne til elforsyningsloven, jf. Folketingstidende
2017-18, tilleg A, at klima-, energi- og forsyningsministeren kan fastsette
regler om, at virksomhederne har pligt til hvert ar at undergive dokumenta-
tionen revision. Herunder regler om, hvilke tiltag revisor skal foretage for
at kunne vurdere virksomhedens dokumentation for markeds-massigheden
(f.eks. ved revision af dokumentationen for, at virksomheden har foretaget
en sammenlignelighedsanalyse m.v.), og at revisor skal afgive erklering
om, at dokumentationen opfylder de fastsatte krav til en sadan analyse. En
sammenlignelighedsanalyse indeholder en analyse og en stil-lingtagen til,
hvilke sammenlignelige eksterne forhold, der er anvendt af de interessefor-
bundne virksomheder til at fastsatte priser og vilkar i en given aftale. Regler
om revisionspligt er ikke udmgntet 1 de geldende regler og forventes ikke

anvendt, medmindre de ovenfor beskrevne krav viser sig utilstrekkelige.

Endvidere fremgar det af bemarkningerne, at klima-, energi- og forsy-
ningsministeren kan fastsatte regler om dokumentationspligtens indhold og
reekkevidde for aftaler, der indgas mellem forbundne foretagender.

Endelig fremgar det af bemerkningerne, at klima-, energi- og forsynings-
ministeren kan fasts@tte regler om sagernes behandling 1 Forsyningstilsy-
net, herunder regler om frister for fremsendelse af oplysninger og doku-
mentation 1 en bestemt form, f.eks. krav om anvendelse af bestemte ske-
maer i forbindelse med indsendelse af oplysninger og dokumentation, og at
oplysninger og dokumentation skal indsendes elektronisk.

Bemyndigelsen i elforsyningslovens § 46, stk. 4, er udmgntet i bekendtgg-
relsen om markedsmassighed af aftaler om realisering af energibesparelse.
Bekendtggrelsen finder anvendelse for netvirksomheder, naturgasdistributi-
onsselskaber og varmedistributionsvirksomheders aftaler med forbundne
foretagender om realisering af de forpligtelser, der fglger af § 22, stk. 1, nr.
5, 0g § 46, stk. 1, 1 elforsyningsloven, § 14, stk. 1, og § 28 c, stk. 4, i lov om
naturgasforsyning og § 28 b, stk. 1 og 4, i lov om varmeforsyning, jf. dog
stk. 2 samt § 3. Bekendtggrelsen indeholder bl.a. regler om dokumentation,
sanktioner ved manglende dokumentation og administrative bestemmelser.
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Det foreslas, at @ndre § 46, stk. 4, saledes at klima-, energi- og forsynings-
ministeren kan fastsa@tte regler om offentligggrelse af oplysninger. Ministe-
ren vil med den foreslaede endring af § 46, stk. 4, dermed kunne fastsatte
regler om revisionspligt, om dokumentationspligtens indhold og rakke-
vidde, om offentligggrelse af oplysninger og om sagsbehandling, herunder
at oplysninger og dokumentation skal indsendes elektronisk.

Den foreslaede @ndring er begrundet i, at det pa baggrund af Konkurrence-
analysens konklusioner, (der henvises i denne forbindelse til de almindelige
bemarkninger pkt. 3.8), og som opfglgning pa stemmeaftalen af 4. juni
2021, hvor det anses for hensigtsmassigt at stille krav om gennemsigtighed
i de aftaler, som kollektive elforsyningsvirksomheder indgar med forbundne
foretagender.

Forsyningstilsynet kan i dag pa anmodning fa en oversigt over netvirksom-
hedernes transaktioner med forbundne foretagender, men netvirksomhe-
derne er ikke forpligtede til at udarbejde og indsende en oversigt over deres
handler. Dette ggr det vanskeligt at fgre et risikobaseret tilsyn med omradet.
Samtidig er forbrugernes og andre interessenters mulighed for at fa indsigt
i netvirksomhedernes transaktioner ogsa yderst begrenset, selvom gennem-
sigtighed kan have en positiv adferdseffekt. Formalet med den foreslaede
@ndring er, gennem offentligggrelse af oplysninger, at gge gennemsigtighe-
den af transaktioner mellem forbundne foretagender med henblik pa at sikre
et risikobaseret tilsyn med omradet og at skabe en positiv adferdseffekt.

Den forslaede @ndring af § 46, stk. 4 i elforsyningsloven, medfgrer, at
klima-, energi- og forsyningsministeren gives bemyndigelse til at fastsette
regler om offentligggrelse, herunder regler om, at netvirksomheden skal
indsende en oversigt over sine aftaler med forbundne foretagender til For-
syningstilsynet, som indeholder oplysninger om parterne, aftalens genstand
og kontraktsummen.

Oversigten med oplysninger om aftalen kan som udgangspunkt indholds-
massigt ligestilles med oversigten med oplysninger som de kollektive el-
forsyningsvirksomheder indsender til SKAT. Den foreslaede @ndring med-
fgrer derfor ikke, at de kollektive elforsyningsvirksomheder paleegges en ny
administrativ byrde.

Den foreslaede @ndring vil endvidere medfgre, at klima-, energi- og forsy-
ningsministeren gives bemyndigelse til at stille krav om, at netvirksomheder
skal offentligggre en oversigt med oplysninger om netvirksomhedernes af-
taler med forbundne foretagender. Hvilke n@rmere oplysninger, der skal of-
fentligggres, vil fastlegges under hensyn til at sikre offentlighed omkring
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de kollektive elforsyningsvirksomheders virke, til beskyttelse af kommerci-
elt fglsomme oplysninger og et hensyn om ikke at skade konkurrencen. Ved
fastleggelse af hvilke oplysninger, der skal offentligggres, vil ministeren
ngje skulle afveje hensynet til at sikre gget gennemsigtighed i aftaler med
forbundne foretagender over for hensynet til konkurrencen pa markedet. Of-
fentligggrelse af flere oplysninger end ngdvendigt vil kunne medfgre kon-
sekvenser for konkurrencen. Ministeren vil ved afvejningen af hensynene
skulle inddrage Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen med henblik pa vejled-
ning.

Det forventes, at den foreslaede nyaffattelse af elforsyningslovens § 46, stk.
4, vil blive udmgntet i en bekendtggrelse.

Desuden forventes det, at begrebet forbundne foretagender ved udmgntnin-
gen af bemyndigelsen vil blive defineret i overensstemmelse med § 2 i be-
kendtggrelsen om markedsmessighed af aftaler om realisering af energibe-
sparelse, medmindre der senere vurderes at vare en behov for at @ndre be-
grebets omfang.

Bemyndigelsen 1 den galdende § 46, stk. 4 1 elforsyningsloven, fastholdes i

gvrigt uendret

Til nr. 48

Det fremgar af § 47 a, stk. 1, i elforsyningsloven, at klima-, energi- og for-
syningsministeren fastsatter regler om de kollektive elforsyningsvirksom-
heders direkte og indirekte varetagelse af energilageraktiviteter.

Hvad der efter geldende ret forstas ved direkte og indirekte varetagelse af
energilageraktiviteter, fremgar af bemarkninger til § 47 a i elforsyningslo-
ven som indsat ved lov nr. 2196 af 29. december 2020 om @&ndring af lov
om elforsyning, jf. Folketingstidende 2020-21, A, L 67 som fremsat, side
125. Det fglger heraf, at der med varetagelse af energilageraktiviteter forstas
ejerskab, udvikling, forvaltning eller drift af energilageranleg. Det fremgar
endvidere at bemarkningerne, at direkte varetagelse af energilageraktivite-
ter omfatter den konstellation, at en kollektiv elforsyningsvirksomhed ejer,
udvikler, forvalter eller driver energilageranleg i samme juridisk enhed,
dvs. 1 samme selskab, som den varetager net-, transmissions- eller det sy-
stemansvarlige virksomhed i. Indirekte varetagelse af energilageraktiviteter
omfatter den konstellation, at ejerskab, udvikling, forvaltning eller drift af
energilageranleg varetages i et underliggende selskab, som den kollektive
elforsyningsvirksomhed direkte eller indirekte, dvs. gennem et mellemlig-
gende selskab, har kontrol over, herunder ejer.
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For den narmere forstaelse af begrebet indirekte varetagelse af energilager-
aktiviteter efter geldende ret, herunder forstaelsen af direkte og indirekte
kontrol, henvises til beskrivelsen af gaeldende ret i de almindelige bemark-
ninger, jf. afsnit 3.8.1.2.1.

Det foreslas, at ordene »direkte og indirekte« udgar af § 47 a, stk. 1, i elfor-

syningsloven.

Forslaget om at lade ordet »indirekte« udga af § 47 a, stk. 1, haenger sammen
med forslaget til inds@ttelse af en ny bestemmelse i § 47 c, jf. lovforslagets
§ 1, nr. 50. Efter dette forslag vil klima-, energi- og forsyningsministeren
bl.a. fa bemyndigelse til at fastsette regler om de kollektive elforsynings-
virksomheders indirekte varetagelse af energilageraktiviteter. Bemyndigel-
sen 1 geldende rets § 47 a, stk. 1, vedrgrende fastsattelse af regler om net-
virksomheders indirekte varetagelse af energilageraktiviteter vil saledes

blive flyttet til den foreslaede nye § 47 c.

Forslaget til at lade ordet »indirekte« udga af § 47 a, stk. 1, er en konsekvens
heraf og er begrundet i, at der dermed undgas overlappende bemyndigelses-
bestemmelser for sa vidt anga de kollektive elforsyningsvirksomheders in-
direkte varetagelse af energilageraktiviteter.

I forhold til at det foreslas, at ogsa ordet »direkte« vil udga af bestemmelsen
1§ 47 a, stk. 1, bemarkes det, at forslaget herom alene er sprogligt begrun-
det. Det er saledes ikke hensigten med forslaget, at @ndre indholdsmassigt
i klima-, energi- og forsyningsministerens bemyndigelse efter § 47 a, stk. 1,
til at fastsatte regler om de kollektive elforsyningsvirksomheders direkte
varetagelse af energilageraktiviteter.

Forslaget vil saledes medfgre, at klima-, energi- og forsyningsministerens
bemyndigelse til at fastsatte regler om de kollektive elforsyningsvirksom-
heders indirekte varetagelse af energilageraktiviteter ikke leengere vil vaere
omfattet af bestemmelsen i § 47 a, stk. 1. Bemyndigelsen vil fremover
fremga af forslag til § 47 c, i elforsyningsloven, i stedet for, jf. lovforslagets
§ 1, nr. 50. Efter det foreslaede vil ministerens bemyndigelse i § 47 a, stk.
1, fortsat omfatte fastsattelse af regler om en kollektiv elforsyningsvirksom-

heds direkte varetagelse af energilageraktiviteter.

Til nr. 49
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Det fremgar af § 47 b i elforsyningsloven, at klima-, energi- og forsynings-
ministeren fastsatter regler om de kollektive elforsyningsvirksomheders di-
rekte og indirekte varetagelse af ladestanderaktiviteter.

Hvad der efter geeldende ret forstas ved direkte og indirekte varetagelse af
ladestanderaktiviteter, fremgar af bemarkninger til § 47 b i elforsyningslo-
ven som indsat ved lov nr. 2196 af 29. december 2020 om @ndring af lov
om elforsyning, jf. Folketingstidende 2020-21, A, L 67 som fremsat, side
128. Det fglger heraf, at der med varetagelse af ladestanderaktiviteter forstas
ejerskab, udvikling, forvaltning eller drift af ladestandere. Det fremgar end-
videre af bemarkningerner, at direkte varetagelse af ladestanderaktiviteter
omfatter den konstellation, at en kollektiv elforsyningsvirksomhed ejer, ud-
vikler, forvalter eller driver ladestandere i samme juridisk enhed, dvs. i
samme selskab, som den varetager net-, transmissions- eller det systeman-
svarlige virksomhed 1. Indirekte varetagelse af ladestanderaktiviteter omfat-
ter den konstellation, at ejerskab, udvikling, forvaltning eller drift af lade-
standere varetages 1 et underliggende selskab, som det kollektive elforsy-
ningsvirksomhed direkte eller indirekte, dvs. gennem et mellemliggende
selskab, har kontrol over, herunder ejer.

For den nermere forstaelse af begrebet indirekte varetagelse af ladestander-
aktiviteter efter geeldende ret, herunder forstaelsen af direkte og indirekte
kontrol, henvises til beskrivelsen af geldende ret 1 de almindelige bemerk-

ninger, jf. afsnit 3.8.1.2.1.

Det foreslas, at ordene »direkte og indirekte« udgar af § 47 b i elforsynings-

loven.

Forslaget om at lade ordet “indirekte” udgé af § 47 b, henger sammen med
forslaget til indsattelse af en ny bestemmelse i § 47 c, jf. lovforslagets § 1,
nr. 50. Efter dette forslag vil klima-, energi- og forsyningsministeren bl.a.
fa bemyndigelse til at fastsette regler om de kollektive elforsyningsvirk-
somheders indirekte varetagelse af ladestanderaktiviteter. Bemyndigelsen i
galdende rets § 47, stk. 1, vedrgrende fastsattelse af regler om netvirksom-
heders indirekte varetagelse af ladestanderaktiviteter vil saledes blive flyttet
til den foreslaede nye § 47 c. Efter det foreslaede vil ministerens hjemmel
efter geldende lovs § 47 b til at fastsette regler om de kollektive elforsy-
ningsvirksomheders indirekte varetagelse af ladestanderaktiviteter blive

flyttet til den foreslaede nye bestemmelse i § 47 c.
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Forslaget til at lade ordet »indirekte« udga af § 47, stk. 1, er en konsekvens
heraf og er begrundet i, at der dermed undgas overlappende bemyndigelses-
bestemmelser for sa vidt anga de kollektive elforsyningsvirksomheders in-
direkte varetagelse af ladestanderaktiviteter.

I forhold til, at det foreslas, at ogsa ordet »direkte« vil udga af bestemmelsen
i § 47 b bemarkes det, at forslaget herom alene er sprogligt begrundet. Det
er saledes ikke hensigten med forslaget, at @ndre indholdsmeassigt i klima-
, energi- og forsyningsministerens bemyndigelse efter § 47 b til at fastsaette
regler om de kollektive elforsyningsvirksomheders direkte varetagelse af
energilageraktiviteter.

Forslaget vil saledes medfgre, at klima-, energi- og forsyningsministerens
bemyndigelse til at fastsatte regler om de kollektive elforsyningsvirksom-
heders indirekte varetagelse af ladestanderaktiviteter ikke leengere vil vaere
omfattet af bestemmelsen i § 47 b. Bemyndigelsen vil fremover fremga af
forslag til § 47 c, 1 elforsyningsloven, i stedet for, jf. lovforslagets § 1, nr.
50. Efter det foreslaede vil ministerens bemyndigelse i § 47 b fortsat omfatte
fastsattelse af regler om en kollektiv elforsyningsvirksomheds direkte va-
retagelse af ladestanderaktiviteter.

Til nr. 50

Det fremgar af § 47, stk. 1, i elforsyningsloven, at en bevillingshaver til
varetagelse af netvirksomhed eller transmissionsvirksomhed i udgangs-
punktet kun kan drive de aktiviteter i netvirksomheden, som ligger inden for

netbevillingen.

Det fremgar af § 47, stk. 4, i elforsyningsloven, at andre aktiviteter, som
ligger uden for bevillingen, herunder produktion eller handel med elektrici-

tet, skal udgves 1 selvstendige selskaber med begranset ansvar.

Det fremgar af § 47 a, stk. 1, i elforsyningsloven, at klima-, energi- og for-
syningsministeren bl.a. fastsatter regler om de kollektive elforsyningsvirk-
somheders indirekte varetagelse af energilageraktiviteter.

Hvad der efter gaeldende ret forstas ved indirekte varetagelse af energilager-
aktiviteter, fremgar af bemarkninger til § 47 a i elforsyningsloven som ind-
sat ved lov nr. 2196 af 29. december 2020 om @&ndring af lov om elforsy-
ning, jf. Folketingstidende 2020-21, A, L 67 som fremsat, side 125. Det fgl-
ger heraf, at der med varetagelse af energilageraktiviteter forstas ejerskab,

udvikling, forvaltning eller drift af energilageranleg. Det fremgar endvidere
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at bemarkningerne, at indirekte varetagelse af energilageraktiviteter omfat-
ter den konstellation, at ejerskab, udvikling, forvaltning eller drift af energi-
lageranlaeg varetages i et underliggende selskab, som det kollektive elforsy-
ningsvirksomhed direkte eller indirekte, dvs. gennem et mellemliggende
selskab, har kontrol over, herunder ejer.

For den nzrmere forstaelse af begrebet indirekte varetagelse af energilager-
aktiviteter efter geldende ret, herunder forstaelsen af direkte og indirekte
kontrol, henvises til beskrivelsen af geldende ret i de almindelige bemark-
ninger, jf. afsnit 3.8.1.2.1.

Det fremgar af § 47 b i elforsyningsloven, at klima-, energi- og forsynings-
ministeren bl.a. fasts@tter regler om de kollektive elforsyningsvirksomhe-

ders indirekte varetagelse af ladestanderaktiviteter.

Hvad der efter geeldende ret forstas ved indirekte varetagelse af ladestander-
aktiviteter, fremgar af bemerkninger til § 47 b i elforsyningsloven som ind-
sat ved lov nr. 2196 af 29. december 2020 om @ndring af lov om elforsy-
ning, jf. Folketingstidende 2020-21, A, L 67 som fremsat, side 128. Det fgl-
ger heraf, at der med varetagelse af ladestanderaktiviteter forstas ejerskab,
udvikling, forvaltning eller drift af ladestandere. Indirekte varetagelse af la-
destanderaktiviteter omfatter den konstellation, at ejerskab, udvikling, for-
valtning eller drift af ladestandere varetages i et underliggende selskab, som
det kollektive elforsyningsvirksomhed direkte eller indirekte, dvs. gennem

et mellemliggende selskab, har kontrol over, herunder ejer.

For den nermere forstaelse af begrebet indirekte varetagelse af energilager-
aktiviteter efter gaeeldende ret, herunder forstaelsen af direkte og indirekte
kontrol, henvises til beskrivelsen af geldende ret 1 de almindelige bemerk-

ninger, jf. afsnit 3.8.1.2.1.

Bemyndigelsen i1 § 47 a, stk. 1, 1 elforsyningsloven er bl.a. udmgntet 1 § 27,
stk. 1, nr. 2, i bekendtggrelse nr. 1499 af 29. juni 2021 om varetagelse af
netvirksomhedsaktiviteter (herefter netvirksomhedsbekendtggrelsen), hvor-
efter en netvirksomhed ikke direkte eller indirekte ma udgve kontrol i sel-
skaber, der varetager energilageraktiviteter.

Bemyndigelsen i § 47 a 1 elforsyningsloven er endvidere udmgntet 1 § 53,
stk. 1, 1 bekendtggrelse nr. 1067 af 28. maj 2021 om systemansvarlig virk-
somhed og anvendelse af eltransmissionsnettet m.v. (herefter systeman-
svarsbekendtggrelse). Som udgangspunkt ma Energinet herefter bl.a. ikke
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direkte eller indirekte udgve kontrol i selskaber, der varetager energilager-
aktiviteter. Det bemarkes imidlertid, at Energinet kan varetage energilager-
aktiviteter i et helejet datterselskab, hvis aktiviteterne med Forsyningstilsy-
nets godkendelse varetages som led i udgvelsen af Energinets eltransmissi-
onsvirksomhed eller systemansvarlig virksomhed i medfgr af § 2, stk. 2, i
lov om Energinet. Dette fglger af § 2, stk. 2, sammenholdt med § 2, stk. 3,
1. pkt., i lov om Energinet, sammenholdt med bestemmelserne i § 54, stk.

1, og § 55, stk. 1, i systemansvarsbekendtggrelsen.

Bemyndigelsen i § 47 b i elforsyningsloven om indirekte varetagelse af la-
destanderaktiviteter er udmegntet i § 30, stk. 1, nr. 2, i netvirksomhedsbe-
kendtggrelsen, hvorefter netvirksomheder hverken direkte eller indirekte ma
udgve kontrol i selskaber, der varetager ladestanderaktiviteter.

Det foreslas, at der indsattes en ny bestemmelse i elforsyningslovens § 47
¢, hvorefter klima-, energi- og forsyningsministeren kan fastsatte regler om
de kollektive elforsyningsvirksomheders indirekte varetagelse af energila-
geraktiviteter og ladestanderaktiviteter og om netvirksomheders indirekte
varetagelse af konkurrenceudsatte elektricitetsaktiviteter i gvrigt, herunder
elproduktion, elhandel og aggregering.

Forslaget til § 47 c er begrundet i, at fasts@ttelse af regler, der vil begrense
de kollektive elforsyningsvirksomheders mulighed for indirekte, dvs. gen-
nem underliggende virksomheder, at varetage konkurrenceudsatte elektrici-
tetsaktiviteter vil styrke de kollektive elforsyningsvirksomheders uaf-
hengighed af disse konkurrenceudsatte aktiviteter og dermed mindske ri-
siko for ikke-neutral adferd, som kan medfgre konkurrenceforvridning pa
de pageldende konkurrenceudsatte markeder. I forhold til, at forslaget be-
myndiger ministeren til at fasts@tte regler om de kollektive elforsynings-
virksomheders mulighed for indirekte at varetage energilageraktiviteter el-
ler ladestanderaktiviteter, har forslaget ssammenh@ng med forslagene til &n-
dring af §§ 47 a og 47 b 1 elforsyningsloven, jf. lovforslagets § 1, nr. 48 og
49. Efter disse forslag vil ministerens bemyndigelse efter geeldende ret til at
fastsa@tte regler om de kollektive elforsyningsvirksomheders indirekte vare-
tagelse af disse aktiviteter ikke l&ngere vare omfattet af de bestemmelserne
i §§ 47 a og 47 b. Formalet med forslaget til § 47 ¢ i elforsyningsloven
sammenholdt med forslag til &ndring af §§ 47 a og 47 b, er saledes at samle
ministerens bemyndigelser til at fastsatte regler om de kollektive elforsy-
ningsvirksomheders indirekte varetagelse af konkurrenceudsatte elektrici-
tetsaktiviteter, herunder energilageraktiviteter og ladestanderaktiviteter, i en
bestemmelse, samtidigt med at de udvides, jf. neermere hertil nedenfor.
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Forslaget vil for det fgrste medfgre, at klima-, energi- og forsyningsministe-
ren vil fa bemyndigelse til at fastsatte regler om de kollektive elforsynings-
virksomheders indirekte varetagelse af energilageraktiviteter og ladestan-
deraktiviteter.

Begrebet kollektive elforsyningsvirksomheder forstas som defineret i § 5,
nr. 20, i elforsyningsloven. Begrebet omfatter dermed netvirksomheder og
transmissionsvirksomheder, herunder bade transmissionsvirksomheder med
bevilling og Energinet eller dennes helejede datterselskaber, der varetager
transmission 1 medfgr af § 2, stk. 2 og 3, i lov om Energinet, samt den sy-
stemansvarlige virksomhed. Den systemansvarlige virksomhed varetages li-
geledes af Energinet eller dennes helejede datterselskaber, der varetager
transmission 1 medfgr af § 2, stk. 2 og 3, i lov om Energinet.

Ved energilageraktiviteter menes ejerskab, udvikling, forvaltning eller drift

af energilageranleg.

Ved ladestanderaktiviteter forstas ejerskab, udvikling, forvaltning eller drift
af ladestander.

Med indirekte varetagelse menes deltagelse eller ejerskab af andele 1 juridi-
ske personer, der varetager de nermere specificerede aktiviteter. Indirekte
varetagelse omfatter bade situationer, hvor den kollektive elforsyningsvirk-
somhed direkte deltager eller ejer andele 1 en juridisk person, der vareager
aktiviteten, og situationer hvor den kollektive elforsyningsvirksomhed gen-
nem en anden juridisk person, eksempelvis et datterselskab, deltager eller
ejer andele i en juridisk person, der varetager en af de omfattede aktiviteter.

Bade deltagelse og ejerskab af andele vil vere omfattet. Dette skyldes, at
elforsyningsloven som udgangspunkt ikke indeholder nogle begrensninger
for, i hvilken type juridiske person de aktiviteter, der omtales i den foresla-
ede bestemmelse, skal udgves i. Ejerskab af andele vil vare relevant, nar
der er tale om kapitalselskaber, deltagelse vil vare relevant, nar der er tale
om andre selksbsformer end kapitalselskaber. Det bemarkes imidlertid, at
§ 47, stk. 4, i elforsyningsloven indebzrer, at hvis en kollektiv elforsynings-
virksomhed gnsker at drive andre aktiviteter end dem, som ligger inden for
bevillingen, skal det ske i selvstendige selskaber med begrenset ansvar. En
kollektiv elforsyningsvirksomhed kan inden for disse rammer saledes som

udgangspunkt vare deltager i et a.m.b.a. eller ejer af andele 1 et aktieselskab
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eller et anpartsselskab, der varetager et eller flere af de pageldende aktivi-
teter. Ejerskab af andele omfatter bade en situation, hvor den kollektive el-
forsyningsvirksomhed er eneejer, hvor den ejer majoriteten af andele eller
hvor den kun har en minoritetsejerandel i et andet selskab.

I denne henseende fremstar den foreslaede bemyndigelsen til klima-, energi-
og forsyningsministeren til at fastsatte regler om de kollektive elforsynings-
virksomheders varetagelse af energilageraktiviteter og ladestanderaktivite-
ter, som udvidelse af de bemyndigelser, der efter geldende ret fremgar af
§§ 47 aog 47 b, og som efter det foreslaede vil flyttes til den nye bemyndi-
gelse i § 47 c i stedet for. Det fremgar sdledes af bemarkningerne til gel-
dende rets § 47 a, stk. 1, og § 47 b i elforsyningsloven, at bestemmelsernes
bemyndigelser til at fasts@tte regler om de kollektive elforsyningsvirksom-
heders indirekte varetagelse af energilager- og ladestanderaktiviteter alene
omfatter situationer, hvor en kollektiv elforsyningsvirksomhed direkte eller
indirekte har kontrol over et underliggende selskab, der varetager den pa-
geldende aktivitet, jf. bemarkningerne til §§ 47 a og 47 b som indsat ved
lov nr. 2196 af 29. december 2020 om @ndring af lov om elforsyning. Se
narmere hertil i afsnit 3.8.1.2. 1. i de almindelige bemarkninger. Derimod
vil ministerens bemyndigelse i medfgr af forslaget til § 47 ¢ vere bredere,
idet den ogsa vil omfatte fastsettelse af regler i forhold til en kollektiv el-
forsyningsvirksomhedens direkte eller indirekte deltagelse eller ejerskab af
andele 1 juridiske personer, der varetager energilageraktiviteter eller lade-
standeraktiviteter. Bemyndigelsen vil saledes ogsa omfatte situationer, hvor
en kollektiv elforsyningsvirksomhed blot direkte eller indirekte deltager el-
ler ejer andele i juridiske personer, der varetager de pageldende aktiviteter,
uden at netvirksomheden ngdvendigvis direkte eller indirekte udgver kon-
trol over disse juridiske personer.

Lovforslaget vil for det andet medfgre, at klima-, energi- og forsyningsmi-
nisteren vil fa bemyndigelsen til at fastsatte regler om netvirksomheders
indirekte varetagelse af konkurrenceudsatte elektricitetsaktiviteter 1 gvrigt,
herunder elproduktion, elhandel og aggregering.

Netvirksomhed forstas som definereti § 5, nr. 24, i elforsyningsloven, hvor-
efter netvirksomhed omfatter virksomhed med bevilling, der driver distri-

butionsnet.

Om forstéaelsen af indirekte varetagelse af de pageldende aktiviteter henvi-

ses til beskrivelsen ovenfor af samme begreb efter geldende ret.

235



UDKAST

Med elektricitetsaktiviteter menes der i forslaget som udgangspunkt de ak-
tiviteter, der er nevnt i § 2, stk. 1, i elforsyningsloven, dvs. produktion, han-
del og levering af elektricitet, aggregering og energilagring.

I bestemmelsen navnes ogsa transport, der kan vare pa distributions- og
transmissionsniveau. Der er herved imidlertid ikke tale om en konkurrence-
udsat elektricitetsaktivitet. Med konkurrenceudsatte elektricitetsaktiviteter
menes der med forslaget elektricitetsaktiviteter, der ikke er monopolaktivi-
teter. Saledes vil klima-, energi- og forsyningsministeren med bemyndigel-
sen eksempelvis ikke kunne fastsatte regler, der vil udelukke netvirksom-
hederne fra direkte eller indirekte at deltage eller eje andele i et andet sel-
skab, der varetager netvirksomhed.

I forslaget opremses en rekke centrale konkurrenceudsatte elektricitetsakti-
viteter som eksempler. Der vil saledes kunne vare andre aktiviteter, der vil
kunne omfattes af den foreslaede bemyndigelse. Hermed tages der bl.a.
hgjde for, at der fremadrettet vil kunne opsta nye elektricitetsaktiviteter. Et
eksempel for en konkurrenceudsat elektricitetsaktivitet, der som fglge af den
tekniske og markedsmassige udvikling, navnlig i forbindelse med timeba-
seret maling og afregning af forbrug, og forretningsudvikling pa baggrund
heraf, fgrst er blevet aktuel de senere ar, er aggregering. Aggregering nav-
nes direkte i bestemmelsen: Hvis der fremadrettet opstar yderligere nye kon-
kurrenceudsatte elektricitetsrelaterede aktiviteter vil de vere omfattet af den

foreslaede bemyndigelse.

Med elproduktion forstas der i forslaget fremstilling af elektricitet. Begrebet
elhandel vil omfatte elhandelsvirksomhed, der i § 5, nr. 12, i elforsynings-
loven er defineret som virksomhed, der s@lger elektricitet til eller kgber
elektricitet af den, der omfattes af et aftagenummer, eller virksomhed, der
selger elektricitet pa engrosmarkedet. Begrebet aggregering skal forstas
som defineret i § 5, nr. 3, i1 elforsyningsloven, dvs. 1 denne kontekst som en
funktion, der varetages af en juridisk person, der samler flere elkunders for-
brug eller producerede elektricitet til salg, kgb eller auktion pa et elektrici-
tetsmarked.

Det bemerkes, at § 2, stk. 1, i elforsyningsloven, som der her tages udgangs-
punkt i for forstaelsen af begrebet elektricitetsaktiviteter, ogsa naevner ener-
gilagring. Dette begreb anses som omfattende drift af energilageranlag.
Drift af energilageranlaeg indgar som delelement i forstaelsen af begrebet
varetagelse af energilageranlaeg, jf. ovenfor, hvorfor energilagring ikke
naevnes serskilt i den foreslaede bestemmelse i § 47 c.
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Det forventes at de foreslaede bemyndigelser vil blive udmgntet ved, at
klima-, energi- og forsyningsministeren vil justere de regler, der udmgnter
gxldende rets §§ 47 a og 47 b, 1 forhold til netvirksomheders varetagelse af
energilageraktiviteter og ladestanderaktiviteter, jf. netvirksomhedsbekendt-
gorelsens § 27, stk. 1, nr. 2, og § 30, stk. 1, nr. 2. Justeringen forventes at
medfgre, at netvirksomheder vil blive afskaret fra at kunne deltage i eller
eje andele i juridiske enheder, der varetager energilageraktiviteter og lade-

standeraktiviteter.

Herudover forventes den foreslaede bemyndigelse udmgntet ved fastsat-
telse af regler, hvorefter netvirksomheder vil blive afskaret fra direkte eller
indirekte at kunne deltage eller eje andele i juridiske personer, der varetager
elproduktion, elhandel eller aggregering.

Det vil ligge inden for rammen af bemyndigelsen, at der fremadrettet vil
kunne fastsattes regler om netvirksomheders indirekte varetagelse af andre
aktiviteter, der er konkurrenceudsatte elektricitetsaktiviteter, hvis der skulle
opsta behov herfor.

Der vil med hjemmel i den foreslaede bemyndigelse i § 47 c blive fastsat
regler om en overgangsperiode indtil 31. december 2025 i forhold til de ud-
videde regler, der vil blive fastsat med hjemmel i den nye bemyndigelse.
Overgangsperioden vil finde anvendelse 1 forhold til netvirksomheder, der
pa tidspunkt for lovforslagets ikrafttreeden deltager eller ejer andele i selska-
ber, der varetager konkurrenceudsatte elektricitetsaktiviteter, og som vil
vere omfattet af forbuddet. Overgangsperioden vil give de pagaldende net-
virksomheder mulighed for at indrette sig i overensstemmelse med de reg-
ler, der forventes at blive vedtaget. Det bemerkes, at datoen falder sammen

med datoen for udlgbet af netvirksomhedernes bevillinger.

Det bemarkes, at skulle det fremadrettet blive aktuelt med fastsattelse af
regler i forhold til netvirksomheders indirekte varetagelse af andre end de i
bestemmelsen eksplicit nevnte konkurrenceudsatte elektricitetsaktiviteter,
vil der ligeledes blive fastsat overgangsbestemmelser for at give de netvirk-
somheder, der vil vare bergrt af sadanne bestemmelser, mulighed for at ind-

rette sig.

Det forventes ikke, at udmgntningen af bemyndigelsen vil resultere i &n-

drede regler for Energinet sammenlignet med geldende ret.
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Endelig forventes klima-, energi- og forsyningsministeren at fastsette, at
Forsyningstilsynet vil varetage opgaven med at fgre tilsyn med de regler,
der vil blive fastsat i medfgr af forslaget til § 47 c.

Til nr. 51

Det fremgar af elforsyningslovens § 49, at midler, som en virksomhed op-
kraver for andre ifglge bestemmelserne i denne lov, herunder elafgifter og
betaling af omkostninger til offentlige forpligtelser, jf. § 8, stk. 1, som fak-
tureres efter § 72 b, stk. 1, 2. pkt., og § 72 d, stk. 1, 2. pkt., skal holdes adskilt
fra virksomhedens formue.

Det foreslas, at § 49 andres saledes, at ”og betaling af omkostninger til of-
fentlige forpligtelser, jf. § 8, stk. 1”” udgar af bestemmelsen.

Forslaget er en konsekvens af, at hovedbestemmelsen 1 elforsyningslovens
§ 8 om opkravning af ngdvendige omkostninger til offentlige forpligtelser
(PSO) ophaves, og vil medfere, at der ikke l&ngere er behov for at stille
dette krav til virksomheder, eftersom PSO-systemet ophaves.

Der henvises i1 gvrigt til afsnit 3.3.1 om galdende ret og til afsnit 3.3.2. om
Klima-, Energi- og Forsyningsministeriets overvejelser 1 lovforslagets al-
mindelige bemarkninger.

Til nr. 52

Det fremgar af § 10, stk. 1, 1. pkt., i elforsyningsloven, at elproduktion fra
anleg med en kapacitet pa over 25 MW kun kan udgves af virksomheder,
der har opnaet bevilling fra klima-, energi- og forsyningsministeren. Mini-
steren kan dog efter § 10, stk. 1, 2. pkt., 1 elforsyningsloven, 1 s&rlige til-
feelde give tilladelse til, at et elproduktionsanleeg med en kapacitet pa over
25 MW midlertidigt drives uden bevilling.

Elforsyningslovens § 10, stk. 1, indeholder et bevillingskrav for elprodukti-
onsanleg over 25 MW. Bevillingskravet gelder alle elproduktionsanlaeg
over 25 MW, herunder kraftverker, kraftvarmevarker, solcelleanleg og
vindmglleanleg. Det fremgar af § 10, stk. 2, i elforsyningsloven, at en be-

villing efter stk. 1 gives for mindst 20 ar.

Det fremgar af § 10, stk. 3, i elforsyningsloven, at en virksomhed for at opna
en bevilling til at udgve elproduktionsvirksomhed skal have den forngdne
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tekniske og finansielle kapacitet til varetagelsen af den bevillingspligtige
aktivitet.

Den gzldende bestemmelse 1 § 51, stk. 1, i elforsyningsloven, indebarer, at
klima-, energi- og forsyningsministeren fgrer tilsyn med overholdensen af

vilkarene i bevillingerne.

Den geldende bestemmelse i § 51, stk. 2, i elforsyningsloven, indebarer
blandt andet, at bevillingshavere til produktionsvirksomhed skal eje de an-
leg, som anvendes til gennemfgrelsen af de bevillingspligtige aktiviteter.

Energistyrelsen har i Energistyrelsens eksterne praksisnotat for elprodukti-
onsbevillinger til elproduktionsanleg pa land udarbejdet en vejledning, der
giver information om Energistyrelsens praksis for vurdering af finansiel og

teknisk kapacitet samt praksis for elproduktionsanleg med flere ejere.

Det fglger af praksisnotatet, at et elproduktionsanlag kan have flere ejere. I
sadanne tilfelde skal virksomheden fortsat have en elproduktionsbevilling
for at kunne producere elektricitet pa det samlede anleg. Der kan dog kun
gives bevilling til én anlegsejer for et elproduktionsanleg. Det fglger af el-
forsyningslovens § 51, stk. 2, at bevillingshaveren skal eje elproduktionsan-
leegget. For sa vidt angar anleeg med flere ejere, kan der dog meddeles be-
villing til elproduktion for det samlede anlag til én ejer, som ikke ejer an-
legget 100 %. Forudsatningen for at opna bevilling er, at den virksomhed,
som ansgger om bevilling, skal dokumentere opfyldelse af samtlige bevil-
lingskrav for hele det bevillingspligtige anleg. Bevillingshaveren skal der-
for kunne dokumentere den forngdne tekniske og finansielle kapacitet og
patage sig at opfylde de i bevillingen fastsatte vilkar samt sikre overholdelse

af den til enhver tid geldende lovgivning pa omradet.

Den geldende bestemmelse 1 § 51 a, stk. 3, 1 elforsyningsloven, indebarer
blandt andet, at virksomheder, som meddeles tilladelse efter § 11, stk. 1, i
elforsyningsloven, skal btale omkostningerne til tilsyn med overholdelse af
vilkar i tilladelse efter § 11, stk. 1.

Den foreslaede § 50 a, stk. 1, omfatter, at klima-, energi- og forsyningsmi-
nisteren fgrer tilsyn med overholdelsen af vilkar og krav i tilladelser tuk
elproduktion efter § 11, stk. 1.

Den foreslaede § 50 a, stk. 2, omfatter, at tilladelsesindehavere til elproduk-
tion efter § 11, stk. 1, skal eje de anleg, som anvendes til gennemfgrelsen
af elproduktionsaktiviteten.
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Den foreslaede &ndring skal ses i sammenhang med lovforslagets § 1, nr.
20 og nr. 21, hvor visse elproduktionsanlaeg overgar fra bevillingssystemet
for elproduktion til et tilladelsessystem for elproduktion.

Den foreslaede § 50 a, stk. 1, i elforsyningsloven, er begrundet i, at tilsyn
med overholdelse af vilkar fortsat vil vere ngdvendigt af hensyn til sikring
af, at tilladelsesindehavere ikke blot ved ansggningstidspunktet besidder
den forngdne tekniske og finansielle kompetence, men at dette sker under
hele elproduktionsperioden, saledes at elproduktionsanleg pa over 25 MW
drives forsvarligt og af forsvarligt drevne virksomheder.

Den foreslaede § 50 a, stk. 2, i elforsyningsloven, er begrundet i, at der i en
tilladelse til elproduktion, efter den foreslaede § 1, nr. 21, vurderes hvorvidt
tilladelsesindehaveren har den forngdne tekniske og finansielle kapacitet til
at drive anlegget. Det er saledes hensigtsmassigt at det er ejeren af anlaeg-
get, der besidder de tekniske og finansielle kompetencer, ligesa vel som det
vurderes hensigtsmessigt at Energinet, netvirksomheder eller offentlige
myndigheder kan rette direkte henvendelse til ejeren af anlegget.

Den foreslaede § 50 a, stk. 1, i elforsyningsloven, vil medfgre, at tilsyn med
overholdelse af vilkar, vil blive viderefgrt fra bevillingssystemet til tilladel-
sessystemet for sa vidt angar elproduktionsanlag, der som fglge af § 1, nr.
20 og § 1, nr. 21. 1 dette lovforslag vil blive reguleret af tilladelsessystemet

frem for det eksisterende bevillingssystem.

Tilsynet med overholdelsen er en gebyrfinansieret opgave i overensstem-
melse med § 51 a, stk. 3, i elforsyningsloven.

Den foreslaede § 50 a, stk. 2, i elforsyningsloven, vil medfgre, at den, der
far tilladelse til elproduktion fra elproduktionsanleg over 25 MW efter el-
forsyningslovens § 11, stk. 1, skal eje de pageldende anlag. Praksis for be-
villingsudstedelse for sa vidt angar elproduktionsanleg med flere ejere vi-
derefgres for tilladelse til elproduktion.

Til nr. 53

Det fremgar af den gaeldende bestemmelse i § 51 a, stk. 1, i elforsyningslo-
ven, at bevillingshavere skal betale omkostningerne til myndighedsbehand-
ling forbundet med bevilling efter § 10, stk. 1, og § 19, stk. 1, og til myn-
dighedsbehandling forbundet med tilladelse til overdragelse af bevilling ef-
ter § 53.
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Det fremgar af den gaeldende bestemmelse i § 10, stk. 1, 1. pkt., i elforsy-
ningsloven, at elproduktion fra anleeg med en kapacitet pa over 25 MW kun
kan udgves af virksomheder, der har opnaet bevilling fra klima-, energi- og
forsyningsministeren. Bevillingskravet gelder alle elproduktionsanlaeg over
25 MW, herunder kraftvarker, kraftvarmevarker, solcelleanleg og vind-
mglleanleg. Det fremgar af § 10, stk. 2, i elforsyningsloven, at en bevilling

efter stk. 1 gives for mindst 20 ar.

Den foreslaede @ndring af § 51 a, stk. 1, i elforsyningsloven, omfatter, at
tilladelsesindehavere skal betale omkostningerne til myndighedsbehandling
forbundet med tilladelse til overdragelse af tilladelse efter § 53.

Den foreslaede @ndring er en konsekvens af lovforslagets § 1, nr. 20 og nr.
21, hvor visse elproduktionsvirksomheder, der producerer elektricitet fra an-
leeg over 25 MW overgar fra bevillingssystemet for elproduktion til et tilla-

delsessystem for elproduktion.

Den foreslaede @ndring af elforsyningslovens § 51 a, stk. 1, er begrundet i,
at elproduktionsanleg, der overgar til et tilladelsessystem fortsat skal have
tilladelse til overdragelse af tilladelsen i overensstemmelse med lovforsla-
gets § 1 nr. 56. En viderefgrelse af betaling af omkostningerne til myndig-
hedsbehandling vurderes fortsat ngdvendig.

Den foreslaede @ndring af elforsyningslovens § 51 a, stk. 1, vil medfgre, at
virksomheder, der har tilladelse til at producere elektricitet fra anleg over
25 MW, skal betale omkostningerne til myndighedsbehandling forbundet
med tilladelse til overdragelse af tilladelse i overensstemmelse med lov-
forslagets § 1 nr. 56.

Til nr. 54

Det fremgar af den geeldende bestemmelse i elforsyningslovens § 51 d, stk.
1, at virksomheder med elproduktionsbevilling efter § 10, stk. 1, netvirk-
somheder og virksomheder, der yder balancering af elsystemet, betaler halv-
arligt et belgb til Klima-, Energi- og Forsyningsministeriet til deekning af
omkostninger til tilsyn med virksomhederne efter regler udstedt i medfor af
§ 85 b, stk. 4, og § 85 ¢, stk. 6.

Det fremgar af § 10, stk. 1, 1. pkt., i elforsyningsloven, at elproduktion fra

anleg med en kapacitet pa over 25 MW kun kan udgves af virksomheder,

der har opnaet bevilling fra klima-, energi- og forsyningsministeren. Bevil-
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lingskravet gelder alle elproduktionsanleg over 25 MW, herunder kraft-
verker, kraftvarmeverker, solcelleanleeg og vindmglleanlaeg. Det fremgar
af § 10, stk. 2, 1 elforsyningsloven, at en bevilling efter stk. 1 gives for
mindst 20 ar.

Den foreslaede @ndring i elforsyningslovens § 51 d, stk. 1, omfatter, at virk-
somheder som har tilladelse til elproduktion fra anleg over 25 MW efter §
29 i VE-loven eller § 11, halvarligt skal betale et belgb til Klima-, Energi-
og Forsyningsministeriet til dekning af omkostninger til tilsyn med virk-
somhederne efter regler udstedt i medfgr af § 85 b, stk. 4, og § 85 c, stk. 6.

Den foreslaede @ndring er en konsekvens af lovforslagets § 1, nr. 20 og nr.
21 hvor visse elproduktionsvirksomheder, der producerer elektricitet fra an-
leeg over 25 MW overgar fra bevillingssystemet for elproduktion til et tilla-
delsessystem for elproduktion. Andringen skal ses 1 sammenh@ng med lov-
forslagets § 1 nr. 76 og § 1 nr. 77, der viderefgrer beredskabskravene for
virksomheder, som har tilladelse til elproduktion fra anleg over 25 MW ef-
ter den foreslaede § 11, stk. 1 samt § 29 i VE-loven.

Den foreslaede @ndring af elforsyningslovens § 51 d, stk. 1, er begrundet i,
at elproduktionsanleeg med en kapacitet pa over 25 MW, der overgar fra
bevillingssystemet til et tilladelsessystem, fortsat skal leve op til bered-
skabskravene 1 elforsyningslovens §§ 85 b og 85 ¢ og dermed fortsat halv-
arligt skal betale et belgb til Klima-, Energi- og Forsyningsministeriet til
dekning af omkostninger til tilsyn med virksomhederne efter regler udstedt
i medfgr af § 85 b, stk. 4, og § 85 c, stk. 6.

Den foreslaede @ndring af elforsyningslovens § 51 d, stk. 1, medfgrer at
elproduktionsvirksomheder, der producerer elektricitet fra anleg med en ka-
pacitet pa over 25 MW og som har tilladelse til elproduktion efter§ 29 i VE-
loven eller § 11 1 elforsyningsloven, fortsat skal betale for omkostninger til

tilsyn med virksomhederne efter §§ 85 b og 85 c.

Til nr. 55
Den geldende bestemmelse i elforsyningslovens § 52 omfatter, at der i en
bevilling efter 5 ar og med et forudgaende varsel pa 1 ar kan fastsattes nye

vilkar i en bevilling.

Det fremgar af § 10, stk. 1, 1. pkt., i elforsyningsloven, at elproduktion fra

anleg med en kapacitet pa over 25 MW kun kan udgves af virksomheder,
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der har opnaet bevilling fra klima-, energi- og forsyningsministeren. Bevil-
lingskravet gelder alle elproduktionsanlaeg over 25 MW, herunder kraft-
verker, kraftvarmeverker, solcelleanleeg og vindmglleanleg. Det fremgar
af § 10, stk. 2, 1 elforsyningsloven, at en bevilling efter stk. 1 gives for
mindst 20 ar.

Den foreslas, at § 52 @ndres saledes, at der efter efter »bevilling,« indszttes:

» og tilladelse til elproduktion efter § 11«.

Den foreslaede @ndring er en konsekvens af lovforslagets § 1, nr. 20 og nr.
21, hvor visse elproduktionsvirksomheder, der producerer elektricitet fra an-
leeg over 25 MW overgar fra bevillingssystemet for elproduktion til et tilla-
delsessystem for elproduktion.

Den foreslaede @ndring af elforsyningslovens § 52 er begrundet i, at elpro-
duktionsanlaeg, der overgar til et tilladelsessystem, fortsat skal have tilla-
delse til elproduktion, og at der saledes fortsat skal vere hjemmel til efter 5
ar og med et forudgaende varsel pa 1 ar at fastsatte nye vilkar i en tilladelse
til elproduktion efter § 11, stk. 1.

Den foreslaede @ndring af elforsyningslovens § 52 medfgrer, at der i tilla-
delse efter elforsyningslovens § 11, stk. 1, er hjemmel til at fastsatte nye

vilkar efter 5 ar og med et forudgaende varsel pa 1 ar.

Til nr. 56

Den galdende bestemmelse i elforsyningslovens § 53, stk. 1, omfatter, at
bevillinger efter denne lov er undtaget fra retsforfglgning og kan hverken
direkte eller indirekte overdrages til andre, medmindre klima-, energi- og

forsyningsministeren tillader overdragelsen og godkender vilkarene herfor.

Det foreslas, at der i § 53, stk. 1, efter ordene »Bevillinger efter denne lov«

indszttes »og tilladelser til elproduktion efter § 11«.

Den foreslaede @ndring er en konsekvens af lovforslagets § 1, nr. 20 og nr.
21, hvor visse elproduktionsvirksomheder, der producerer elektricitet fra an-
leeg over 25 MW overgar fra bevillingssystemet for elproduktion til et tilla-

delsessystem for elproduktion.

243



UDKAST

Den foreslaede &ndring af elforsyningslovens § 53, stk. 1, er begrundet i, at
elproduktionsanlag, der overgar til et tilladelsessystem fortsat skal have til-
ladelse til overdragelse af tilladelsen i overensstemmelse med lovforslagets
§ 1 nr. 56.

Den foreslaede endring af elforsyningslovens § 53, stk. 1, omfatter, at tilla-
delser til elproduktion efter elforsyningslovens § 11, stk. 1, er undtaget fra
retsforfglgning og kan hverken direkte eller indirekte overdrages til andre,
medmindre klima-, energi- og forsyningsministeren tillader overdragelsen
og godkender vilkarene herfor.

Til nr. 57
I elforsyningsloven anvendes begrebet elforbruger.

Den foreslaede bestemmelse om @ndring af § 63, a, stk. 3 0g § 72 ¢, stk. 2,
4 og 6, vil medfore at “forbrugeren” andres til “elkunden”.

Den foreslaede bestemmelse vil vare en konsekvens af indsattelsen af en
definition af elkunde i elforsyningslovens § 5, nr. 13, jf. lovforslagets § 1,
nr. 7, og den terminologiske ensretning af forbruger og kundebegrebet.

Det fglger af definitionen, at en elkunde vil vere en fysisk eller juridisk
person, der rader over et aftagenummer.

Det sproglige begrebsskift vil ikke medfgre materielle @ndringer. Der hen-
vises 1 gvrigt til de almindelige bemarkningers afsnit 3.1.3 om forbruger-

og kundebegreber.

Til nr. 58

Af elforsyningslovens § 65, stk. 1, fremgar, at beregning af pristilleg for
elektricitet fra produktionsenheder omfattet af § 58 og elproduktionsanlag
omfattet af § 58 b og regler fastsat i medfgr af disse bestemmelser sker pa
grundlag af maling af elektricitet, der afregnes som leveret til det kollektive
elforsyningsnet. Klima-, energi- og forsyningsministeren kan fastsatte reg-
ler om, hvorledes pristilleg efter § 58 beregnes til egenproducenter af elek-

tricitet som navnti § 8 a, stk. 1.
Det foreslas, at § 65, stk. 1, 2. pkt., ophaves.

Forslaget er en konsekvens af, at elforsyningslovens § 8 a oph@ves, hvorfor
det ikke lengere er relevant med regler for, hvordan pristilleg efter elforsy-
ningslovens 58 (pristilleeg for elektricitet produceret pa henholdsvis decen-
trale kraft-varme-anleg og elproduktionsanleg med affald som brandsel)

beregnes til egenproducenter 1 elforsyningslovens § 8a.
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Der henvises 1 gvrigt til afsnit 3.3.1 om galdende ret og til afsnit 3.3.2. om
Klima-, Energi- og Forsyningsministeriets overvejelser 1 lovforslagets al-

mindelige bemarkninger.

Til nr. 59

Elforsyningslovens geldende § 67 indebarer, at ved tilslutning til elforsy-
ningsnettet af decentrale kraft-varme-anleg og elproduktionsanleg, der an-
vender affald eller producerer VE-elektricitet, skal ejeren af anlegget alene
aftholde den udgift, der ville vere forbundet med at lade sig tilslutte 10-20
kV-nettet, uanset om netvirksomheden ud fra objektive kriterier vaelger et
andet tilslutningspunkt. Hvis valg af andet tilslutningspunkt bergrer trans-
missionsnettet, skal netvirksomheden indga aftale med transmissionsvirk-
somheden herom. @vrige omkostninger, herunder til netforsteerkning og
netudbygning, atholdes af netvirksomheden, hvis omkostningerne vedrgrer
distributionsnettet, eller af transmissionsvirksomheden, hvis omkostnin-

gerne vedrgrer transmissionsnettet.

Bestemmelsens stk. 2 indeberer, at ejere af anleg som navnt i stk. 1, der
gnsker at levere elektricitet pa et hgjere spaendingsniveau end 10-20 kV, selv
skal atholde den udgift, der er forbundet med at lade sig tilslutte et net med
det tilsvarende hgjere spendingsniveau. @vrige omkostninger, herunder til
netforsterkning og netudbygning, aftholdes af netvirksomheden, hvis om-
kostningerne vedrgrer distributionsnettet, eller af transmissionsvirksomhe-
den, hvis omkostningerne vedrgrer transmissionsnettet.

Bestemmelsens stk. 3 indebarer, at bestemmelserne i stk. 1 og 2 gelder ikke
for vindmegller, solcelleanlaeg, bglgekraftanleg og vandkraftverker.

Bestemmelsens stk. 4 indeberer, at bestemmelserne 1 stk. 1 og 2 galder
endvidere ikke for elproduktionsanlag, som etableres med henblik pa at
kunne imgdega ubalancer i det kollektive elforsyningsnet. Klima-, energi-
og forsyningsministeren kan fastsatte regler om, hvilke anleg der omfattes
af bestemmelserne i 1. pkt., og om dokumentation for det projekterede an-
leegs tekniske og driftsmessige forhold.

Det foreslas at ophave den geldende § 67 og i stedet indsatte en bemyndi-
gelsesbestemmelse, hvorefter klima-, energi- og forsyningsministeren kan
fastsatte regler om tilslutning m.m. af miljgvenlige el- og kraft-varme-pro-

duktionsanleg.
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Den foreslaede @ndring vil medfgre, at det bliver muligt fremadrettet regu-
lere nettilslutning af eksempelvis elproduktionsanleg baseret pa forbran-
ding af affald eller decentrale kraftvarmeverk pa bekendtggrelsesniveau.

Den foreslaede @ndring forudseattes som udgangspunkt at indebere, at de
nugzldende regler viderefgres pa bekendtggrelsesniveau. Dog vil det i for-
bindelse med udmgntningen af disse regler veere muligt at tilpasse dem, sa-
ledes at der opnas teknologineutralitet i forhold til de regler om nettilslut-

ning, der er fastsat i medfgr af § 30 i VE-loven.

Til nr. 60

Det fremgar af § 69, stk. 4, nr. 1, i elforsyningsloven, at der ved fastsattelse
af en netvirksomheds indtegtsramme foretages fradrag som fglge af effek-
tiviseringskrav, utilstrekkelig leveringskvalitet og bindende midlertidige

prisnedsattelser, jf. lovens § 72 b, stk. 1, 4. pkt.

Det foreslas, at § 69, stk. 4, nr. 1, ®ndres, saledes at », utilstreekkelig leve-
ringskvalitet« vil udga fra bestemmelsen.

Forslaget har sammenhang med den forslaede endring af § 69, stk. 4, nr. 3,
i elforsyningsloven, jf. lovforslagets § 1, nr. 61, hvorefter det foreslas, at der
ved fastsattelse af indtegtsrammen vil foretages belgbsmassige justeringer
1 forbindelse med leveringskvalitet. Belgbsmassige justeringer kan omfatte
fradrag fra og tilleg til indtegtsrammen, hvorfor det foreslas, at muligheden
1§69, stk. 4, nr. 1, for at foretage fradrag ved utilstrekkelig leveringskvali-
tet vil udga.

Forslaget vil saledes medfgre, at § 69, stk. 4, nr. 1, ikke lengere vil give
hjemmel til at foretage fradrag fra en netvirksomheds indtegtsramme som
folge af utilstreekkelig leveringskvalitet. I stedet for vil hjemlen til ved fast-
settelse af indtegtsrammen at foretage belgbsmassige justeringer i forbin-
delse med leveringskvaliteten fremga af forslag til § 69, stk. 4, nr. 3, jf. lov-
forslagets § 1, nr. 61.

Til nr. 61

Det fremgar af § 69, stk. 4, nr. 3, i elforsyningsloven, at der ved fastsattelse
af en netvirksomheds indtegtsramme foretages justeringer til dekning af en
netvirksomheds tab som fglge af en elhandelvirksomheds manglende beta-
ling af belgb, der er faktureret i henhold til lovens § 72 d, stk. 1, 1. og 2. pkt.
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Det foreslas, at § 69, stk. 4, nr. 3, &ndres, saledes der efter ordet »Justerin-

ger« indsattes » i forbindelse med netvirksomhedernes leveringskvalitet«.

Forslaget har sammenhang med den foreslaede @ndring af § 69, stk. 5, nr.
6, i elforsyningsloven, jf. lovforslagets § 1, nr. 62, hvorefter det foreslas, at
klima-, energi- og forsyningsministeren bemyndiges til at fasts@tte regler
om netvirksomheders leveringskvalitet og justeringer af netvirksomheders
indtegtsrammer i forbindelse hermed. Det er hensigten, at denne bemyndi-
gelse udmgntes ved fasts@ttelse af en ny regulering af netvirksomheders le-
veringskvalitet, der vil give anledning til justeringer af en netvirksomheds
indtegtsramme. Formalet med forslaget til § 69, stk. 4, nr. 3, er sdledes, at
etablere en hjemmel til ved fastsettelse af en netvirksomheds indtegts-
ramme at foretage justeringer i forbindelse med netvirksomhedens leve-

ringskvalitet.

Forslaget til § 69, stk. 4, nr. 3, 1 elforsyningsloven vil medfgre, at der ved
fastsaettelse af indtegtsrammen vil foretages justeringer i1 forbindelse med
netvirksomhedens leveringskvalitet. Justeringer kan omfatte fradrag fra el-
ler tilleeg til indtegtsrammen. Der vil vere tale om midlertidige belgbsmes-
sige justeringer af en netvirksomheds arlige indtegtsramme.

Til nr. 62
Det fremgar af § 69, stk. 5, nr. 6, i elforsyningsloven, at klima-, energi- og
forsyningsministeren fastsatter regler om mal for leveringskvalitet og gko-

nomiske konsekvenser af manglende overholdelse heraf.

Rammerne for udmgntningen af ministerens bemyndigelse er nermere be-
skrevet i lovbemarkningerne til § 69, stk. 5, nr. 6, som indsat ved lov nr.
662 af 6. juni 2017 om @ndring af lov om elforsyning, lov om fremme af
vedvarende energi, lov om naturgasforsyning og lov om vandsektorens or-
ganisering og gkonomiske forhold, jf. Folketingstidende 2016-17, A, L 180
som fremsat, side 20 og side 50. For en n&rmere beskrivelse af disse rammer
henvises til afsnit 3.7.1.1 i de almindelige bemarkninger.

Det foreslas, at § 69, stk. 5, nr. 6, nyaffattes, saledes at ministeren vil skulle

fastsatte regler om netvirksomheders leveringskvalitet og justeringer af net-

virksomhedens indtegtsrammer i forbindelse hermed.
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Bemyndigelsen skal ses i sammenhang med den foreslaede endring af §
69, stk. 4, nr. 3, i elforsyningsloven, hvorefter der ved fastsattelse af ind-
tegtsrammen vil skulle foretages justeringer i forbindelse med netvirksom-
hedernes leveringskvalitet, jf. lovforslagets § 1, nr. 61.

Forslaget vil medfgre, at klima-, energi- og forsyningsministerens geldende
bemyndigelse vil endres, siledes at ministeren vil skulle fastsatte en &ndret
model for netvirksomheders leveringskvalitet som led i netvirksomhedernes

gkonomiske regulering.

Bemyndigelsen forventes udmgntet ved fastsettelse af regler om en incita-
mentsbaseret regulering af leveringskvaliteten, der vil sikre en samfunds-
gkonomisk sammenhang mellem leveringskvaliteten og omkostningerne
forbundet med opretholdelsen heraf. Det forventes saledes, at der bl.a. vil
blive fastsat regler, hvorefter elkunders estimerede omkostninger ved afbrud
vil danne grundlag for fradrag fra en netvirksomheds indtegtsramme, i det
der samtidigt vil fasts@ttes regler om en kompensationsmekanisme for at
tage hgjde for overgangen til den nye reguleringsmodel. Endvidere forven-
tes der bl.a. fastsat regler om en genberegning af kompensationsbelgbet ved
overgang til en ny reguleringsperiode, som udgangspunkt pa baggrund af
leveringskvaliteten i den forudgaende reguleringsperiode.

Den foreslaede bemyndigelse i § 69, stk. 5, nr. 6, forventes herudover bl.a.
udmgntet ved fastsattelse af regler om en metode, herunder en indikator,
der vil bruges til beregningen af elkunders estimerede omkostninger ved af-
brud. Bemyndigelsen vil tillade fasts®ttelse af regler om en gradueret til-
gang 1 forhold til indikatorens detaljeringsgrad. Beregningsmetoden vil
skulle tage hensyn til enkeltkundeniveauet, hvilket eksempelvis vil kunne
opnas ved fastsattelse af en mekanisme, hvor fradraget fra en netvirksom-
heds indtegtsramme, jf. ovenfor, justeres med en faktor, der ath&nger af

leveringskvaliteten pa enkeltkundeniveauet.

Det forventes ligeledes, at ministeren bl.a. vil udmgnte sin bemyndigelse
ved at der vil blive fastsat en gverste loft for justeringen af indtegtsrammen,
bl.a. for at beskytte netvirksomheder imod urimelige indtegtsrammereduk-
tioner, dog under behgrig hensyntagen til modellens incitamentsstruktur.

Det forventes herudover bl.a. fastsat, at beregningen af elkundernes estime-

rede omkostninger ved afbrud, herunder value of lost load-estimater, samt

beregningen af evt. kompensationsbelgb vil foretages af Forsyningstilsynet
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i medfgr af de regler som ministeren efter forslaget vil bemyndiges til at
fastsaette.

Endvidere forventes der fastsat regler om netvirksomheders indberetninger,
herunder 1 forbindelse med beregningen af elkundernes estimerede omkost-
ninger ved afbrud.

Til nr. 63

Det fremgar af § 69, stk. 5, i elforsyningsloven, at klima-, energi- og forsy-
ningsministeren fastsa@tter regler om indtegtsrammen og de elementer, der
indgar heri. Bemyndigelsen n@vner herefter en rekke centrale forhold, som
ministeren skal fastsa@tte regler om.

Af bemarkningerne til § 69, stk. 5, fremgar det, at der ogsa vil kunne fast-
settes regler om andre end de centrale forhold, herunder om hvordan fusio-
ner og spaltninger pavirker indtegtsrammen, jf. bemarkninger til § 69, stk.
5, som indsat ved lov nr. 662 af 8. juni 2017 om @ndring af lov om elforsy-
ning, lov om fremme af vedvarende energi, lov om naturgasforsyning og lov
om vandsektorens organisering og gkonomiske forhold, jf. Folketingsti-
dende 2016-17, A, L 180, som fremsat, side 43.

Blandt de centrale forhold, som klima-, energi- og forsyningsministeren er
bemyndiget til at fastsette regler om, fremgar det af § 69, stk. 5, nr. 3, at
ministeren fasts@tter regler om fasts@ttelse og justering af forrentningsram-
men, herunder fastsattelse af aktivbaser og beregning og fastsattelse af for-
rentningssatser.

Bemyndigelserne er udmgntet i bekendtggrelse nr. 1127 af 1. juni 2021 om
indtegtsrammer for netvirksomheder (indtegtsrammebekendtggrelsen).
Bekendtggrelsens §§ 49 og 50 indeholder regler om fusioner og spaltninger.
Ved fusioner bliver de fusionerede netvirksomheders indtegtsrammer sam-
menlagt. Ved spaltninger opggres indtegtsrammerne for de enkelte spaltede
netvirksomheder pa grundlag af den del af indteegtsrammen, som kan hen-
fgres til hver af disse netvirksomheder.

Indtegtsrammebekendtggrelsens § 49, stk. 2, indeholder s@rlige regler om
fastsattelse af forrentningsrammen ved fusioner, navnlig indeholder § 49,
stk. 2, 2. pkt., regler om genberegning af forrentningssatsen for de samlede
historiske aktiver i den fusionerede netvirksomhed. Dette ggres ved separat

at beregne de enkelte fusionerende netvirksomheders forrentning af deres
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historiske aktivbase inden fusionen under anvendelse af deres mulige histo-
riske forrentningssatser i henhold til indtegtsrammebekendtggrelsens § 42,
stk. 1, nr. 2, hvor forrentningen efterfglgende vagtes i1 forhold til stgrrelsen
af de fusionerende virksomheders historiske aktivbaser, og den resulterende
nye historiske forrentningssats for den fusionerede netvirksomhed herefter
holdes op mod et loft, der fremgar af indtegtsrammebekendtggrelsens § 42,
stk. 1, nr. 1.

Det foreslas, at der som ny bestemmelse indsattes § 69, stk. 5, nr. 11, i el-
forsyningsloven, hvorefter klima-, energi- og forsyningsministeren bemyn-
diges til at fastsatte regler om fusioner og spaltningers pavirkning pé ind-

tegtsrammen.

Forslaget er begrundet i, at der i opfglgning pa stemmeaftalen af 4. juni 2021
vil skulle fasts@ttes en @ndret mekanisme for beregningen af forrentningen
af den historiske aktivbase ved fusioner mellem en eller flere netvirksom-
heder, der vil erstatte den mekanisme, der efter geldende ret fremgar af ind-
tegtsrammebekendtggrelsens § 49, stk. 2, 2. pkt. Den @ndrede mekanisme
vil indebere, at fusioner mellem netvirksomheder ikke l&ngere ville kunne
udlgse en stigning i de indtegter, som virksomhederne ma opkrave hos el-

kunderne.

Formalet med forslaget er i denne sammenhzng at skabe en klar og utvety-
dig bemyndigelse for klima-, energi- og forsyningsministeren til at fastsatte
sadanne @ndrede regler. Nar bemyndigelsen til at fastsette regler vedrg-
rende fusioner efter det foreslaede fremadrettet vil fremga direkte af bestem-
melsen i § 69, stk. 5, anses det som hensigtsmassigt, at ogsa bemyndigelsen
til at fastsatte regler om spaltningers pavirkning af indtegtsrammen frem-
adrettet vil fremga af lovbestemmelsen.

Forslaget vil saledes medfgre, at klima-, energi-, og forsyningsministerens
bemyndigelse til at fastsatte regler om fusioner og spaltningers pavirkning
af indtagtsrammen fremadrettet vil fremga eksplicit af bestemmelsen i § 69,
stk. 5, nr. 10, i elforsyningsloven.

Klima-, energi- og forsyningsministeren vil udmgnte den foreslaede bemyn-
digelse saledes, at de overordnede principper efter geeldende ret om sam-
menlaegning af indtegtsrammer ved fusioner og opdeling af indtagtsram-
merne i forhold til den del af indtegtsrammen, der kan henfgres til hver af

de enkelte spaltede netvirksomheder, ved spaltninger, vil bibeholdes.
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I forhold til fastsattelse af en fusioneret virksomheds forrentningsramme vil
klima-, energi- og forsyningsministeren fastsatte regler om beregningen af
den fusionerede netvirksomheds historiske forrentningssats, der ikke vil re-
sultere i en forggelse af den fusionerede netvirksomheds tilladte indtegter
sammenlignet med den vagtede sum af de fusionerende netvirksomheders

tilladte indtegter inden fusionen.

Til nr. 64
Det fremgar af elforsyningslovens § 72 a, stk. 1, at en elhandelsvirksomhed
skal vere registreret som bruger af datahubben i henhold til vilkar fastsat af

Energinet i medfgr af § 31, stk. 2, for at kunne varetage sine opgaver efter
stk. 2-5, § 8, stk. 4, og §§ 72 b-72 d.

Det foreslas, at § 72 a, stk. 1, @ndres, sdledes at henvisningen til § 8, stk. 4

udgar af bestemmelsen.

Forslaget er en konsekvens af, at hovedbestemmelsen om PSO opkravning
i elforsyningslovens § 8 ophaves, hvorfor elhandelsvirksomheder ikke l&n-
gere har opgaver relateret til PSO efter elforsyningslovens § 8, stk. 4, der
ligeledes ophaves.

Der henvises 1 gvrigt til afsnit 3.3.1 og 3.3.2 1 lovforslagets almindelige be-

markninger.

Til nr. 65 og 66

Det fglger af elforsyningslovens § 72 b, stk. 1, at elhandelsvirksomheden
kgber net- og systemydelser af netvirksomhederne og Energinet. Elhandels-
virksomheden fakturerer forbrugerne for levering af elektricitet, herunder
net- og systemydelser, jf. § 8, stk. 2 og 3, omkostninger til offentlige for-
pligtelser, jf. § 8, stk. 1, elafgifter 1 henhold til lov om afgift af elektricitet
og moms 1 henhold til momsloven. Elafgifter og betaling af omkostninger
til offentlige forpligtelser, jf. § 8, stk. 1, viderefaktureres u@ndret til det re-
levante aftagenummer. Endvidere viderefaktureres netvirksomheders bin-

dende midlertidige prisnedsattelser u@ndret til de relevante aftagenumre.

Det foreslas, at § 72 b, stk. 1, 2. pkt. og 3. pkt., @ndres saledes, at »§ 8, stk.
2 og 3, omkostninger til offentlige forpligtelser, jf. § 8, stk. 1« @ndres til »§
73, stk. 3« og, at »og betaling af omkostninger til offentlige forpligtelser, jf.
§ 8, stk. 1,« udgar af 3. pkt.
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Forslaget er en konsekvens af, at hovedbestemmelsen om PSO opkravning
i elforsyningslovens § 8 ophaves, hvorfor elhandelsvirksomheder ikke l&n-
gere skal fakturere forbrugerne for PSO, ligesom de heller ikke skal videre-
fakturere PSO til det relevante aftagenummer. Elhandelsvirksomheder skal
dog fortsat fakturere forbrugerne for net- og systemydelser efter elforsy-
ningslovens § 8, stk. 2, der jf. dette lovforslags [§ 1, nr. 70] flyttes til elfor-
syningslovens § 73, stk. 3.

Der henvises i gvrigt til afsnit 3.3.1 og 3.3.2 i lovforslagets almindelige be-
markninger.

Til nr. 67
Det fglger af elforsyningslovens § 72 d, stk. 1, at netvirksomheden og Ener-

ginet fakturerer elhandelsvirksomheden for deres ydelser ud fra det samlede
forbrug i en méaned og betalingen pa elhandelsvirksomhedens

aftagenumre. Netvirksomheden fakturerer ligeledes elhandelsvirksomheden
for elafgift, som netvirksomheden skal svare efter lov om afgift af elektrici-
tet. Energinet fakturerer endvidere elhandelsvirksomheden for betaling for
omkostninger i medfor af § 8, stk. 1, og for elafgift, som Energinet skal svare
efter lov om afgift af elektricitet, for elforbrugere, som er direkte tilsluttet

transmissionsnettet.

Det foreslas, ati § 72 d, stk. 1, 3. pkt., @ndres saledes, at »for omkostninger
i medfer af § 8, stk. 1, og « udgar.

Forslaget er en konsekvens af, at hovedbestemmelsen om PSO opkravning
1 elforsyningslovens § 8 oph&ves, hvorfor Energinet ikke lengere skal fak-

turere elhandelsvirksomhederne for betaling for PSO omkostninger.

Der henvises i gvrigt til afsnit 3.3.1 og 3.3.2 i lovforslagets almindelige be-

markninger.

Til nr. 68

I elforsyningsloven anvendes begrebet elforbruger.

Den foreslaede bestemmelse om @ndring af i § 72 e, stk. 6, vil medfere, at
elforbrugeren @ndres til elkunden.

Den foreslaede bestemmelse vil vaere en konsekvens af inds@ttelsen af en

definition af elkunde i elforsyningslovens § 5, nr. 13, jf. lovforslagets § 1,
nr. 7, og den terminologiske ensretning af forbruger og kundebegrebet.
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Det fglger af definitionen, at en elkunde vil vaere en fysisk eller juridisk
person, der rader over et aftagenummer.

Det sproglige begrebsskift vil ikke medfgre materielle @ndringer. Der hen-
vises 1 gvrigt til de almindelige bemarkningers afsnit 3.1.3 om forbruger-
og kundebegreber.

Til nr. 69

Det fremgar af elforsyningslovens § 72 f, stk. 1, at for timemalte aftage-
numre, der aftager elektricitet efter § 6 c, stk. 7, eller § 72 e, stk. 5, fastsattes
en pris svarende til en udpeget elektricitetsmarkedsoperatgrs timepris

pr. kilowatt-time pa day ahead-markedet i det budomrade, hvor elforbruge-
ren aftager sin elektricitet, med et tilleeg, der er fastsat af Forsyningstilsynet
efter stk. 3. For ikketimemalte aftagenumre, der aftager elektricitet efter § 6
c, stk. 7, eller § 72 e, stk. 5, fasts@ttes en pris svarende til en udpeget elek-
tricitetsmarkedsoperatgrs gennemsnitlige timepris pr. kilowatt-

time pa day ahead-markedet i det budomrade, hvor elforbrugeren aftager sin
elektricitet, med et tilleg, der er fastsat af Forsyningstilsynet efter stk. 3.
Elspotpriser tillegges endvidere net- og systemtariffer, betaling for omkost-
ninger i medfgr af § 8, stk. 1, elafgifter i henhold til lov om afgift af elektri-
citet og moms 1 henhold til momsloven.

Det foreslas, ati § 72 f, stk. 1, 3. pkt., endres saledes, at »betaling for om-
kostninger i medfer af § 8, stk. 1,« udgar.

Forslaget er en konsekvens af, at hovedbestemmelsen om PSO opkravning
i elforsyningslovens § 8 ophaves, hvorfor elspotpriser ikke l&engere skal til-
leegges betaling for PSO omkostninger efter § 8, stk. 1, der ophaves.

Der henvises 1 gvrigt til afsnit 3.3.1 og 3.3.2 1 lovforslagets almindelige be-

markninger.

Til nr. 70

Den geldende bestemmelse i § 73, stk. 1, 1. pkt., indebarer, at de kollektive
elforsyningsvirksomheders prisfastsattelse af deres ydelser efter §§ 69-71
skal ske efter rimelige, objektive og ikkediskriminerende kriterier for,
hvilke omkostninger de enkelte kgberkategorier giver anledning til i over-
ensstemmelse med artikel 18 i Europa-Parlamentets og Radets forordning

om det indre marked for elektricitet.

Det foreslas i § 73, stk. 1, 1. pkt., at &ndre »kgberkategorier« til »kategorier

af netbrugere«.
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Den foreslaede @ndring vil medfgre, at det praciseres, at bade elkunder og
elproducenter giver anledning til omkostninger, og at de kollektive elforsy-
ningsvirksomheder kan prisfastsatte deres ydelser til elproducenter i over-

ensstemmelse med disse omkostninger.

Praciseringen forventes at medfgre, at de kollektive elforsyningsvirksom-
heder, navnlig netvirksomheder, fremover 1 udviklingen af deres tarifmeto-
der ogsa vil opkrave betalinger fra elproducenter, eksempelvis i form af
tilslutningsbidrag og en tarif for indfgdning af elektricitet i distributionsnet-
tet.

Disse betalinger vil skulle indrettes 1 overensstemmelse reglerne 1 elmar-

kedsforordningen, navnlig artikel 18.

Med den foreslaede @ndring samt @ndringen i dette lovforslags § 1, nr. 71
gennemfgres delvist beslutningen i klimaaftalen af 22. juni 2020 om om-
kostningsagte prissignaler for VE-producenter

Til nr. 71

Det fremgar af bestemmelsen i Elforsyningslovens §73, stk. 1, 2. pkt., at
prisdifferentiering pa baggrund af en geografisk afgraensning kun er tilladt i
serlige tilfelde. Dette indebarer som udgangspunkt et forbud mod geogra-
fisk differentiering af de betalinger, som de kollektive elforsyningsvirksom-
heder opkraver fra deres brugere.

Af bemarkningerne til bestemmelsen, som blev indfgrt som et &ndringsfor-
slag til lovforslag L 162, jf. Folketingstidende 2002-03, B, bet@nkning ved-
rgrende lov om elforsyning m.v., s. 1345, fremgar det dog, at det ved sam-
menlaegning af 2 geografisk adskilte forsyningsomrader dog er tilladt i en
overgangsperiode at opretholde forskellige priser, hvis prisforskellen er

markant mellem de 2 omrader.

Videre fremgar det, at der endvidere vil kunne veare behov for at prisdiffe-
rentiere pa baggrund af de forskellige prisomrader, som etableres inden for
Elbgrs/Nord Pool-omradet, og at sadanne prisdifferentieringer for fremtiden
som led i struktur@ndringer vil kunne blive aktuelle i situationer, hvor et
selskab har forsyningspligt til flere omrader beliggende i hver deres prisom-
rade, f.eks. vestdanmark og gstdanmark.
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Det foreslas i § 73, stk. 1, 2. pkt., at &ndre »kun tilladt i serlige tilfelde« til:
»tilladt over for elproducenter« og at inds@tte som nyt punktum: »Prisdif-
ferentiering pa baggrund af en geografisk afgreensning er kun tilladt i seer-
lige tilfelde over for elkunder. «

Den foreslaede @ndring vil medfere, at det fremover vil vaere muligt for de
kollektive elforsyningsvirksomheder at differentiere elproducenters betalin-

ger geografisk.

Hvad angar elforbrugere, som fremover betegnes elkunder jf. @ndringen i
denne lovs § 1, nr. 1, 2 og 3, viderefgres forbuddet mod geografisk differen-

tiering uendret.

De foreslaede @ndringer muligggr i samspil med @ndringen i denne lovs §
1, nr. 1, 2 og 3, at de kollektive elforsyningsvirksomheder kan udvikle tarif-
metoder, der 1 hgjere grad afspejler de omkostninger de kollektive elforsy-
ningsvirksomheder har ved at have forskellige elproducerende anlag tilslut-
tet. Ved at give adgang til geografisk differentierede tilslutningsbidrag og
indfgdningstariffer for elproduktion pa bade distributions- og transmissions-
niveau gives der bedre mulighed for en omkostnings@gte tarifering, der i
hgjere grad kan tage hgjde for de omkostninger, som elproduktionen pafgrer
nettet.

Tarifmetoder for tilslutningsbidrag og indfgdningstariffer, vil dermed i hg-
jere grad end nu kunne tage hgjde for de faktiske netforhold og omkostnin-
ger i det omrade, hvor det gnskes at tilslutte og producere elektricitet. Det
vil medvirke til, at betalingen for opstillere bliver mere omkostningsagte,
og det kan dermed bidrage til en mere samfundsgkonomisk hensigtsmassig
placering af ny VE-produktion.

Med den foreslaede @ndring samt @ndringen i dette lovforslags § 1, nr. 70,
gennemfgres delvist beslutningen 1 klimaaftalen af 22. juni 2020 om om-
kostningsagte prissignaler for VE-producenter.

Til nr. 72

Det fremgar af elforsyningslovens § 8, stk. 2, at de kollektive elforsynings-
virksomheders gvrige omkostninger i medfgr af denne lov og VE-loven pa-
hviler de brugere, der modtager virksomhedens ydelser, og opkreves gen-
nem den enkelte virksomheds tariffer, medmindre omkostningerne er finan-

sieret pa anden made, herunder af statsmidler.
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Det foreslas, at bestemmelsen flyttes til elforsyningslovens § 73, stk. 3, der
affattes som fglger:

»Stk. 3. De kollektive elforsyningsvirksomheders omkostninger i medfgr af
denne lov og VE-loven pahviler de brugere, der modtager virksomhedens
ydelser, og opkreves gennem den enkelte virksomheds tariffer, medmindre

omkostningerne er finansieret pa anden made, herunder af statsmidler.«

Forslaget er en konsekvens af, at hovedbestemmelsen om PSO opkrevning
i elforsyningslovens § 8 oph@ves, men da bestemmelsens stk. 2, vedrgrer
de kollektive elforsyningsvirksomheders tariffer og dermed skal bevares,
foreslas bestemmelsen flyttet til nyt stykke i elforsyningslovens § 73, der i
forvejen omhandler de kollektive elforsyningsvirksomheders tariffer. Bort-
set fra ordet “ovrige”, der afgraenser i forhold til de kollektive elforsynings-
virksomheders PSO omkostninger, sa foreslas det at ordlyden af § 8, stk. 2,

viderefgres.

Der henvises 1 gvrigt til afsnit 3.4.1 og 3.4.2 1 lovforslagets almindelige be-

markninger.

Til nr. 73
I elforsyningsloven anvendes begrebet elforbruger.

Den foreslaede bestemmelse om @ndring af § 77, stk. 4, vil medfgre, at for-
brugerpriser @ndres til kundepriser.

Den foreslaede bestemmelse vil vare en konsekvens af indsattelsen af en
definition af elkunde i elforsyningslovens § 5, nr. 13, jf. lovforslagets § 1,
nr. 7, og den terminologiske ensretning af forbruger og kundebegrebet.

Det fglger af definitionen, at en elkunde vil vaere en fysisk eller juridisk
person, der rader over et aftagenummer.

Det sproglige begrebsskift vil ikke medfgre materielle @ndringer. Der hen-
vises 1 gvrigt til de almindelige bemarkningers afsnit 3.1.3 om forbruger-

og kundebegreber.

Til nr. 74

Det fremgar af § 84 a, stk. 1, i elforsyningsloven, at kollektive elforsynings-
virksomheder skal iagttage fortrolighed om kommercielt fglsomme oplys-
ninger, som de modtager i forbindelse med udgvelsen af deres virksomhed,
og skal forhindre, at oplysninger om egne aktiviteter, som kan vare forret-

ningsmessigt fordelagtige, bliver videregivet pa en diskriminerende made.
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Det fremgar af § 84 a, stk. 3, i elforsyningsloven, at netvirksomheder skal
sikre, at alle berettigede parter har ikkediskriminerende adgang til data, som
netvirksomhederne forvalter, pa tydelige og lige vilkar.

Der findes ingen n@&rmere regler, der konkret forpligter netvirksomheder til
at sikre, at netvirksomhedens data, som kan vare forrentningsmassigt for-
delagtig, holdes og forvaltes adskilt fra anden data.

Det foreslas, at der indszttes en ny bestemmelse, § 84 a, stk. 6, hvorefter
klima-, energi- og forsyningsministeren vil kunne fastsette regler om net-

virksomhedernes dataadskillelse.

Formalet med forslaget til den nye bemyndigelse er, at ministeren hermed
vil fa mulighed for at fastsatte regler til understgttelse af de krav, som § 84

a, stk. 1 og 3, i elforsyningsloven stiller til netvirksomhederne.

Forslaget vil medfgre, at ministeren vil fa en ny bemyndigelse til at fastsatte
regler om netvirksomhedernes dataadskillelse.

Ved dataadskillelse forstas i nerverende sammenhang, at netvirksomhe-
dernes data, som kan vare forretningsmassigt fordelagtige for konkurren-
ceudsatte aktiviteter, eksempelvis elhandelsvirksomhed, holdes og forvaltes
adskilt fra anden data.

Hermed understgttes navnlig, at konkurrenceudsatte aktiviteter, som net-
virksomheden er selskabsmassig forbundet med, ikke gennem felles data-
baser har mulighed for, under omgaelse af de sedvanlige procedurer for da-
taadgang, eksempelvis under benyttelse af datahubben, at fa privilegeret ad-
gang til data, der kan vere forretningsmessigt fordelagtige, eksempelvis

data om netvirksomheders malepunkter.

Bemyndigelsen forventes bl.a. at blive udnyttet ved fastsattelse af regler,
hvorefter netvirksomhedernes data vil skulle holdes adskilt fra anden data,
herunder, hvis dataen indgar i en felles IT-database, at databasen teknisk
indrettes pa en made, at muligheden for tilgangen til sadanne data begraen-
ses, samtidigt med, at adgangen til den database eller den del af databasen,
hvori det pageldende data indgar, vil skulle begraenses til medarbejdere, der
alene varetager opgaver 1 forbindelse med udgvelse af netvirksomhed. Det
vil ogsa ligge inden for bemyndigelsen at fastsatte nuancerede krav om da-

taadgangsbegrensninger i forhold til specialiserede IT-tekniske medarbej-
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der, der ogsa varetager opgaver vedrgrende andre aktiviteter end netvirk-
somhed, nar deres adgang til databasen er ngdvendigt for at Igse IT-tekniske
problemstillinger.

Der forventes alene fastsat krav om dataadskillelse for netvirksomheder, der
er selskabsmassig forbundet med konkurrenceudsatte aktiviteter.

Endelig forventes klima-, energi- og forsyningsministeren at fastsatte, at
Forsyningstilsynet vil varetage opgaven med at fgre tilsyn med de regler,
der vil blive fastsat i medfgr af forslaget til § 84 a, stk. 6.

Til nr. 75

Det fremgar af elforsyningslovens § 85 a, stk. 1, at klima-, energi- og forsy-
ningsministeren kan fasts@tte regler om udgvelse af tilsyn og kontrol med
opkravning og udbetaling af belgb til dekning af ngdvendige omkostninger
ved at gennemfgre de offentlige forpligtelser, der pahviler de kollektive el-
forsyningsvirksomheder efter denne lov, lov om fremme af vedvarende
energi og lov om pilotudbud af pristilleg for elektricitet fremstillet pa sol-
celleanleg samt regler fastsat i medfgr af disse love.

Af bestemmelsens stk. 2 fglger bl.a., at klima-, energi- og forsyningsmini-
steren kan fastsatte regler om dokumentation for forhold, der er omfattet
af stk. 1. Ministeren kan herunder fastseatte, at

1) en elproducent, som modtager pristilleg, skal meddele oplysninger om
el- og varmeproduktion, produktionsanleg, driftsmassige forhold og
brendselsanvendelse,

2) oplysninger som navnt i nr. 1 skal indberettes til et register, som mini-
steren eller Energinet har oprettet.

Der er 1 medfgr af bestemmelsen bl.a. udstedt bekendtggrelse nr. 1601 af

17. december 2018 om stamdataregistret for elproducerende anleeg m.v.

Det foreslas, at § 85 a, stk. 1, eendres saledes, at »opkrevning og udbetaling
af belgb til dekning af ngdvendige omkostninger ved at gennemfgre de of-
fentlige forpligtelser, der pahviler de kollektive elforsyningsvirksomheder
efter« til »registrering af stamdata for elproducerende anleg omfattet af«,
og i stk. 2, nr. 2, udgar »eller Energinet«.

Der er tale om en konsekvens@ndring af, at PSO-systemet opha@ves med
dette lovforslag, hvorfor der ikke leengere er behov for bemyndigelse til at
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kunne udgve tilsyn og kontrol med opkrevning og udbetaling af PSO. Be-
myndigelsen @ndres saledes at den afspejler, at stamdataregistret omfatter
stamdata for alle elprodcerende anleg uanset om der ydes stgtte til anlegget.

Zndring af stk. 2, nr. 2 skyldes, at stamdataregistret administreres af Ener-
gistyrelsen, hvorfor det ikke leengere er relevant at henvise til Energinet.

Til nr. 76

Det fremgar af elforsyningslovens § 85 b, stk. 1, at virksomheder, som er
bevillingspligtige efter §§ 10 og 19 samt elforsyningsvirksomhed, der vare-
tages af Energinet eller denne virksomheds helejede datterselskaber i med-
for af § 2, stk. 2 og 3, i lov om Energinet, skal foretage ngdvendig planleg-
ning og treffe ngdvendige foranstaltninger for at sikre elforsyningen 1 be-
redskabssituationer og andre ekstraordinre situationer.

Det fremgar af § 10, stk. 1, 1. pkt., i elforsyningsloven, at elproduktion fra
anleeg med en kapacitet pa over 25 MW kun kan udgves af virksomheder,
der har opnaet bevilling fra klima-, energi- og forsyningsministeren. Bevil-
lingskravet gelder alle elproduktionsanleg over 25 MW, herunder kraft-
verker, kraftvarmevarker, solcelleanleg og vindmglleanlag. Det fremgar
af § 10, stk. 2, 1 elforsyningsloven, at en bevilling efter stk. 1 gives for
mindst 20 ar.

Det foreslas at @ndre i elforsyningslovens § 85 c, stk. 1, sa bestemmelsen
kommer til at omfatte virksomheder, som har tilladelse til elproduktion fra
anlaeg over 25 MW efter § 29 i VE-loven eller § 11 i elforsyningsloven.

Den foreslaede @ndring er en konsekvens af lovforslagets § 1, nr. 20 og nr.
21, hvor visse elproduktionsvirksomheder, der producerer elektricitet fra an-
leeg over 25 MW overgar fra bevillingssystemet for elproduktion til et tilla-
delsessystem for elproduktion. Andringen skal ses i sammenhang med lov-
forslagets § 1 nr. 76 og § 1 nr. 77, der viderefgrer beredskabskravene for
virksomheder, som har tilladelse til elproduktion fra elproduktionsanlaeg
over 25 MW efter den foreslaede § 11, stk. 1 eller § 29 i VE-loven.

Den foreslaede @ndring af elforsyningslovens § 85 b, stk. 1, er begrundet i,
at elproduktionsanleg med en kapacitet pa over 25 MW, der overgar fra
bevillingssystemet til et tilladelsessystem, fortsat skal leve op til bered-

skabskravene 1 elforsyningslovens §§ 85 b og 85 c.
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Den foreslaede @ndring af elforsyningslovens § 85 b, stk. 1, medfgrer at
elproduktionsvirksomheder, der producerer elektricitet fra anleg med en ka-
pacitet pa over 25 MW, og som far tilladelse hertil efter elforsyningslovens
§ 11, stk. 1 eller § 29 1 VE-loven, fortsat skal leve op til beredskabskravene
1§85b.

Den foreslaede @ndring vil saledes sammenholdt med @ndringen af § 10,
stk. 8, jf. lovforslagets § 1, nr. 20, og § 11, stk. 1, jf. lovforslagets § 1, nr.
21, ikke i praksis medfgre en @ndring af retsstillingen for de relevante virk-
somheder.

Til nr. 77

Det fremgar af elforsyningslovens § 85 c, stk. 1, at virksomheder, som er
bevillingspligtige efter §§ 10 og 19, Energinet og dennes helejede dattersel-
skaber samt virksomheder, der yder balancering af elsystemet, skal opret-
holde et it-beredskab, herunder planlegge og treffe ngdvendige foranstalt-
ninger for at sikre beskyttelsen af kritiske it-systemer, der er af betydning
for elforsyningen.

Det fremgar af § 10, stk. 1, 1. pkt., i elforsyningsloven, at elproduktion fra
anleeg med en kapacitet pa over 25 MW kun kan udgves af virksomheder,
der har opnaet bevilling fra klima-, energi- og forsyningsministeren. Bevil-
lingskravet gelder alle elproduktionsanleg over 25 MW, herunder kraft-
varker, kraftvarmevarker, solcelleanleg og vindmglleanlaeg. Det fremgar
af § 10, stk. 2, 1 elforsyningsloven, at en bevilling efter stk. 1 gives for
mindst 20 ar.

Den foreslas at @ndre i elforsyningslovens § 85 b, stk. 1, sa bestemmelsen
kommer til at omfatte virksomheder, som har tilladelse til elproduktion fra

anleg over 25 MW efter § 29 1 VE-loven eller § 11 1 elforsyningsloven.

Den foreslaede @®ndring er en konsekvens af lovforslagets § 1, nr. 20 og nr.
21, hvor visse elproduktionsvirksomheder, der producerer elektricitet fra an-
leeg over 25 MW overgar fra bevillingssystemet for elproduktion til et tilla-
delsessystem for elproduktion. £ndringen skal ses i sammenh@ng med lov-
forslagets § 1 nr. 76 og § 1 nr. 77, der viderefgrer beredskabskravene for
virksomheder, som har tilladelse til elproduktion fra elproduktionsanlaeg
over 25 MW efter den foreslaede § 11, stk. 1 eller § 29 i VE-loven.

Den foreslaede @ndring af elforsyningslovens § 85 c, stk. 1, er begrundet i,
at elproduktionsanleeg med en kapacitet pa over 25 MW, der overgar fra
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bevillingssystemet til et tilladelsessystem, fortsat skal leve op til bered-
skabskravene i elforsyningslovens §§ 85 b og 85 c.

Den foreslaede @ndring af elforsyningslovens § 85 c, stk. 1, medfgrer at
elproduktionsvirksomheder, der producerer elektricitet fra anlag med en ka-
pacitet pa over 25 MW, og som far tilladelse hertil efter elforsyningslovens
§ 11, stk. 1, eller § 29 i VE-loven fortsat skal leve op til beredskabskravene
i§85c.

Den foreslaede @ndring vil saledes sammenholdt med @ndringen af § 1, nr.
20 og § 1, nr. 21, ikke 1 praksis medfgre en ®ndring af retsstillingen for de

relevante virksomheder.

Til nr. 78

Den gzldende bestemmelse 1 elforsyningslovens § 31, stk. 3, medfgrer, at
Energinet kan meddele pabud til brugere, der groft eller gentagne gange til-
sidesatter vilkar efter stk. 2. Ved manglende opfyldelse af et pabud kan
Energinet treffe afggrelse om, at brugeren helt eller delvis udelukkes fra at
gore brug af Energinets ydelser, indtil vilkaret opfyldes, medmindre der er
tale om bevillingspligtig virksomhed for en netvirksomhed.

Afggrelser truffet af Energinet efter stk. 3, kan 1 henhold til bestemmelsens
stk. 4 indbringes for Forsyningstilsynet, idet afggrelser truffet af Energinet,
der medfogrer afregistrering af en virksomhed som bruger af datahubben, kan
af den virksomhed, som afggrelsen vedrgrer, dog forlanges indbragt for
domstolene. Anmodning herom skal fremsttes over for Energinet, inden 4
uger efter at afggrelsen er meddelt virksomheden. Afggrelsen skal indeholde
oplysninger herom. Energinet anleegger sag mod den pagaldende virksom-
hed efter retsplejelovens regler om borgerlige sager. Domstolsprgvelsen har

ikke ops@ttende virkning.

Den foreslaede bestemmelse i elforsyningslovens § 86 a, medfgrer, at Ener-
ginet kan palagge adressaten for pabud daglige eller ugentlige bgder for at
undlade at efterkomme pabud efter § 31, stk. 3, eller pabud i medfer af regler
udstedt efter § 26, stk. 3, eller § 28, stk. 2.

Den foreslaede bestemmelse i elforsyningslovens § 86 a er begrundet i et
gnske om at indfgre et mere proportionalt tvangsfuldbyrdelsesinstrument,
end det der gelder efter den nuvarende ordning, hvor udelukkelse fra Ener-
ginets ydelser er det eneste retsmiddel Energinet kan anvende ved mang-
lende efterlevelse af vilkar.
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Energinets ydelser i form af f.eks. adgang til datahub, udggr en forudsa@tning
for aktgrernes mulighed for at drive sin virksomhed som elleverandgr, el-
handelsvirksomhed eller lignende. Energinets sanktionsmulighed er derfor
med den geldende ordning at lukke en privat virksomhed, indtil efterlevelse
af et pabud er gennemtvunget.

Med den foreslaede bestemmelse tilvejebringes en sanktion, der pa propor-

tional vis kan sikre efterlevelse af Energinets forskrifter.

Den foreslaede bestemmelse i elforsyningslovens § 86 a, medfgrer, at Ener-
ginet i tilfelde af grove eller gentagne tilfelde af manglende efterlevelse af
et vilkar eller en forskrift vil kunne udstede et pabud efter elforsyningslo-
vens § 31, stk. 3, eller regler udstedt i medfor af § 26, stk. 4, jf. lovforslagets
§ 1, nr. 37 eller § 28, stk. 2, jf. lovforslagets § 1, nr. 43, og ved manglende
efterlevelse af pabuddet vil Energinet kunne palaegge tvangsbgder indtil ef-
terlevelse er sikret.

Anvendelse af tvangsbgder forudsatter, at Energinet forinden har truffet en
afggrelse i form af et pabud over for den pageldende part om at efterleve
pabuddet, og at den pagaldende part ikke inden for en af Energinet fastsat
rimelig frist har efterkommet afggrelsen. Det er en foruds@tning for at treffe
en afggrelse om at palegge tvangsbgder, at den forudgaende afggrelse er
konkret, sagligt begrundet og tilstreekkeligt detaljeret for modtageren, sa det
star klart, hvordan den kan efterkommes. Ved vurderingen af, om tvangsbg-
deinstrumentet skal bringes i anvendelse, vil der skulle foretages en afvej-
ning af proportionaliteten ved at anvende tvangsbgder set i forhold til over-
treedelsens karakter, herunder betydningen af den manglende efterkom-
melse.

Det almindelige proportionalitetsprincip medfgrer bl.a., at tvangsbgden ikke
ma sta i misforhold til undladelsen, ligesom der ved fastsattelsen af tvangs-
bgden skal tages hensyn til adressatens gkonomiske formaen, saledes at
pressionen har effekt. Bgdestgrrelsen vil i gvrigt bero pa et konkret skgn.
Det er hensigten, at tvangsbgdernes stgrrelse skal fastsattes, sa tvangsbg-
derne fjerner eventuelle gkonomiske incitamenter for parten til ikke at ef-
terkomme en afggrelse, som retter sig mod parten. Ved fasts@ttelsen af
tvangsbgdernes stgrrelse skal det derfor sikres, at belgbet er af en sadan stgr-

relse, at det virker adferdsregulerende.
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Tvangsbgden vil skulle veere pa mindst 500 kr. dagligt, og der vil kun skulle
beregnes én daglig tvangsbgde, f.eks. pa 500 kr. pr. dag, uanset antallet af
forhold. De daglige tvangsbgder vil skulle gives for hver kalenderdag, det
vil sige syv dage om ugen. De daglige tvangsbgder vil kunne palagges fra
en given dato. Forudsatningen for at palegge daglige tvangsbgder vil vare,
at Energinet mindst 14 kalenderdage forinden underretter adressaten om, at
bgden vil blive palagt fra den anfgrte dato. Varslingen vil skulle indeholde
oplysninger om tvangsbgdens stgrrelse, og der vil skulle tages forbehold for
en eventuel senere forhgjelse af tvangsbgden. De daglige tvangsbgder vil
kunne forhgjes med en uges skriftligt varsel, hvis den fastsatte tvangsbgde
ikke har givet resultat. Varslet om daglige tvangsbgder vil kunne gives sam-
tidig med palegget om at efterkomme pabuddet, men vil ogsa kunne gives
efterfglgende, hvis pabuddet ikke efterkommes.

Tvangsbgder bgr alene anvendes 1 tilfelde, hvor overtredelsen er let kon-
staterbar. Safremt det i et konkret tilfelde matte vise sig vanskeligt at afggre,
om en virksomhed pa tilstrekkelig vis har efterkommet et pabud meddelt af
Energinet, forudsattes det saledes, at Energinet ikke anvender tvangsbgde-
instrumentet i et sadant tilfaelde.

Til nr. 79

Det fremgar af den geldende bestemmelse i § 87, stk. 1, nr. 10, i elforsy-
ningsloven, at medmindre hgjere straf er forskyldt efter anden lovgivning,
straffes med bgde den, der overtraeder § 19 a, stk. 8, § 69 b, stk. 1, § 69 ¢, §
84, stk. 7 eller § 84 a.

Det fglger af forslaget til ny § 19 a, stk. 2, jf. lovforslagets § 1, nr. 27, at §
19 a, stk. 2-8 bliver stk. 3-9.

Derfor foreslas en konsekvensandring af § 87, stk. 1, nr. 10, saledes at hen-
visningen til § 19 a, stk. 8, @&ndres til § 19 a, stk. 9.

Den foreslaede bestemmelse vil medfgre, at henvisningen til § 19 a, stk. 8,
endres til § 19 a, stk. 9, sadan at retsstillingen forbliver uendret, nar der ved
lovforslagets § 1, nr. 27, foreslas indsat en ny § 19 a, stk. 2.

Til nr. 80
I medfer af elforsyningslovens § 89, stk. 2, behandler Energiklagenavnet

klager over afggrelser truffet af Energinet efter § 8, stk. 4, jf. § 8, stk. 1, nr.
4.
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Det foreslas, at elforsyningslovens § 89, stk. 2, ophaves.

Forslaget er en konsekvens af, at hovedbestemmelsen i elforsyningslovens
§ 8 ophaves, hvorfor Energinet ikke l&engere vil skulle treffe afggrelse efter
§ 8, stk. 4, jf. § 8, stk. 1, nr. 4, og dermed er der ikke lengere behov for
klageadgangen til Energiklagenavnet.

Der henvises i gvrigt til afsnit 3.3.1 og 3.3.2 i lovforslagets almindelige be-

markninger.

Til nr. 81

Det fremgar af elforsyningslovens § 89, stk. 3, at klima-, energi- og forsy-
ningsministerens og Forsyningstilsynets afggrelser nevnt i stk. 1 og Ener-
ginets afggrelser nevnt i stk. 2 kan ikke indbringes for anden administrativ
myndighed end Energiklagen®vnet. Afggrelserne kan ikke indbringes for

domstolene, fgr den endelige administrative afggrelse foreligger.

Det foreslas, at elforsyningslovens § 89, stk. 3, @ndres séledes, at »og Ener-
ginets afggrelser naevnt i stk. 2 « udgar.

Forslaget er en konsekvens af, at elforsyningslovens § 89, stk. 2 ophaves,
hvorfor der ikke leengere skal henvises til stk. 2 i stykke 3.

Til nr. 82

Efter den geldende bestemmelse 1 elforsyningslovens § 92 a kan klima-,
energi- og forsyningsministeren fasts@tte nermere regler om, at nermere
angivne internationale vedtagelser og tekniske specifikationer vedrgrende
krav til virksomheder, anleg, indretninger, produkter m.v., som der henvi-
ses til 1 regler udstedt i medfgr af denne lov, ikke indfgres i Lovtidende.
Klima-, energi- og forsyningsministeren fastsatter endvidere regler om,
hvorledes oplysning om de internationale vedtagelser og tekniske specifika-

tioner, der ikke indfgres i Lovtidende, kan fas.

Energinets gaeldende og historiske forskrifter skal i henhold til § 7, stk. 2 og
§ 8, stk. 2 i bekendtggrelse nr. 1067 af 28. maj 2021 om systemansvarlig
virksomhed og anvendelse af eltransmissionsnettet m.v. (systemansvarsbe-
kendtggrelsen), vere tilgengelige for brugere og potentielle brugere af det

kollektive elforsyningsnet.

Det fglger af Lovtidendeloven, jf. lovbekendtggrelse nr. 1098 af 10. august
2016, § 2, stk. 2, at der i Lovtidende — foruden love og kongelige anordnin-
ger, jf. stk. 1 — indfgres alle ministerielle bekendtggrelser.
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I elforsyningslovens § 92 a, stk. 2, foreslas indsat som et nyt stykke, at
klima-, energi- og forsyningsministeren kan fastsatte regler om, at forskrif-
ter udstedt af Energinet i medfgr af § 26, stk.3, og § 28, stk. 3, nr. 12-13,
ikke indfgres i Lovtidende.

Den foreslaede @ndring er begrundet i et gnske om at gge gennemsigtighe-
den i forhold til Energinets forskrifter, saledes at det klart fremgar af elfor-
syningsloven, at forskrifter kan undtages fra lovtidendelovens krav om of-

fentligggrelse 1 Lovtidende.

Den foreslaede tilfgjelse af et nyt stykke i elforsyningslovens § 92 a, stk. 3,
medfgrer, at klima-, energi- og forsyningsministeren gives bemyndigelse til
administrativt at fastsatte regler om, at de forskrifter, der fastsattes af Ener-
ginet 1 henhold til elforsyningsloven, kan kundggres autoritativt i elektro-
nisk form og ggres tilgaengelig for offentligheden et andet sted pa internettet

end der, hvor Lovtidende kundggres.

Klima-, energi- og forsyningsministeren vil i det tilfelde, hvor bemyndigel-
sen udnyttes, skulle fasts@tte regler om sikkerheden ved den elektroniske
kundggrelsesordning, herunder regler om sikkerhed for autenticiteten af de
kundgjorte forskrifter, samt om opbevaring af en uforgengelig kopi af en
udstedt forskrift og om tilgengelighed i forhold til tidligere gaeldende for-
skrifter.

Derudover skal klima-, energi- og forsyningsministeren fastsatte regler om,
hvor forskrifterne i autoritativ form kan findes. Da disse regler vil skulle
kundggres i1 Lovtidende, vil forskrifternes brugere og den gvrige offentlig-
hed séledes via Lovtidende, der er det normale kundggrelsesmedie, kunne

fa oplysning om, hvor de kan tilga forskrifterne.

Klima-, energi- og forsyningsministeren bgr endvidere sammen med be-
stemmelser i medfer af den foreslaede bestemmelse fastsette regler om pro-
ceduren for udarbejde af forskrifter efter de foreslacde bestemmelser i § 26,
stk. 3, jf. lovforslagets § 1, nr. 37 og § 28, stk. 3, der bliver stk. 2, jf. lov-
forslagets § 1, nr. 43. Den fastsatte procedure skal sikre en hgj grad af ind-

dragelse af brugerne af forskrifterne og branchen i gvrigt.

Til nr. 83
Det fremgar af § 10, stk. 1, 1. pkt., i elforsyningsloven at elproduktion fra
anleeg med en kapacitet pa over 25 MW kun kan udgves af virksomheder,
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der har opnaet bevilling fra klima-, energi- og forsyningsministeren. Bevil-
lingskravet gelder alle elproduktionsanlaeg over 25 MW, herunder kraft-
verker, kraftvarmevarker, solcelleanleeg og vindmglleanleg. Det fremgar
af § 10, stk. 2, 1 elforsyningsloven, at en bevilling efter stk. 1 gives for
mindst 20 ar.

Der er aktuelt givet elproduktionsbevillinger til 12 ejere af stgrre solcelle-
og vindmglleparker med en kapacitet pa over 25 MW pa land og 13 til ejere

af havvindmglleparker.

Det foreslas, at der indszttes en ny bestemmelse i elforsyningsloven efter §
98, om en overgangsordning for eksisterende bevillinger udstedt i medfgr af
§ 10, som undtages fra bevillingskravet efter regler udstedt i medfer af § 10,
stk. 8.

Den foresldede § 98 a vil vaere en overgangsordning som konsekvens af lov-
forslagets § 1, nr. 20 og nr. 21, hvor visse elproduktionsvirksomheder, der
producerer elektricitet fra anlaeg over 25 MW vil overga fra bevillingssyste-
met for elproduktion til et tilladelsessystem for elproduktion.

Den foreslaede bestemmelse er begrundet i, at eksisterende elproduktions-
bevillinger gelder for minimum 20 ar, hvorfor det vurderes hensigtsmees-
sigt, at eksisterende elproduktionsbevillinger givet til virksomheder, der
undtages fra bevillingspligten, vil kunne beholde den eksisterende bevilling

1 hele den bevillingspligtige periode.

Det foreslas, at der som § 98 a, stk. 1, i elforsyningsloven fastsattes, at be-
villinger til elproduktion fra anleg over 25 MW, som er givet efter § 10, stk.

1, opretholdes 1 overensstemmelse med deres indhold og varighed.

Den foreslaede § 98 a, stk. 1, i elforsyningsloven vil medfgre, at eksiste-
rende elproduktionsbevillinger, som er givet efter elforsyningslovens § 10,
stk. 1, og som undtages fra bevillingskravet efter den foreslaede § 10, stk.
8, opretholdes i overensstemmelse med deres indhold og varighed.

Det foreslas, at der som § 98 a, stk. 2, i elforsyningsloven fastsettes, at virk-
somheder med bevillinger til elproduktion, som er omfattet af stk. 1,, skal
ved bevillingens udlgb have forudgaende tilladelse til elproduktion fra el-
produktionsanlegget efter § 11 for at fortsette driften af anlegget.
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Den foreslaede § 98 a, stk. 2, i elforsyningsloven vil medfgre, at elproduk-
tionsvirksomheder med bevilling til elproduktion ved og inden elprodukti-
onsbevillingernes udlgb skal sgge om elproduktionstilladelse efter elforsy-

ningsloven og lov om fremme af vedvarende energi.

Elproduktionsvirksomheder, der efter denne lovs ikrafttreeden skal have til-
ladelse til elproduktion efter den foreslaede § 11, stk. 1, i elforsyningsloven,
vil veere undtaget fra kravet herom, sa l&nge denne holder en gyldig elpro-
duktionsbevilling efter § 10, stk. 1, i elforsyningsloven. Inden bevillingens
udlgb, vil elproduktionsvirksomheder uden tilladelse til elproduktionsbevil-
ling efter § 11, stk. 1, skulle sgge om tilladelse til elproduktion inden bevil-
lingens udlgb.

Det foreslas, at der som § 98 a, stk. 3, i elforsyningsloven fastsattes, at be-
villinger, som er omfattet af stk. 1, oph@®ves ved meddelelse af tilladelse til

elproduktion efter § 11.

Den foreslaede § 98 a, stk. 3, vil medfgre, at elproduktionsvirksomheder
med bevilling pa land kan sgge om tilladelse til elproduktion efter den fore-
slaede § 11, stk. 1, hvorefter bevillingen ophaves safremt tilladelsen med-
deles.

Til§ 2

Til nr. 1

Det fremgar af VE-lovens § 30, stk. 1, nr. 4), at energi-, forsynings- og kli-
maministeren fastsetter n@rmere regler om vindmgllers og solcelleanlegs
tilslutning til elforsyningsnettet, herunder regler om, hvorledes omkostnin-
ger, der pahviler de kollektive elforsyningsvirksomheder, indregnes i pri-

serne for elektricitet, jf. § 8, stk. 1 og 2, 1 elforsyningsloven.

Det foreslas i VE-lovens § 30, stk. 1, nr. 4, at &ndre »jf. § 8, stk. 1 og 2,«
til: »jf. § 73, stk. 3.

Zndringen er begrundet i, at det ikke l&ngere er relevant at henvise til el-
forsyningslovens § 8, stk. 1, der oph@ves, jf. dette lovforslags § 1, nr. 18.
Zndringen er sdledes en konsekvens af, at hovedbestemmelsen om PSO-

opkrevning i elforsyningslovens § 8 oph&ves.
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Det fglger af dette lovforslags § 1, nr. 72, at elforsyningslovens § 8, stk. 2
flyttes til elforsyningslovens § 73, stk. 3. Det foreslas derfor at @&ndre hen-
visningen i VE-lovens § 30, stk. 1, nr. 4, sa der i stedet henvises til elforsy-
ningslovens § 73, stk. 3. Der er alene tale om en konsekvens@&ndring.

Til nr. 2

Det fremgar af VE-lovens § 49, stk. 1, at klima-, energi- og forsyningsmini-
steren yder tilskud til fremme af udbredelsen af elproduktionsanleeg med en
mindre elproduktionskapacitet, herunder solceller, bglgekraftanleg og andre
VE-anleg, som anvender energikilder eller teknologier af betydning for den
fremtidige udbredelse af VE-elektricitet.

Af § VE-lovens § 49, stk. 5, fremgar, at klima-, energi- og forsyningsministe-
ren kan fasts@tte n&ermere regler om, at en plan for anvendelsen af midlerne i
puljen skal godkendes af ministeren, for udgifterne hertil kan palagges for-
brugerne, jf. § 8, stk. 1, nr. 1, i elforsyningsloven. Ministeren kan endvidere
fastsatte nermere regler om tildeling af tilskud, herunder om tilskudsstgrrel-
ser, om hel eller delvis bortfald af tilsagn og tilbagebetaling af tilskud og om
regnskabsafleggelse og afrapportering af aktiviteter.

Det foreslas i § 49, stk. 5, at ophave 1. pkt., og i 2. pkt., der bliver til 1.
pkt., @ndres »Ministeren kan endvidere« til: »Klima-, energi- og forsy-

ningsministeren kan«.

Det fglger at dette lovforslags § 1, nr. 18, at elforsyningslovens § 8, stk. 1,
oph&ves, hvorfor det ikke lengere er relevant at henvise hertil i VE-lovens
§ 49, stk. 5.

Den foreslaede @ndring vil medfgre, at det ikke leengere er relevant at
klima-, energi- og forsyningsministeren kan fasts@tte nermere regler om, at
en plan for anvendelsen af midlerne i puljen efter VE-lovens § 49 skal god-
kendes af ministeren, for udgifterne hertil kan paleegges forbrugerne, jf. § 8,
stk. 1, nr. 1. Endringen er saledes en konsekvens af, at hovedbestemmel-
sen om PSO-opkravning i elforsyningslovens § 8 ophaves.

Til § 3

Elafgiftslovens § 2, stk. 1, litra e, blev oph@vet ved § 3 1 lov nr. 1390 af 23.
december 2012.
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Elafgiftslovens § 2, stk. 1, litra e, undtog fra elafgift elektricitet, som frem-
stilles pa elproduktionsanleg omfattet af § 2, stk. 2, i VE-loven, med en
installeret effekt pa hgjst 6 kW pr. husstand, som var tilsluttet elinstallatio-
nen i boliger eller i anden ikkeerhvervsmassigt benyttet bebyggelse.

Afgiftsfritagelsen efter § 2, stk. 1, litra e, er dog fortsat geeldende til og med
den 19. november 2032 for anleg, der er nettilsluttet senest den 19. novem-
ber 2012, og for anlag, hvor der er indgaet bindende aftale om kgb senest
den 19. november 2012, og hvor netselskabet har modtaget anmeldelse af
anlagget senest den 20. december 2012, og anlaegget er nettilsluttet senest
den 31. december 2013, jf. § 6, stk. 6, i lov nr. 1390 af 23. december 2012.

Det er dermed fortsat muligt for en ejer af et elproduktionsanlag, der opfyl-
der disse betingelser, at opna afgiftsfritagelse.

I medfgr af nettoafregningsbekendtggrelsens § 21 kan en ejer af et elpro-
duktionsanleg ved anmodning til Energistyrelsen opna afggrelse om netto-
afregning pa arsbasis, hvis visse betingelser er opfyldt, jf. de almindelige
bemarkninger pkt. 3.10.

Det foreslas, atderi § 6, stk. 6, ilov nr. 1390 af 23. december 2012 inds&ttes
et 3. pkt. om, at det er en foruds@tning for afgiftsfritagelsen, at egenprodu-
centen senest den 31. marts 2022 har anmodet om, at der afregnes pa arsba-
Sis.

Det foreslas endvidere, at der i § 6, stk. 6, indsettes et 4. pkt. om, at Energi-
net fgrer et register med oplysninger om ejer af elproduktionsanlagget, in-
stalleret effekt, aftagenummer og aftagenummerets adresse og om, at der 1
Bygnings- og Boligregistret er opfgrt en boligenhed for denne adresse, ved-
rgrende hvert enkelt elproduktionsanleg, som 1. pkt. finder anvendelse for.

Lovforslaget betyder, at der fra og med den 1. april 2022 lukkes for nytil-
gangen til den arsbaserede nettoafregning. Forslaget har ingen betydning for

elproducenter, som i dag afregner pa arsbasis efter elafgiftsloven.

Lovforslaget indebarer desuden, at Energinet skal fgre et register med op-
lysninger vedrgrende hvert enkelt elproduktionsanlaeg, som afgiftsfritagel-
sen og arsbaseret nettoafregning fortsat finder anvendelse for. Registeret
skal anvendes ved Energinets verifikation af, at de pagaeldende anleg lever
op til betingelserne for afgiftsfritagelse. Endvidere vil registeret give Skat-
teforvaltningen en mulighed for at kontrollere rigtigheden af afgiftsfritagel-

serne for elproduktionsanlaggene.
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Registeret skal indeholde oplysning om, hvem der ejer anlegget, anleggets
installerede effekt, aftagenummeret vedrgrende anlegget, aftagenummerets
adresse og endelig oplysning om, at aftagenummerets adresse er en adresse
for hvilken, der i Bygnings- og Boligregisteret (BBR) er opfort en boligen-
hed.

Til§ 4
Det foreslas i stk. 1, at loven treeder i kraft den 1. januar 2022.

Det foreslas i stk. 2, at denne lovs § 1, nr. 60 og 61 har virkning for netvirk-
somheders arlige indtegtsrammer fra 2025.

Forslaget til stk. 2 skal ses pa baggrund af, at der med lovforslaget forslas
indfert en ny model for leveringskvalitet. Som delelement heraf vil § 69,
stk. 1, nr. 1 og 3, jf. lovforslagets § 1, nr. 60 og 61 @&ndres. Dette skal dog
forst have virkning fra tidspunktet, hvor den nye model, der vil blive fastsat
med hjemmel i den foreslaede bemyndigelse i § 69, stk. 5, nr. 3, jf. lov-
forslagets § 1, nr. 62, kan implementeres. Dette vil fgrst vaere fra regule-
ringsaret 2025.

Det senere virkningstidspunkt er begrundet i, at det vil tage noget tid at fa
de ngdvendige rammer for den praktiske implementering af den nye model
for leveringskvalitet pa plads, herunder Forsyningstilsynets estimering af
value of lost load og na&rmere vejledning om netvirksomheders @ndrede
indberetningsforpligtelser. Endvidere er det senere virkningstidspunkt be-
grundet i, at netvirksomhederne fgrst fra 2023 vil kunne registrere afbrud
efter den nye vejledning, og at indberetninger om afbrud fgrst vil kunne ske
aret efter det reguleringsar, for hvilket leveringskvaliteteten opggres, sale-
des at justeringen af en netvirksomheds indtegtsramme fgrst vil kunne ske

to ar efter det reguleringsar, for hvilket leveringskvaliteten opggres.

Forslaget vil medfgre, at der fra reguleringsaret 2025 og hvert efterfglgende
reguleringsar, vil ske justering, der kan vere et fradrag eller tilleg, af en
netvirksomheds arlige indtegtsramme for leveringskvaliteten opgjort for
henholdsvis reguleringsaret 2023 og de efterfglgende reguleringsar, efter
regler som ministeren vil fasts@tte 1 medfgr af § 69, stk. 5, nr. 6, som fore-

slaet &ndret med § 1, nr. 62.
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Det foreslas i stk. 3, at der for netvirksomheders arlige indtegtsrammer fin-
der de hidtil geldende regler i § 69, stk. 4, nr. 1 og 3, 1 elforsyningsloven,
Jf. lovbekendtggrelse nr. 984 af 12. maj 2021, anvendelse til og med 2024.
Forslaget er en konsekvens af forslaget til stk. 2. Forslaget skal endvidere
ses 1 sammenh@ng med den del af forslaget til stk. 4, der omhandler bemyn-
digelsen i § 69, stk. 5, nr. 3, i elforsyningsloven, der forslas @ndret med
lovforslagets § 1, nr. 62.

Forslaget til stk. 3 vil, sammenholdt med forslagene til stk. 2 og 4, medfore,
at der fortsat kun vil kunne ske fradrag i medfor af geldende rets § 69 stk.
4, nr. 1, fra en netvirksomheds arlige indtegtsramme for reguleringsarene
til og med ar 2024 for utilstreekkelig leveringskvalitet i reguleringsarene til
og med 2022, hvor leveringskvaliteten vil opggres og fradraget beregnes i
medfgr af de regler, der er fastsat i medfgr af geldende rets § 69, stk. 5, nr.

6, 1 elforsyningsloven.

Det foreslas i stk. 4, at regler fastsat i medfer af § 20 a, stk. 5, § 28, stk. 3, §
45, stk. 4, § 46, stk. 30g4,8§§47a0g47b, § 69, stk. 5, nr. 6, § 85 a, stk. 1
og 2, samt § 92 a, stk. 2 i elforsyningsloven, forbliver i kraft indtil de ophze-
ves eller aflgses af nye regler fastsat i medfgr af denne lov.

Efter den galdende bestemmelse i1 § 20 a, stk. 5, 1 elforsyningsloven kan
klima-, energi- og forsyningsministeren fasts@tte n&rmere regler om de 1 §
20 a, stk. 1, nevnte forhold, herunder om, hvad programmet for intern over-
vagning skal indeholde, og hvordan det skal kontrolleres. Bemyndigelsen er
udmgntet 1 bekendtggrelse nr. 2247 af 29. december 2020 om program for

intern overvagning for net- og transmissionsvirksomheder og Energinet.

Bemyndigelsen i § 20 a, stk. 5, vil efter det foreslaede blive rykket til § 20
a, stk. 3, 1 elforsyningsloven, jf. lovforslagets § 1, nr. 31. Samtidigt vil be-
myndigelsen blive udvidet, jf. lovforslagets § 1, nr. 32. De regler, der er
fastsat med hjemmel i gaeldende rets § 20 a, stk. 5, vil blive viderefgrt, indtil
de @ndres eller aflgses af nye regler fastsat i medfegr af § 20, stk. 3, som
affattet ved lovforslagets § 1, nr. 32.

Den geldende bestemmelse i elforsyningslovens § 28, stk. 3, bemyndiger
klima-, energi- og forsyningsministeren til at fasts@tte nermere regler om
indholdet og udfgrelsen af de opgaver, som pahviler Energinet i medfgr af
§ 28, stk. 1 og 2.
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Bemyndigelsen er for de forskellige opgaver udmgntet i en raekke forskel-
lige bekendtggrelser, herunder i bekendtggrelse nr. 1067 af 28. maj 2021 om
systemansvarlig virksomhed og anvendelse af eltransmissionsnettet m.v.

Med den foreslaede @ndring af elforsyningslovens § 28, stk. 3, der bliver
stk. 2, tilfgjes, at ministeren blandt andet kan fasts@tte regler om procedure,
godkendelse og tilsyn i forhold til de forskrifter, der kan udstedes i henhold
til bestemmelsens stk. 2, der bliver stk. 1, nr. 12 og 13.

Se nermere om galdende ret og de foreslaede bestemmelser under de spe-
cielle bemerkninger til den foresldede bestemmelse, jf. lovforslagets § 1,
nr. 43.

Efter den geldende bestemmelse 1 § 45, stk. 4, 1 elforsyningsloven er mini-
steren bemyndiget til at fasts@tte nermere regler med henblik pa at sikre, at
ledelsen i en netvirksomhed kan handle vath@ngigt af erhvervsmassige in-
teresser. Bemyndigelsen er udmgntet 1 bekendtggrelse nr. 1499 af 29. juni
2021 om varetagelse af netvirksomhedsaktiviteter (netvirksomhedsbekendt-
ggrelsen).

Bemyndigelsen i § 45, stk. 4, vil efter det foreslaede fremadrettet veere om-
fattet af forslaget til den nyaffattede § 45 1 elforsyningsloven, jf. lovforsla-
gets § 1, nr. 45. De regler, der er fastsat med hjemmel 1 geldende rets § 45,
stk. 4, vil blive viderefort, indtil de @ndres eller aflgses af nye regler fastsat
1 medfgr af § 45, som affattet ved lovforslagets § 1, nr. 45.

Det bemarkes, at geeldende rets § 45, stk. 4, i elforsyningsloven ogsa om-
fatter en bemyndigelse for ministeren til at fasts@tte nermere regler med
henblik pa at sikre, at ledelsen i en transmissions- eller systemansvarlig virk-
somhed kan handle uafthangigt af erhvervsmassige interesser. Der er ikke
udstedt regler om disse forhold, og bemyndigelsen viderefgres ikke i denne

henseende.

Den geldende bestemmelse i elforsyningslovens § 46, stk. 3, bemyndiger
klima-, energi-, og forsyningsministeren til at fastsatte nermere regler om
vurdering af markedsmassigheden og om fastsaettelse af den markedsmees-
sige pris, herunder regler om metoder til fastsattelse af den markedsmaes-
sige pris efter stk. 2, for de aftaler, som kollektive elforsyningsvirksomheder
indgar for at opfylde forpligtelsen til at realisere dokumenterbare energibe-
sparelser efter § 22, stk. 1, nr. 5, og for at opfylde regler udstedt 1 medfer af
§ 22, stk. 5.
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Endvidere kan ministeren efter den geldende bestemmelse i elforsynings-
lovens § 46, stk. 4, fasts@tte regler om revisionspligt, om dokumentations-
pligtens indhold og rekkevidde og om sagsbehandling, herunder at oplys-
ninger og dokumentation skal indsendes elektronisk.

Bemyndigelserne er udmgntet i bekendtggrelse 2019-03-06 nr. 215 om mar-

kedsmessighed af aftaler om realisering af energibesparelser.

Med den foreslaede endring af elforsyningslovens § 46, stk. 3, udvides an-
vendelsesomradet for den ordning, der tidligere kun gjaldt energibesparel-
ser. Endvidere vil der med den foreslaede @ndring af elforsyningslovens §
46, stk. 4, tilfgjes at ministeren blandt andet kan fastsa®tte regler om offent-
ligggrelse af oplysninger.

Den gzldende bekendtggrelse 2019-03-06 nr. 215 om markedsmassighed
af aftaler om realisering af energibesparelser viderefgres indtil den oph®ves.
Det bemarkes hertil, at energispareordningen udlgb den 31. december 2020,
hvorfor bekendtggrelsen forventes ophavet, nar der ikke leengere fgres til-
syn med indberetningerne som fglge af energispareordningen.

Efter de geldende bestemmelseri § 47 a, stk. 1, og § 47 b, 1 elforsyningslo-
ven er klima-, energi- og forsyningsministerens bl.a. bemyndiget til at ud-
stede regler om netvirksomheders indirekte varetagelse af energilager- og
ladestanderaktiviteter: Bemyndigelserne er udmgntet i netvirksomhedsbe-
kendtggrelsen.

De navnte bemyndigelser i § 47 a, stk. 1, og § 47 b, vil efter det foreslaede
fremadrettet vere omfattet af forslaget til § 47 c, jf. lovforslagets § 1, nr. 50.
De regler, om netvirksomheders indirekte varetagelse af energilager- og la-
destanderaktiviteter, der er fastsat med hjemmel 1 geldende rets § 47 a, stk.
1, og § 47 b, vil blive viderefgrt, indtil de @ndres eller aflgses af nye regler
fastsat i medfor af § 47 ¢, som affattet ved lovforslagets § 1, nr. 50.

Efter den geldende bestemmelse i § 69, stk. 5, nr. 6, i elforsyningsloven, er
klima-, energi- og forsyningsministerens bemyndiget til at fastsatte regler
om mal for leveringskvalitet og gkonomiske konsekvenser af manglende
overholdelse heraf. Bemyndigelsen er udmgntet i bekendtggrelse nr. 1127

af 1. juni 2021 om indtegtsrammer for netvirksomheder.
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Bemyndigelsen i § 69, stk. 5, nr. 6, vil efter det foreslaede nyaffattes, jf.
lovforslaget § 1, nr. 62, for at muligger fastsattelse af en @ndret model for
leveringskvalitet. Den hidtidige model for opggrelsen af netvirksomheders
leveringskvalitet. der er fastsat 1 medfgr af geldende rets § 69, stk. 5, nr. 6,
vil dog fortsat skulle finde anvendelse for opggrelsen af leveringskvaliteten
til og med 2022, med fradrag af belgb for manglende leveringskvalitet 1 re-
guleringsarene til og med 2024, jf. forslag til stk. 3.

Forslaget vil, sammenholdt med forslaget i stk. 3, medfgre, at det hidtidige
regulatoriske regime om opggrelse af en netvirksomheds leveringskvalitet
efter de regler, der er fastsat i medfgr af geldende rets § 69, stk. 5, nr. 6, 1
elforsyningsloven, fortsat vil finde anvendelse i reguleringsarene til og med
2022, med fradrag af belgb for manglende leveringskvalitet i arene til og
med 2024, jf. forslag til stk. 3. Der vil med bemyndigelse i den foreslaede
nyaffattede § 69, stk. 5, nr. 6, jf. lovforslagets § 1, nr. 62, blive fastsat nye
regler om opggrelse af netvirksomheders leveringskvalitet fra regulerings-
aret 2023 og frem, med justering af en netvirksomheds indtaegtsramme i re-
guleringsarene 2025 og frem, jf. forslag til stk. 2.

Den gzldende bestemmelse i elforsyningslovens § 85 a, stk. 1, bemyndiger
klima-, energi- og forsyningsministeren til at fasts@tte n@rmere regler om
udgvelse af tilsyn og kontrol med opkravning og udbetaling af belgb til
dekning af ngdvendige omkostninger ved at gennemfgre de offentlige for-
pligtelser, der pahviler de kollektive elforsyningsvirksomheder efter denne
lov, lov om fremme af vedvarende energi og lov om pilotudbud af pristilleg
for elektricitet fremstillet pa solcelleanleeg samt regler fastsat i medfer af
disse love.

Bemyndigelsen er bl.a. udmgntet 1 bekendtggrelse nr. 1601 af 17. december
2018 om stamdataregistret for elproducerende anleeg m.v. (stamdatabekendt-

ggrelsen).

Med den foreslaede @ndring af elforsyningslovens § 85, stk. 1, vil bestem-
melsen afspejle, at tilsyn og kontrol ikke l&ngere skal fgres i forhold til op-
krevning og udbetaling af PSO-bidrag, men derimod med registrering af
stamdata for elproducerende anlag, som fremgar af stamdatabekendtggrel-
sen.

Se nzrmere om gzldende ret og de foresldede bestemmelser under de spe-
cielle bemarkninger til den foreslaede bestemmelse, jf. lovforslagets § 1,
nr. 75.
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Den galdende bestemmelse i elforsyningslovens § 92 a, stk. 2, bemyndiger
klima-, energi- og forsyningsministeren til at fasts@tte n®@rmere regler om
hvorledes oplysning om de internationale vedtagelser og tekniske specifika-
tioner, der ikke indfgres i Lovtidende, jf. bestemmelsens stk. 1, kan fas.

Bestemmelsen er udmgntet i bekendtggrelse nr. 1067 af 28. maj 2021 om

systemansvarlig virksomhed og anvendelse af eltransmissionsnettet m.v.

Med den foreslaede tilfgjelse af et nyt stk. 2 til bestemmelsen i § 92 a, er det
intentionen at viderefgre det geldende stk. 2, som stk. 3.

Med den foreslaede bestemmelse i lovforslagets § 4, stk. 4, indfgres en over-
gangsbestemmelse, der lader regler udstedt 1 medfgr af de hidtidige bestem-
melser forblive 1 kraft, indtil de @ndres eller oph@ves. Det indebarer, at
regler, der pa tidspunktet for lovens ikrafttreeden er udstedt i medfer af be-
stemmelser, som @&ndres eller ophaves ved dette lovforslag, forbliver i kraft,
indtil de pagzldende forskrifter ophaves eller erstattes af nye forskrifter ud-
stedt i medfgr af regler fastsat i medfgr af dette lovforslag.

Det foreslas i stk. 5, at de hidtil geldende regler i § 8, stk. 1, 4 og 5, § 28,
stk. 1, 28, stk. 2, nr. 8 og 14, § 49, § 65, stk. 1, 2. pkt., § 72 a, stk. 1, § 72
b, stk. 1, § 72 d, stk. 1, § 72 f, stk. 1, § 85 a, § 89, stk. 2 og 3 i lov om
elforsyning finder anvendelse, indtil slutregnskabet for de offentlige forplig-
telser (PSO) er opgjort 1 2. kvartal 1 2022. Der er tale om, at elforsyningslo-
vens regler om PSO-opkravning, herunder de opgaver som Energinet, el-
handelsvirksomheder og netvirksomheder har i forbindelse med PSO-op-
kraevning, finder anvendelse til om og med 2. kvartal i 2022, hvor PSO-
slutregnskabet afsluttes.

Til brug ligeledes for afslutning af PSO-regnskabet foreslas i lovforslagtes
§ 4, stk. 5, 2. pkt., at netvirksomhederne skal indsende ansggning om udlig-
ning af ngdvendige omkostninger til nettilslutning atholdt i 2021 inden den
3. januar 2022 og indsende ansggning om udligning af ngdvendige omkost-
ninger til nettab, drift og vedligehold atholdt i 2021 inden den 10. januar
2022 for at kunne fa udligning i henhold elforsyningslovens § 8, stk. 1, nr.
4 sammenholdt med § 67 1 elforsyningsloven og § 30 1 VE-loven samt regler
udstedt 1 medfer heraf.

Det foreslas i stk. 6, at ansggninger efter regler udstedt i medfer af § 9 a, i
elforsyningsloven, jf. lovbekendtggrelse nr. 984 af 12. maj 2021, og som er
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modtaget, inden denne lovs ikrafttreeden behandles efter de hidtil geeldende
regler. Overgangsbestemmelsen sikrer, at der kan ske ferdigbehandling af
ansggninger efter elforsyningslovens § 9 a, som ellers foreslds ophavet med
dette lovforslags § 1, nr. 19, om fritagelse for at betale PSO.

Det fglger af den foreslaede stk. 7, at regler om time- og arsbaseret nettoaf-
regning, der er udstedt i medfer af § 8 b i lov om elforsyning (herefter elfor-
syningsloven), jf. lovbekendtggrelse nr. 984 af 12. maj 2021, som @ndret
senest ved lov nr. 923 af 18. maj 2021, forbliver i kraft indtil de oph@eves
eller aflgses af nye regler fastsat i medfgr af denne lov. Bekendtggrelse nr.
1044 af 27. maj 2021 om nettoafregning for egenproducenter af elektricitet
(herefter nettoafregningsbekendtggrelsen), er udstedt bl.a. i medfgr af § 8 b

i elforsyningsloven.

Formalet med den foreslaede overgangsbestemmelse er at sikre, at nettoaf-
regningsbekendtggrelsen, der er udstedt i medfer af den geldende § 8 b 1
elforsyningsloven, der med lovforslagets § 1, nr. 18, foreslas ophavet, ikke
bortfalder, men er geldende indtil de ophaves eller aflgses af forskrifter

udstedt 1 medfgr af andre regler.

Overgangsreglen i stk. 7 skal ses 1 sammenhang dette lovforslags § 6 g, der
giver klima-, energi- og forsyningsministeren bemyndigelse til at fastsatte
nermere regler om nettoafregning for egenproducenter og lejere. Det forud-
settes saledes, at de regler, der er udstedt i medfgr af § 8 b i et vist omfang
vil blive ophavet eller aflgst som udmgntning af den foreslaede § 6 g.

Det foreslas i stk. 8, at en netvirksomhed senest fra den 31. december 2022
skal frisette data 1 medfer af § 22, stk. 1, nr. 8, 1 elforsyningsloven, som
affattet ved denne lovs § 1, nr. 35.

Med forslaget l&gges op til en indfasning af den forslaede nye forpligtelse i
§ 22, stk. 1, nr. 8, i elforsyningsloven, jf. denne loves § 1, nr. 35, hvorefter

netvirksomheder vil skulle fris@tte data ved at offentligggre anonymiserede
malerdata vedrgrende elforbrug og elproduktion og anden relevant data,
som netvirksomheden indsamler som led i at efterkomme sin forpligtelse i
medfor af stk. 3, 1. pkt. Indfasningen skal senest vere afsluttet den 31. de-
cember 2022.

Forslaget til denne overgangsbestemmelse skal for det fgrste ses pa bag-
grund af, at der vil vaere behov for en overgangsperiode for at fa de ngdven-
dige rammer for den praktiske implementering af den nye forpligtelse pa
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plads, eksempelvis implementering af anonymiseringsteknikker eller af en
platform for offentligggrelse. For det andet er forslaget begrundet af den
fleksibilitet, som en indfasning giver. Saledes kan det ikke udelukkes, at
nogle netvirksomheder kan veare tidligere klar til at opfylde forpligtelsen
end andre netvirksomheder. Det kan ogsa vise sig, at netvirksomhederne kan
vare klar til at frisette nogle typer data, f.eks. forbrugs- og produktionsdata,
inden andre typer for data legges ud, f.eks. oplysninger om de anleg, ek-
sempelvis varmepumper, der er tilsluttet malepunktet. For det tredje skal
forslaget til nervaerende overgangsbestemmelse ses pa baggrund af, at der
vil vere tale om en lgbende forpligtelse, hvor netvirksomhederne lgbende
vil skulle offentligggre og opdatere anonymiseret malerdata og anden rele-

vant data som narmere beskrevet i bestemmelsen.

Pa denne baggrund medfgrer forslaget, at det fgrste sat data svarende til de
data, som en netvirksomhed 1 medfgr af forslag til § 22, stk. 1, nr. 8, 1 elfor-
syningsloven er forpligtet til at offentligggr 1 anonymiseret form, senest skal
vare offentliggjort og blive opdateret fra den 31. december 2022. Forslaget
vil dermed give en netvirksomhed mulighed for, at offentligggr og opdatere
et partielt eller fuldt datasat bestaende af anonymiserede data inden denne
dato. Forpligtelsen i § 22, stk. 1, nr. 8, skal dog fuldt ud efterkommes fra
senest den 31. december 2022. Dette vil navnlig ogsa indebere, at anony-
miseret data efter dette tidspunkt leegges Igbende op og opdateres, saledes
at oplysningerne om anonymiseret malerdata og anden relevant data som

nermere specificeret i bestemmelsen, fris@ttes lgbende.
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Bilag 1

Lovforslaget sammenholdt med gaeldende lov

Geldende formulering

Lovforslaget

§1
[ lov om ..., jf. lovbekendtgerelse
nr. ... af ..., som &ndret ved lov
nr. ... af ..., foretages folgende

@ndringer:

§X.... 1. § X affattes saledes:
»§ X. ...«
§2
I lov om ..., jf. lovbekendtgorelse
nr. ... af ..., som senest a&ndret ved
lov nr. ... af ..., foretages folgende
@ndringer:
§X.... 1..
§3
Ilovom ..., jf. lovbekendtgerelse
nr. ... af ..., som a&ndret bl.a. ved
lovnr. ... af ... og senest ved lov
nr. ... af ..., foretages folgende
@ndringer:
§X.... 1..
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