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Horingsnotat vedr. udkast til bekendtgerelse om Iibwf

affaldsregulativer, -gebyrer og —akterer m.v. samt bekendtgorelse om Affaldsregistret
og om godkendelse som indsamlingsvirksomhed.

Udkasttil bekendtggrelse om affaldsregulativer, -gebyrer og —akterer m.v.
(affaldsakterbekendtgarelsen) samtbekendtggrelse om Affaldsregistretog om godkendelse
som indsamlingsvirksomhed (affalds akterbekendtgarelsen) blevsendti ekstern hegring den
12. oktober 2020 med frist for afgivelse af hgringssvarden 9. november2020.

Der er modtagetialt 32 hgringssvarihgringsperioden.
Felgende 27 heringsparter harfremsendtbemaerkninger til loviorslaget:

- Aalborg kommune

- Assens kommune

- ARI

- BL Danmarks Almene Boliger

- Danish Maritime

- Dansk Affaldsforening (DAF)

- Dansk Erhverv (DE)

- Dansk Industri (DI)

- Danske Anlaegsgartnere

- DTL - Danske Vognmeend

- Frederikshavn kommune

- Genanvend Biomasse

- Horesta

- Horsens kommune

- lkast-Brande kommune

- ITD, Brancheorganisation for den danske vejgodstransport
- Kommunernes Landsforening (KL)
- Kegbenhaws kommune

- Landbrug & Fgdevarer

- Neestved kommune

- Roskilde kommune

- Radet for Grgn Omstilling

- Solrgd kommune

- Svendborg kommune

- Vesthimmerlands kommune

- WWF og Danmarks Naturfredningsforening
- /Ere kommune

Felgende 5 hgringsparter har oplyst, at de ingen bemaerkninger har til lovforslaget:
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- Advokatsamfundet

- Ankestyrelsen

- CO-industri

- Dansk Arbejdsgiverforening
- FSR - danske revisorer

| det fglgende vil de vaesentligste punkteride indkomne hgringsvar, der vedrerer indferelse
af de nye gebyrer for konkrete anvisninger og anmeldelse afjordflytninger, blive gennemgaet
efterfulgt af ministeriets bemeerkninger for hvert emne. Bemaerkningerne ermarkeretmed
kursiv. For detaljerede oplysningerom svarenesindhold henvises dertil de fremsendte
hgringssvar,som kan ses pa Heringsportalen.

Dette hgringsnotatomhandler alene de bestemmelseri affalds akterbekendtgaerelsen, der
vedragrer gebyrer for konkrete anvisninger og anmeldelse afjordflytninger, der udstedes af
Klima-, Energi-, og Forsyningsministeriet. Derfor er det alene de hgringssvar, der vedrarer
disse bestemmelser, dervil blive behandleti dette hgringsnotat.

De resterende eendringer il affaldsakterbekendtgerelsen samt
affaldsregisterbekendtgerelsen, der har vaeret i hgring sammen med gebyrerne, vil blive
udstedti en ny hovedbekendtgerelse, narden nye affaldsbekendtggrelsen bliver udstedt af
Miljgministeriet. Samtidig med udstedelsen af hovedbekendtgarelsen vil der blive
offentliggjortheringsnotat, hvor de hgringssvar, derrelaterersig de gwige aendringer,der
har veeret genstand fordenne hgring, vil blive behandlet.

Gebyrer for konkrete anvisninger og anmeldelse af jordflytninger

1.1.1. Finansiering af kommunens opgaver med regulativudarbejdelse, planlaegning

og generel information m.v.

Vesthimmerlands Kommune bemaerker, athvis derfremadrettetkun palaegges gebyr pa
virksomheder, som beder om anvisning afaffald elleranmelder jordflytninger, sa vilmange
erhverv, som ogsa eromfattetaf og felger et erhvervsaffaldsregulativ, men som aldrig beder
om anvisninger og anmelder jordflytninger, ikke betale til udarbejdelsen af
erhvervsaffaldsregulativog til information omkring og spgrgsmal til regulativet.

Svendborg Kommune bemaerker, atdet i hgringsmaterialetikke er godtgjort, hvorvidt
kommunerne fortsatskal modtage midlervia finansloven til finansiering af
regulativfastseettelse, information og planlaegning.

Ministeriets bemeerkninger:

Ministeriet skal gare opmeerksom p4@, atdet i forbindelse med eendringen af
miljobeskyttelsesloveni2018 (lovnr. 1713 af 27. december2018), derophaevede
erhvervsadministrationsgebyret, blev besluttet, atde opgaver, der blev daekket af dette
gebyr, fremadrettet skulle finanslovsfinansieres. Detblev dog i bemaerkningerne til loven
vurderet, at det vil veere i strid med forureneren b etaler-princippet atfinanslovsfinansiere
kommunens opgaver vedragrende konkrete anvisninger og anmeldelser afflytning af jord,og
at disse opgaver skal gebyrfinansieres. Deter dog alene kommunens udgifter til de to
pageeldende opgaver, der skal finansieres over gebyrerne. De gvrige opgaver, som tidligere
blevfinansieretaferhvervsadministrationsgebyret, skal ikke medregneside to gebyrer, og
disse opgaverfinansieres overfinansloven. Defte geelder bl.a. kommunens udgiftertil
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regulativudarbejdelse, overordnetadministration afanvisningsordninger, planlaegning og
generel information.

1.1.2. Fastsaettelse af standardiseret, nationalt fastsat gebyr
Aalborg Kommune sparger,om der vil blive et loft over, hvad en jordflytningsanvisning méa
koste.

Vesthimmerlands Kommune foreslar, atder fastlzegges en gebyrstarrelse forhenholdsvis
stk. 4 og 5, som erens for alle kommuner, sa derikke kan opsta en konkurrenceforvridning
for virksomheder pa tvaers af kommunerne.

KL bemaerker, at det kan overvejes at fastleegge etstandardiseretstartgebyrfor hhv. stk. 4
0g 5, som erens for alle kommuner.

Danaffald seren potentiel risiko for, at gebyrerne blandtkommunerne kan blive vilkarlige og
steerkt varierende. Efter deres opfattelse bar gebyrerne hvile pa en feelles standard for
sagsbehandlingen og underkastes ngje tilsyn.

Danske Anlaegsgartnere peger pa, atidet mange afderes medlemmer arbejderiflere
kommuner, vil det vaere @nskeligt, hvis gebyrerne var de samme fra kommune til kommune,
da dette geor administrationen lettere.

Dl og ARI bemeerker, at der ber fastsaettes nationale gebyrerog en
sagsbehandlervejledning, sa derbliver ens praksis og ensartetgebyrniveau.

DAF papeger, at virksomhederne vil kunne opleve, at den samme ydelse palaegges
forskellige starrelser gebyr. De pegeri den forbindelse pa, at en konkret anvisning
eksempelvis kan kraeve en del ressourcer farste gang en specifik affaldstype anvises, mens
gebyret kan blive lavere naeste gang.

Ministeriets bemaerkninger:

Detblevibemaerkningerne tillovnr. 1713 af 27. december 2018, deropheevede
erhvervsadministrationsgebyret, vurderet, at det vil vaere i strid med forureneren betaler-
princippet, at finanslovsfinansiere kommunens opgaver vedrarende konkrete anvisninger og
anmeldelser afflytning af jord, og at disse opgaver skal geb yrfinansieres.

Ministeriet bemaerker, atde to geb yrer skal differentieres, sé det afspejlertidsforbrugetved
den enkelte sag. Formaleter at gare gebyretomkostningsaegte i forhold til kommunens
omkostningerved sagen. Med henblik pa at give fleksibiliteti fastsaettelse og opkraevning af
gebyrerne farkommunerne dog mulighed for atinddele geb yretifaste trin.

| forleengelse heraf skal ministerietbemaerke, atder ikke pa nuveerende tidspunkter planer
om at fastsaette et nationalt, standardiseretgebyr, herunderlofterover, hvad sagerne
maksimaltma koste. Ministerietanerkender, atgeb yrstgrrelserne kan ende med atveere
forskellige fra kommune til kommune. Detfalger dog af miljab eskyttelseslovens § 48, at det
er kommunalbestyrelsen, derfastseetter geb yrertil daeekning af kommunens omkostninger il
deres affaldsordninger, og det er et grundleeggende princip, atkommunernes ordninger skal
hvile i sig selv. Derforvurderer ministerietikke, at geb yrerne kan fastseaettes nationalt.

1.1.3. Klagemulighed
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KL og Kgbenhavns Kommune bemaerker, atdet ikke fremgar, hvilke klagemuligheder, derer
for virksomhederne.

Ministeriets bemaerkninger:

Det falger af affaldsaktarb ekendtgarelsens § 36, at afgarelser efter denne bekendtgarelse
ikke kan indbringes foranden administrativ myndighed. Bestemmelsen finderogsa
anvendelse pa gebyrerne for konkrete anvisninger og anmeldelser afjordflytninger.
Ankestyrelsen farertilsyn med, at kommuner og regioneroverholder den lovgivning, der
seerligtgeelder for offentlige myndigheder, herunderreglerne i affaldsaktarb ekendigarelsens
kapitel 5 vedrgrende principper forkommunalbestyrelsens fastsaettelse og opkraevning af
gebyrer.

1.1.4. Krav om arlig opkraevning af gebyrer

Aalborg Kommune, KL og DAF peger pa, at det fremgar af affaldsakterbekendtgarelsens §
15, stk. 5, at gebyrer for virksomheder skal opkraeves arligt, og sperger til, hvordan det
haengersammen med opkraevningen afgebyrer for henholdsvis konkrete anvisninger og
anmeldelse afjordflytninger.

Ministeriets bemaerkninger:

Det er korrekt, at gebyrfor henholdsvis konkrete anvisninger og anmeldelser afjordflytninger
ikke skal ske en gang om &ret, men pr. sag. Affaldsaktarbekendtgaorelsens § 15, stk. 5, er
derfor ikke retvisende for opkreevning afde nye gebyrer.

| forlengelse afhagringsparternes bemaerkning, har ministerietfundetanledning il at se
yderligere pé affaldsakterb ekendtgarelsens § 15, stk. 5. Det fremgaraf § 15, stk. 5, at
kommunalbestyrelsen skal opkreeve gebyretefter stk. 4, for dret hos de virksomheder, som
er beliggende i kommunen den 1.januarigebyraret. Kommunalbestyrelsen skal i sin
fastsaettelse af geb yretlaegge oplysningerom virksomhedernes branchekode og antal
ansatte, som fremgaraf CVR-registretden 1. januari gebyréret, til grund.

Ministeriet vurderer, at denne bestemmelse var nagdvendig i forbindelse med opkraevning af
det nu ophaevede erhvervsadministrationsgebyr, men idetderikke laengere eksisterer et
administrationsgebyr, som skal opkreeves arligthos alle virksomheder, anses bestemmelsen
ikke laeengere for at veere ngdvendig eller hensigtsmeessig. Ministeriet vil derfor ophaeve § 15,
stk. 5.

1.1.5. Tidspunkt for gebyrets opkraevning

Aalborg Kommune og KL bemeerker, atdet ikke er beskrevet, hvornar gebyr for anvisning af
erhvervsaffald skal opkreeves, og Aalborg Kommune spargeriden forbindelse, om det
betyder, at kommunen beslutter, hvornar og hvordan gebyrer bliver opkraevet.

DAF spgrger,om der er nogle retningslinjer for, hvornar gebyrerne skal opkraeves.

Ministeriets bemeerkninger:

Bestemmelserne fastsaetter ikke, hvornérgeb yrerne skal opkraeves, og kommunerne
overlades saledes etraderum til at fastsaette, hvornarog hvordan geb yretopkraeves.
Gebyrerne skal dog differentieres, sa det afspejler tidsforbrugetiden enkelte sag, dog
séledes at geb yrstorrelsen kan inddeles i faste geb yrtrin fastsat af kommunalbestyrelsen.
Kommunerne skal derfor sikre, atden ordning, som fastseettes i den enkelte kommune, lever
op til denne betingelse. Detkan eventueltvaere ved at opkreeve geb yret, nértidsforbrugeti
sagen er endeligtfastlagt.

1.1.6. Regulativudarbejdelse
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Roskilde Kommune peger pa, at de gamle regleri affaldsakterbekendtggrelsen stadig er
geeldende, indtil de kan fastsaette gebyrer i et nyt regulativ, og beder Energistyrelsen
specificere dette, saledes atdetstar klart, hvornar kommunen senestskal have udarbejdet
et nyt regulativmed fastsaettelse afgebyr og hermed en gennemfarelse af§ 18, stk. 4 og 5.

Ministeriets bemeerkninger:

De nye gebyrerfor konkrete anvisningerog anmeldelse afjordflytninger skal fastseettes i
kommunens gebyrmlad og ikke i de kommunale affaldsregulativer. Detfolger saledes af
affaldsaktorbekendtgarelsens § 15, stk. 1, at kommunalbestyrelsen i et gebyrblad skal
fastseette gebyrerforaffaldsplanleegning, etablering, driftog administration af
affaldsordninger. Kommunen skal saledes ikke udarbejde et nyt regulativ for at fastseette de
nye gebyrer.

Detfremgéraf § 39, stk. 2, i udkastettil affaldsakterbekendigarelsen, atet affaldsregulativ,
der erudarbejdetefter § 3 i bekendtgarelse nr. 1753 af 27. december2018 om
affaldsregulativer, - gebyrerog — akterer m.v., bevarer sin gyldighed, indtil dererudarbejdet
et nyt regulativ efter denne bekendtgarelse. Det skal dog ikke forstés séledes, at
fastsaettelse og opkraevning afgeb yrerne for konkrete anvisninger og anmeldelser af
Jjordflytninger forudseetter, at kommunen aendrer sitregulativ. Denne overgangsbestemmelse
er fastsat med detformal at sikre, at kommunernes gaeldende regulativerikke bliver ugyldige
pr. 1. januar 2021 ved ikrafttraeeden af den nye affaldsaktorb ekendtgarelse.

1.1.7. Placering af reglerne om gebyrer i affaldsaktorbekendtgorelsens § 18
Aalborg Kommune, KL og DAF bemeerker, at det ikke er logisk, atreglerne om gebyr for
konkrete anvisninger og anmeldelse afjordflytningererplacereti § 18, da denne
bestemmelse omhandlerindsamlingsordninger.

Ministeriets bemaerkninger:

Ministeriet bemaerker, at affaldsakterb ekendtggrelsens § 18 har til formal at fastsaette
reglerne for, hvilke gebyrer, og efter hvilke b etingelser, kommunerne skal fastsaette og
opkreeve hos virksomheder, udover genbrugspladsgebyret, som erregulereti saerskilte
bestemmelseri§§ 19-21. Formaletmed § 18 kan ikke alene anses for at veere fastsaettelse
af reglerfor gebyrforindsamlingsordninger.

1.1.8. Udarbejdelse af vejledning om nye gebyrer
KL, Vesthimmerlands Kommune, Kgbenhavns Kommune, Dlog ARI gnsker, at der
udarbejdes en vejledning til kommunerne vedrgrende de nye gebyrer.

1.1.9. Timingen af indforelsen af gebyrerne
KL, Horsens kommune og Solrgd kommune, bemaerker, atkommunerne har megetkorttid
til at f& implementeretgebyrerne.

Ministeriets bemeerkninger:

Vedrgrende timingen afindforelsen af geb yrerne anerkendes det, at ikrafttraeeden pr. 1.
Jjanuar 2021 ikke giver kommunerne lang tid til at indrette sig efter de nye gebyrer. Hensynet
til snarest muligtatbringe reglerne i overensstemmelse med EU-retten—og med
bemeerkningerne til detlovforslag (L 119), der afskaffede det tidligere administrationsgebyr
for erhvervsaffald, og som blev vedtagetaf et bredtflertal i Folketinget— har imidlertid vejet
tungti beslutningen om atindfare gebyrerne pr. 1. januar2021.

Ministeriet skal saledes beklage, atindfgrelsen af gebyrerne pr. 1. januar 2021 ikke er
optimal i forhold til kommunernes planlaegningsproces defte ar. Samtidig bemaerkes det, at
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der harveeret holdt orienteringsm@der med en raekke interessenter, herunder Kommunernes
Landsforening, Dansk Affaldsforening og relevante erhvervsorganisationeri september
maned forat varsle om de nye gebyrer, sdledes at parterne har haft mulighed for at begynde
atteenke gebyrerne ind i deres kontek stog har vaeret orienteretom den kommende haring.

Det bemeerkes 0gsa, atindfgrelsen af de nye gebyrerfor konkrete anvisninger af
erhvervsaffald hhv. virksomheders anmeldelse og dokumentation afjordflytningerer
erhvervsrettet og dermed omfattet af de feelles ikrafttreedelsesdatoer, derindeb serer, atalle
love og bekendtgarelser som hovedregel skal treede i kraftenten 1. januareller 1. juli,
safremtde har direkte konsekvenserfor erhvervslivet. Det letter virksomhedernes arb ejde
med at holde sig orienteretom ny erhvervsrettetregulering.

Ministeriet vil Iabende vurdere behovetforen vejledning vedrarende fastsaettelse af
gebyrerne.

1.1.10. Hvilke udgifter ma indregnes i gebyrerne

KL, Kgbenhavns kommune, Vesthimmerlands kommune, Solrgd kommune, Horsens
kommune, DI, Ikast-Brande kommune, Naestved kommune, DAF og Frederikshavn
kommune bemaerker, atdet er uklart, hvilke udgifterder maindregnes i gebyrerne.

Ministeriets bemaerkninger:

Kommunernes fastseettelse og opkraevning afgeb yrer for konkrete anvisninger af
genanvendeligterhvervsaffald samtanmeldelse og dokumentation afjordflytninger skal folge
de almindelige principper for fastsaettelse og opkraevning af affaldsgebyrer.

Helt genereltgeelder det, at et offentligt geb yr adskiller sig fra en skat/afgift. Hvor
Skatter/afgifter er en ydelse til det offentlige, som ikke udger b etaling for en saerlig
modydelse, eret gebyrbetaling foren modtaget ydelse. Det er saledes alene omkostninger,
der relaterer sig til den modtagne ydelse, derkan medregnesigebyret.

Det er desuden et grundleeggende princip, at kommunens affaldsordninger skal "hvile i sig
selv”, og gebyrerne ma séledes ikke overstige de samlede omkostninger, som myndighe den
hariforbindelse med levering afydelsen. Der gaelder desuden etprincip om
gennemsigtighed. Dette princip er bl.a. udmentetved, at kommunen skal kunne
dokumentere, atgeb yrindtaegterne ikke overstiger de samlede omkostninger. Deterikke
tilstreekkeligt, at disse opggrelser alene fortages skensmeessigt, men detkan accepteres, at
der ikke i detenkelte &rer balance mellem indtaegter og udgifter, idet dette kan vaere
vanskeligtatopna. Det accepteres, at der er en balance mellem indtaegter og udgifterover
en 4-arig periode med udgangspunkti det seneste, afsluttede regnskabsar.

Kommunens geb yrfastseettelse skal i gvrigtleve op til lighedsgrundseetningen, forureneren
betaler-princippetog princippetom, at der ikke ma krydssubsidieres mellem ordninger.

Kommunernes gebyrerfor konkrete anvisninger aferhvervsaffald samtanmeldelse og
dokumentation afjordflytninger, b @r séledes indeholde pdgaeldende kommunes
omkostningertil sagsb ehandling af de konkrete henvendelse, samtadministration af
gebyrordningen, baseretpa kommunens interne timepris inkl. overheadomkostninger, samt
afskrivninger pa kapitalinvesteringer, sasom specielle IT-systemer, der kan henfgres til den
pageaeldende ordning.

1.1.11. Risikoen for, at virksomhederne undlader at henvende sig
Roskilde, Ikast-Brande, Vesthimmerlands kommune, Keabenhavns kommune bemaerker, at
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indfgrelsen afde nye gebyrer kan have den effekt, at nogle virksomheder vil undlade at
henvende sig til kommunen, selvom de har brug for en konkret anvisning eller skalanmelde
flytning af jord, og der peges p4, atindfgrelsen afgebyrerne dermed indebzererrisiko foren
negativ miljgeffekt.

Ministeriets bemaerkninger:

Ministeriet anerkender, atindfarelsen af et gebyrpr. sag indeb eereren visrisiko for, at nogle
virksomheder vil afholde sig fra at henvende sig til kommunerne. Detbemeerkesiden
sammenheeng, aten reekke alternative modellerforgeb yrerne harvaeretundersggt, men at
det har veeret vurderingen, atdisse alternative modellerikke ville vaere i overensstemmelse
med det EU-retlige forureneren b etaler-princip.

1.1.12. Bygge- og anlaegsaffald

KL og Aalborg Kommune bemeerker,atanmeldelse afbyggeaffald er heltsammenlignelig
med en anmeldelse afjordflytning og foreslar, at derindfgres en tilsvarende gebyrordning for
anmeldelse af byggeaffald.

Vesthimmerlands Kommune eftersperger svar pa, om gebyret omfatter anmeldelser af
bygge- og anlaegsaffald i henhold til affaldsbekendtgerelsens kapitel 11. Vesthimmerlands
Kommune peger pa, atder i forhold til nedrivningssager og byggeaffald ikke opkreeves et
gebyr for tilsyn, som kan daekke selve klassificeringsdelen. Derudover bemaerkes det, at
man i nedrivningssager ikke kan adskille anvisning afaffald, der er omfattet af krav om
opkraevning af gebyr, og affald, som ikke er omfattetaf gebyr.

lkast-Brande Kommune eftersparger svar pa, hvorvidt gebyret omfatter anvisninger af
byggeaffald, som falger kommunens regulativer. Kommunen peger desuden pa, at de
antager, at anmeldelser om byggeaffald fra private ejendomme ikke er omfattet.

ARI pegerpa, at en byggeaffaldsanmeldelse nogle gange er formuleret, som om derertale
om en anvisning. Efter ARIs opfattelse er derikke tale om en anvisningidenne situation.

Ministeriets bemaerkninger:

Ministeriet kan oplyse, at gebyretfor anmeldelse af jordflytninger ikke omfatter kommunens
omkostningeriforbindelse med anmeldelse afbygge - og anleegsaffald i henhold til
affaldsbekendtgarelsens kapitel 11. Reglerne om anmeldelse afbygge- og anleegsaffald er
Miljgstyrelsens ressort. Miljgstyrelsen haroplyst, at opgaven idag er skattefinansieret.

I forlengelse afde indkomne haringssvar vil ministeriet, i samarb ejde med Miljastyrelsen, se
neermere pé, om finansieringen afordningen foranmeldelse afbygge - og anleegsaffald i
henhold til affaldsb ekendtgarelsens kapitel 11 eri overensstemmelse med princippetom
forureneren betaler.

For sa vidt angargebyrerne for konkrete anvisninger, bemaerker ministeriet, at kommunens
opgavermed anmeldelserafbygge- og anlaegsaffald ikke vurderes atveere en anvisning i
sig selv, og at der saledes vil skulle betales gebyrihenhold til affaldsaktaorb ekendtgarelsens
§ 18, stk. 4, hvis kommunen pé baggrund afen anmeldelse afb ygge- og anlaegsaffald
foretageren konkretanvisning. Ministeriet bemaerker herudover, atkommunen alene skal
anvise bygge-og anlaegsaffald, som kommunen har pligt og ret til at anvise. Kommunen har
eksempelvis hverken pligteller rettil at anvise bygge-og anlaegsaffald fra erhverv, nar
affaldet er erhvervsaffald egnettil materialenyttiggerelse. Kommunen ma saledes alene
anvise bygge- og anleegsaffald, som erforbreendings- eller deponeringsegnet.
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Gebyretfor konkrete anvisninger omfatter ikke klassificering af affald, herunder bygge - og
anleegsaffald, elleranvisninger afaffald, som er omfattetaf kommunen s regulativer. Geb yret
skal saledes alene daekke de omkostninger, konkrete anvisninger giveranledning til, efter
kommunen harforetageten eventuel forudgéende klassificering.

1.1.13 Modellen for indforelsen af de nye gebyrer vil blive meget administrativ tung
Svendborg kommune bemeerker, atden valgte model vil veere megetadministrativtung.

Ministeriets bemeerkninger:

Ministeriet anerkende, atder vil veere administrative omkostningerforbundetmed
opkreevning afgebyrerne, og at det hellerikke kan udelukkes, at disse i nogle tilfeelde vil
veere relativt store. Det bemeerkes 0gsa, at en reekke alternative modeller forgeb yrerne har
veeret undersggt, bl.a. med henblik pé atminimere de administrative omkostninger, men at
det har veeret vurderingen, atdisse alternative modeller ikke ville veere i overensstemmelse
med det EU-retlige forureneren b etaler-princip.

Endvidere bemeerkes, atmens knap 250.000 virksomheder var omfattet af det tidligere
administrationsgebyr for erhvervsaffald, sé vurderes det pa baggrund aftal fra COWI’, at det
samlede antal anmeldelser afjordflytninger og sager med konkrete anvisninger vil vaere ca.
40.000 pr. &r (hvoraf flere sagerkan vedrgre den samme virksomhed). Detforventes
séledes, at der fremadrettet skal opkraeves geb yrer fra et b etydeligt mindre antal
virksomhederend tidligere. Dervil desuden ikke vaere omkostninger forbundetmed
behandling afsagerom fritagelse fra geb yret, som det var tilfaeldeti forbindelse med det
tidligere administrationsgebyr for erhvervsaffald.

Vedrarende de konkrete spagrgsmal [fra Svendb org Kommune]vedrarende sager, hvorder
skergenanvendelse i neermiliget bemaerkes det, at det er den virksomhed, som anmelder
jordflytningen, der er forpligtet il at betale gebyret, og at der skal betales gebyr, safremtder
er tale om jord, som kategoriseres som erhvervsaffald.

1.2. Gebyr for konkrete anvisninger
1.2.1. Erhvervsaffald egnet til materialenyttiggorelse

Vesthimmerlands Kommune spgrger,om gebyret geelder alle forespgargsler fra viksomheder
om, hvor de skal aflevere bade genanvendeligtog ikke genanvendeligterhvervsaffald.

Dl bemeerker, at det genanvendelige erhvervsaffald ikke skal anvises afkommunen, da det
liggeruden for deres anvisningsomrade, og at det derfor kun kan handle om
forbraendingsegnetaffald og affald til deponi.

Ministeriets bemaerkninger:

Gebyretfor konkrete anvisninger dekker ikke forespargsler fra virksomhederom, hvor
virksomheden skal aflevere sitgenanvendelige erhvervsaffald. Detbemeerkes, at
kommunerne ikke haransvarforerhvervsaffald egnet til materialenyttiggerelse, herunder
genanvendeligterhvervsaffald, og at kommunerne hverken har pligtellerret til at anvise
erhvervsaffald egnettil materialenyttiggarelse.

1.2.2. Definition af konkret anvisning

"Analyse af kommunernes omkostninger til konkrete anvisninger af erhvervsaffald og jordflytninger’,
udarbejdet af COWI for Energistyrelsen, december 2019.
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Horsens Kommune, DAF, Dl og ARI bemaerker, at der er usikkerhed om, hvad der menes
med en konkret anvisning.

DAF spgrger,om det er en konkret anvisning, hvis en virksomhed bederom en anvisning,
og affaldetendermed at blive anvisttil eksisterende ordninger. DAF spgrgerderudover, om
det er en konkretanvisning, nar kommunen anviser affald til sortering.

Solrgd Kommune bemzerker, atdet er uklart, hvornar kommunen foretager en konkret
anvisning foren virksomhed. Solred kommune eftersparger svar pa,, om kommunen
foretager en konkret anvisning foren virksomhed, narbygherre, deransgger, er en
virksomhed, ellerom detogsa omfatter en virksomhed, deransegerforen privat borger.

KL, DAF og Aalborg Kommune eftersparger svar pa,om gebyret skal opkraeves, uansetom
anvisningen udnyttes.

Kgbenhavns Kommune og KL papeger, at en kommune ikke kan foretage en konkret
anvisning uden athave klassificeretaffald til behandling i den pagaeldende sag, og at det
ikke er korrekt, at der er tale om en ’eventuel’ klassificering.

Ministeriets bemaerkninger:

Det fremgér af affaldsakterb ekendtgarelsens § 8, stk. 6, 1. pkt., at kommunalbestyrelsen
konkretskal anvise affald, derikke eromfattet af en indsamlings- eller anvisningsordning.
En indsamlingsordning defineres i affaldsb ekendtggrelsens § 3, nr. 32, som en

regulativb estemtordning, hvor kommunen overtager ansvaretfor affaldets videre handtering
ved opsamlingsstedet, og som er organiseretsom en hente-eller bringeordning.

En anvisningsordning defineres i affaldsb ekendtggrelsens § 3, nr. 10, som en ordning, hvor
kommunalbestyrelsen i etregulativ har fastlagt pa hvilken made og eventueltpa hvilket
anleeg, affaldsproducenten skal sikre, ataffaldetbliver handteret.

Ministeriet bemeerkeriforleengelse heraf, at kommunen foretager en konkretanvisning, nar
denne anviserpa hvilken méde og eventueltpa hvilketanleeg, affaldsproducenten skal sikre,
at noget affald, derikke eromfattet af en regulativfastsatordning, bliver handteret. En
anvisning til sortering er efter ministeriets opfattelse ogsa en konkretanvisning, hvis
anvisningen ikke eromfattetaf en af kommunens indsamlings- eller anvisningsordninger.
Ministeriet skal bemaerke, atgeb yretfor konkrete anvisninger omfatter kommunens opgaver
med konkrete anvisninger aferhvervsaffald. Dvs. anvisning afaffald, som er frem bragtafen
virksomhed i overensstemmelse med definitionen aferhvervsaffald i
affaldsbekendtgarelsens § 3, nr. 19. Der skal séledes ikke betales gebyrved ansggning om
konkretanvisning af husholdningsaffald.

Gebyret skal alene daekke kommunens omkostningeriforbindelse med anvisning af affald,
som ikke eromfattet af de indsamlings- og anvisningsordninger, som erfastlagt i
kommunens regulativ for erhvervsaffald. Hvis kommunen i forbindelse med klassificering af
erhvervsaffald kommerfrem til, at affaldet er omfattet af en indsamlings- eller
anvisningsordning, dererfastsat i regulativerne, erder ikke tale om en konkretanvisning, og
der skal sdledes ikke betales geb yr. Safremtvirksomheden bederom en anvisning, og
affaldet endermed at blive anvisttil en eksisterende ordning, mé affaldetanses for at veere
omfattet af en anvisningsordning, og der skal séledes ikke betales gebyr.

Ministeriet kan i @vrigt oplyse, at en virksomhed, der har faet anvist affald konkret, men ikke

udnytter anvisningen, skal b etale gebyrforanvisningen i henhold til bekendtgarelsens § 18,
stk. 4. Ministeriet skal i den forbindelse bemeerke, at sdfremt kommunalbestyrelsen giveren
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konkretanvisning, er virksomheder forpligtet il at falge anvisningen, jf.
affaldsaktorbekendtgorelsens § 12, stk. 1, 2. pkt.

Ministeriet er enige i betragtningerne om, atklassificering eren forudseetning foren konkret
anvisning, og at der ikke — som det fremgaraf den foreslaede ordlyd af § 18, stk. 4, skeren
“eventuel”forudgaende klassificering. Ministeriet vil derfor tilrefte ordlyden herefter.

1.2.3 Klassificering af affald

DAF, Vesthimmerlands Kommune og KL bemeerker, atdet er sveert at adskille opgaverne
med klassificering og anvisning fra hinanden, og de eftersparger svar pa, hvad den praecise
snitflade mellem klassificering og konkretanvisning er.

Dl bemeerker, at det bar fremga tydeligt af bekendtgerelsen, atdet kun er selve anvisningen
og ikke klassificeringen af affaldet, der kan gebyrpalagges.

Horsens Kommune bemeerker, atdet er uklart, om gebyret ogsa kan/skal deekke
tidsforbrugettil den forudgaende klassificering, og sperger,om gebyret skal deekke
klassificeringsopgaver, hvor der anvendes tid til forudgaende klassificering, men hvor
affaldet anvises til en regulativfastlagtordning.

Roskilde Kommune anser detfor problematisk, atder er forskel pa gebyrfastsaettelsen for
jordflytninger og for konkrete anvisninger. Roskilde kommune pegeriden forbindelse pa, at
gebyret for konkrete anvisninger skal daekke de omkostninger, en konkretanvisning giver
anledning til, efter kommunen har foretagetde indledende wurderinger, mens gebyretfor
jordflytninger bade skal daekke omkostninger ved anmeldelse og dokumentation ved flytning
afjord.

Ministeriets bemaerkninger:

Ministeriet bemaerker, atgebyretfor konkrete anvisninger alene skal daekke de
omkostninger, som den konkrete anvisning giveranleadning til. Kommunens omkostninger til
klassificering af affald bliver derimod finanslovsfinansieret. Deter derfor praecisereti
bestemmelsen, atgeb yret skal deekke de omkostninger, som den konkrete anvisning giver
anledning til, efter forudgéaende klassificering af affaldet.

Det falger af affaldsaktorbekendigarelsens § 8, stk. 6, 2. pkt., at den konkrete anvisning skal
ske pé baggrund afen konkretvurdering afaffaldets egenskaber, herunder ngdvendige
provetagningerog analysertil brug for klassificering og anvisning. Inden affald kan anvises
konkret, skal kommunen treeffe en afgarelse om, hvordan affaldet skal klassificeres. Dvs. om
stoffet eller genstanden er affald, og hvilken type affald der er tale om, herunderom affaldet
er egnettil materialenyttiggarelse, er forbreendingsegneteller deponeringsegnet.

Ministeriet er opmaerksom pa, atkommunens opgave med klassificering og konkrete
anvisningerertaet forbundne. | forbindelse med opheevelsen af
erhvervsadministrationsgebyretblev detdog vurderet, at kommunens opgave med bl.a.
konkrete anvisninger haren neertilknytning til konkret affaldshéndtering, som dette begreb
er definereti affaldsdirektivet, og at det derfor vil vaere i strid med forureneren b etaler-
princippetat finanslovsfinansiere denne opgave. Opgaven med konkrete anvisninger kan
séledes ikke skattefinansieresilighed med klassificeringsopgaven, men skal finansieres via
gebyrer.

Ministeriet bemaerker, atdet er korrekt, at derer forskel pa fastsaettelse af gebyrhenholdsvis

for anmeldelser afjordflytninger og for konkrete anvisninger. Dette skyldes, at der er tale om
to forskellige typer af opgaver. Geb yretfor anmeldelse afjordflytninger skal deekke de
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omkostninger, som kommunen hariforbindelse med behandling afanmeldelseri henhold til
Jordflytningsb ekendtgarelsen (b ekendtgarelse om anmeldel se og dokumentation i
forbindelse med flytning afjord).

1.2.4. Opkraevning af gebyr uden anmodning om konkret anvisning

Dansk Erhverv bemaerker, at de kan stette forslagetmed den forudsaetning, at
gebyropkreevning for anvisning af affald i § 18, stk. 4, alene gores gaeldende i dettilfeelde,
hvor virksomheden harbedtkommunen om en anvisning. Dansk Erhverv henvisertil, at
kommunen alene skal foretage en anvisning, hvis virksomheden eritviv. Dansk Erhverv
pegerdesuden pa, at safremtvirksomheden hartruffet en uretmaessig beslutning i valget af
affaldsmodtager skal kommunen handle og anvise affaldetinden for reglerne for tilsyn.

Ministeriets bemeaerkninger:

Det bemeerkes, atkommunerne som udgangspunkterforpligtede til konkret atanvise affald,
som ikke eromfattetaf enindsamlings- eller anvisningsordning. Denne forpligtelse gaelder
ogsé i tilfeelde, hvorvirksomheden ikke harbedtom en konkretanvisning.

Det fastseettes i affaldsakterb ekendtgarelsens § 18, stk. 4, at kommunalbestyrelsen skal
fastseette og opkreeve et gebyrhos virksomheder, for hvilke kommunen foretager konkrete
anvisninger. Detvurderesi den forbindelse ikke atvaere afgarende, om virksomheden har
bedtkommunen om en anvisning. Det afgarende vil vaere, om kommunen i henhold til sin
forpligtelse i affaldsaktorb ekendtgarelsens § 8, stk. 6, konkrethar anvist affald for
virksomheden.

Ministeriet skal dog gare opmaerksom pa, at kommunerne ikke harpligtellerrettil at anvise
"sorteret erhvervsaffald egnettil materialenyttiggarelse”. Geb yret for konkrete anvisninger
kan sédledes alene fastseettes og opkraeves for sé vidt angarforbraendings-og
deponeringsegnetaffald.

1.3.1. Gebyr for anmeldelse af flytning af jord.

KL, Aalborg Kommune, Svendborg Kommune og Roskilde Kommune bemeerker, at der er
uklarhed omkring, hvornar der er tale om husholdningsaffald, og hvornar der er tale om
erhvervsaffald. Der peges i forleengelse heraf pa, at der er brug for en klar og utvetydig
definition herpa.

Vesthimmerlands Kommune er usikre pa, om kravet ogsa daekkervirksomheder, der
anmelderflytning af jord for private borgere i forbindelse med etbyggeprojekt.

Ikast-Brande Kommune spgrger,om jordflytningerne skal veere fra erhverv. lkast-Brande
Kommune spgrger derudover,om gebyret omfatter jord, som kommerfra enten
omradeklassificerede omrader og/eller kortlagte arealer (V1 eller V2).

Aalborg Kommune, DAF og KL eftersparger svar pa, hvilken kommune der skal opkraeve
gebyret, hvis en anmelders virksomhed erbeliggende i én kommune, men
opgravningsprojektetskerien anden kommune.

Frederikshavns Kommune pegerpa, at ordlydeni § 18, stk. 5, kan tolkes pa forskellige
made. De tolker teksten saledes, atder udelukkende skal opkraeves gebyr for virksomheders
anmeldelse afflytning af jord, som defineres som erhvervsaffald, men teksten kan ifglge
Frederikshavns Kommune ogsa forstas, saledes atder skal opkraeves gebyr for alle
anmeldelser afflytning af jord.
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Ministeriets bemaerkninger:

Gebyretfor anmeldelse afjordflytninger omfatter alene anmeldelser afflytning af jord, som
er erhvervsaffald. Kommunen skal séledes ik ke fastseette og opkraeve gebyrforanmeldelse
afflytning af jord, som er husholdningsaffald.

Det er fastsat i affaldsb ekendtgarelsen, hvordan begreberne husholdningsaffald og
erhvervsaffald skal forstas. Husholdningsaffald defineres som affald, som erfrembragtaf
husholdninger, jf. affaldsbekendtgarelsens § 3, nr. 28, mens erhvervsaffald defineres som
affald, som er frembragtafvirksomheder, jf. affaldsb ekendfgarelsens § 3, nr. 19. En
virksomhed defineres i affaldsb ekendigarelsen enhver fysisk eller privat eller offentlig juridisk
person, som er registreret i Det centrale virksomhedsregister (CVR). Hvorvidtaffald i et
konkrettilfeelde skal anse for at veere frembragtafenten husholdninger eller virksomheder vil
veere en konkretvurdering afde individuelle omsteendighederiden enkelte sag. For
vejledning om definitionen afhenholdsvis husholdningsaffald og erhvervsaffald, skal
ministeriethenvise til Miljgstyrelsen, da definitionerne harer under Miljgstyrelsens ressort.

Ministeriet bemaerker, at geb yret omfatter flytning af jord, som er omfattet af

Jjordflytningsb ekendtgarelsen. Jordflytningsbekendtgarelsen er Miljastyrelsens ressort, og for
vejledning i, hvornarjordflytninger er omfattet af bekendtgarelsen, skal ministeriets henvise
til Miljastyrelsen.

Ministeriet kan desuden oplyse, at det er den kommune, derbehandler sagen, der skal
opkraeve gebyret.

Ministeriet vil pd baggrund afbemeerkningerne tilrette bestemmelsen, sé det praeciseres, at
kommunalbestyrelsen skal fastseette og opkraeve et gebyrhos virksomheder, deranmelder
jordflytningeri henhold til bekendtgarelsen om anmeldelse og dokumentation i forbindelse
med flytning af jord, som er erhvervsaffald. Ministeriet har i forlaengelse herafogsa fundet
anledning til at praecisere dette i affaldsaktorbekendtgarelsens § 18, stk. 4, om gebyrerfor
konkrete anvisninger.
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