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FOLKETINGET

CENTRALE BEGREBER

Med budgetloven er der med
virkning fra 2014 indfert et nyt
udgiftspolitisk  styringssystem.
Det betyder, at der skal vedtages
bindende arlige udgiftslofter for
stat, regioner og kommuner for
en 4-arig periode.

Udgiftslofterne udger en gvre
greense for de arlige udgifter pa
et givent omrade.

Der er fem udgiftslofter i budget-
loven, jf. tabellen nedenfor.

Udgiftslofterne indbefatter som
udgangspunkt ikke ledighedsre-
laterede udgifter. Det betyder ek-
sempelvis, at udgifter til arbejds-
lgshedsdagpenge og kontant-
hjeelp ikke er omfattet.

Af andre udgifter, der ikke er om-
fattet skal fremhaeves det offent-
liges anleegsudgifter og statens
renteudgifter.

EU-LOVGIVNING

Budgetloven implementerer bl.a.
finanspagtens krav til det offent-
liges strukturelle saldo i dansk
lov, der pa grund af covid-19-
pandemien, er sat ud af kraft i
2020 og 2021, jf. faktaark om
den offentlige saldo.

Ligesom EU’s finanspolitiske
regler indeholder budgetloven
klausuler, der tillader Danmark at
fravige fra de finanspolitiske
krav, safremt der er en ekstraor-
dinzer gkonomisk krise eller be-
givenhed. | december 2020 vur-
derede Finansministeriet, at
Danmark alene befinder sig i en
ekstraordineer gkonomisk krise i
2020, og at budgetlovens finans-
politiske rammer derfor skal
veere opfyldt i 2021.

Finanspagten stiller ikke krav om
lovfastsatte udgiftslofter, som
Danmark aktuelt har vedtaget.

LAS MERE HER:

EM: Budgetlov og udgiftslofter
Budgetloven (Lov nr. 547 af 18. juni
2012)

Mau (2018). Statens styring af kom-

munerne
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Det finanspolitiske rammevaerk:
Budgetlov, udgiftslofter og sanktioner

Budgetloven blev vedtaget af (V, S,
RV, SF og KF) i Folketinget i juni 2012
og har i praksis haft virkning fra finans-
aret 2014. LA og DF har dog stemt for
lovforslagene om sanktioner over for
kommunerne og regionerne, der un-
derstotter overholdelse af udgiftslof-
terne i budgetloven.

Med budgetloven er finanspagtens
krav til de offentlige finanser imple-
menteret i dansk lovgivning, jf. fak-
taark om den offentlige saldo.

Udgiftslofter

Med budgetloven blev der indfgrt ud-
giftslofter for stat, kommuner og regio-
ner. Udgiftslofter seetter en avre
graense for de arlige udgifter pa de
loftbelagte omrader og omfatter ca. %
af de samlede offentlige udgifter i stat,
kommuner og regioner. Udgiftslof-
terne fastsaettes med udgangspunkt i
en fremskrivning af dansk egkonomi,
der bl.a. skal overholde regeringens
mal for de offentlige finanser.

Udgiftslofterne daekker en rullende 4-
arig periode. De forste udgiftslofter for
2014-2017 blev vedtaget i 2013. Der
fastseettes arligt udgiftslofter for et nyt
fierde ar. Det sker samtidigt med fi-
nansloven vedtages.

Som udgangspunkt placeres det fi-
nanspolitiske raderum under det
statslige delloft for driftsudgifter.

Ligeledes i forbindelse med fastseet-
telsen af udgiftslofterne for det nye
fierdear i 2024 er hele det finanspoliti-
ske raderum inkl. reserver til handte-
ring af covid-19 og yderligere stimulis-
tiltag placeret under det statslige del-
loft for driftsudgifter.

Udgiftsstyring fortsat 1-arig sigte
Den konkrete fordeling af lofterne mel-
lem de tre sektorer (kommuner, regio-
ner og staten) aftales dog ferst efter-
fglgende i forbindelse med de 1-arige

aftaler om kommunernes og regioner-
nes gkonomi og vedtagelse af det ar-
lige bloktilskudsaktstykke om fastsaet-
telse af statens bloktilskud til kommu-
ner og regioner.

Som fglge af kommune og regionsaf-
talen 2021 blev der saledes ompriori-
teret midler fra det statslige delloft for
driftsudgifter til det kommunale ud-
giftsloft og det regionale delloft for
sundhedsomrédet.

Udgiftsstyringens 1-arige sigte har
dermed ikke eendret sig med budget-
loven, selv om udgiftslofterne daskker
en 4-arig periode.

@konomiske sanktioner
Overholdelsen af udgiftslofterne er
understgttet af skonomiske sanktio-
ner i forhold til bade budgetter og
regnskaber.

Kommunernes serviceudgifter
Finansministeren kan nedseette blok-
tilskuddet med op til 3. mia. kr. i det
efterfglgende ar, hvis kommuners ser-
viceudgifter i budgetter og regnskaber
ikke overholder en raekke fastsatte
krav.

Regionernes driftsudgifter
Finansministeren kan nedseette blok-
tilskuddet med op til 1 mia. kr. i det ef-
terfalgende ar, hvis regionernes drifts-
udgifter i budgetter og regnskaber ikke
overholder en raekke fastsatte krav.

Staten

Grundlaget for bemyndigelse til afhol-
delse af udgifter for staten er finanslo-
ven. Sanktioner ved udgiftsskred un-
der det statslige delloft for indkomst-
overfgrsler er lempeligere end under
det statslige delloft for driftsudgifter,
da indkomstoverfgrslerne overve-
jende bestar af lovbundne bevillinger.
De kan veere sveere at styre, da de af-
haenger af aktiviteten pa omradet.

Tabel over udgiftslofter for stat, kommuner og regioner

Mia. kr. 2021
Det statslige delloft for driftsudgifter 220,4
Det statslige delloft for indkomstoverfgrsler 271,6
Et kommunalt udgiftsloft 267,5
Det regionale delloft for sundhedsomradet 121,8
Det regionale delloft for udviklingsopgaver 2,6

Kilde: FIU L 3 som vedtaget, 2020-21.


https://fm.dk/arbejdsomraader/finanslov-og-offentlige-finanser/budgetlov-og-udgiftslofter/
https://www.retsinformation.dk/eli/lta/2012/547
https://www.retsinformation.dk/eli/lta/2012/547
https://pure.vive.dk/ws/files/2311815/11344_statens_styring_af_kommuner.pdf
https://pure.vive.dk/ws/files/2311815/11344_statens_styring_af_kommuner.pdf
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Jose3snci3ml For saerligt interesserede

Reglerne vedragrende budgetloven og udgiftslofterne er komplekse. Nedenfor dykkes ned i fire aspekter. Oplys-
ningerne er tilteenkt seerligt interesserede. For en uddybning kontakt skonomisk konsulent Birgitte Lange (3335),
Birgitte.lange@ft.dk.

Covid-19 udgifter i 2020 undtaget fra udgiftslof-
terne

| forbindelse med den ekstraordinzere situation med hand-
teringen af covid-19-pandemien har finansministeren i for-
aret 2020 anvendt sin administrative bemyndigelse i bud-
getlovens § 12 til via bekendtgarelse at undtage covid-19-
relaterede udgifter i 2020 fra udgiftslofterne. Det har der-
med veeret muligt at afholde covid-19-relaterede udgifter i
bade stat, kommuner og regioner i 2020 uden at for-
treenge andre udgifter.

Kilde: FIU Aktstykke 123, 2019-20.

Anlzegsloftet for 2020 blev suspenderet

Der er ikke et loft for anlaegsudgifter i budgetloven. | forbin-
delse med de arlige gkonomiaftaler med KL og Danske
Regioner bliver der i nogle ar aftalt et egentligt gvre loft for
anlaegsinvesteringerne (anlaegsloft) for det falgende ar for
kommunerne under ét og regionerne under ét. Et anlaegs-
loft indebaerer, at en andel af kommunernes og regioner-
nes bloktilskud pa henholdsvis 1 mia. kr. og 0,5 mia. kr.
betinges af, at budgetterne lever op til de aftalte rammer
for anlaegsudgifterne. Sanktionsmekanismen er dermed
kun relevant i de ar, hvor der aftales et anlaegsloft.

For 2021 har man aftalt et anleegsloft for bade kommu-
nerne og regionerne.

| foraret 2020 blev de aftalte anlaegslofter for 2020 mellem
regeringen og KL og Danske Regioner ophaevet pa grund
af den ekstraordinaere covid-19-situation.

Kilde: Aftaler mellem regeringen og KL og Danske Regioner af 26. marts
2020 Finansministeriet (marts 2020): Faktaark — Offentligt indkab: Forud-
betaling, fremrykning af betalinger og fleksibilitet

Udsvingsbuffer er reduceret betragte-
ligt i forhold til tidligere ar

| forbindelse med loftfastseettelsen for 2024
har regeringen indregnet en udsvingsbuffer
pa 2,9 mia. kr. i 2024 (2021-priser) under det
statslige delloft for indkomstoverfarsler il
uforudsete udsving. Udsvingsbufferen udger
ca. 1 pct. af det statslige delloft for indkomst-
overfgrsler.

Udsvingsbufferen er dog reduceret betragte-
ligt i forhold til tidligere ar. Forrige ar ved loft-
fastsaettelsen for 2023 var udsvingsbufferen
pa 5 mia. kr. svarende til ca. 2 pct. af det
samlede delloft for indkomstoverfgrsler. En
udsvingsbuffer pa 5 mia. kr. i 2023 i (2020-
priser) svarer til, at der i forlgbet ekskl. buffer
hgjst kan planleegges et strukturelt under-
skud pa ca. 0,25 pct. af BNP.

En udsvingsbuffer pa ca. 3 mia. kr. i 2024
(2021-priser) indebzerer, at der maksimalt
kan planleegges et strukturelt underskud pa
ca. 0,4 pct. af BNP i 2024.

Kilde: Regeringen (august 2020): DK2025 — en gran, ret-
feerdig og ansvarlig genopretning af dansk gkonomi

Budgetloven skal snart revideres

| folketingsaret 2020-21 fremseetter Finansministeriet et for-
slag til revision af budgetloven pa baggrund af de hidtidige
erfaringer med budgetloven. Lovforslaget forventes fremsat
til februar 2021.

Kilde: Regeringen (oktober 2020): Lovprogram for folketingséret 2020-2021
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