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Dagsordenspunkt 3: Radskonklusioner om den arlige strategi for
bzaeredygtig vaekst og revisionsrettens rapport
vedr. det europxiske semester

KOM(2020)575

1. Resume

ECOFIN skal behandle radskonklusioner vedr. Revisionsrettens rapport om det enropaiske se-
mester af 3. september 2020 og radskonkiusioner om Kommissionens strategi for baredygtig vakst
Jor 2021 af 17. september 2020. Radkonklusionerne vedtages i skriftlig procedure snarest.

Revisionsretten fremforer i sin rapport en vurdering af Kommissionens implementering af det enro-
paiske semester, samt en rekke anbefalinger pa baggrund heraf. Revisionsretten anbefaler over-
ordnet Kommissionen at styrke implementeringen af det europaiske semester, herunder bl.a. ved at
styrke overvdagningen af implementeringen af landespecifikke anbefalinger. 1 ridskonklusionerne
tilkendegives overordnet stotte til flere af budskaberne og anbefalingerne i revisionsrettens beretning.

Kommissionens strategi for baredygtig vekst for 2021, der blev offentliggiort 17. september, fast-
satter fire overordnede prioriteter for det okonomiske samarbejde i 2021: 1) baredygtighed, 2)
produktivitet, 3) social retferdighed og 4) makrookonomisk stabilitet. Derudover foreslir Kom-
missionen en rekke midlertidige justeringer af det europaiske semester i 2021 i strategien for
bearedygtig vakst mhp. at tilpasse det enropeiske semester til arbejdet med genopretningsfaciliteten.

I konkinsionerne ventes ECOFIN bl.a. at dele Kommissionens vurdering af prioriteterne for det
okonomiske samarbejde fastsat i strategien for baredygtig vakst, herunder at der er bebov for at
fremme de enropeiske okonomiers baredygtighed og omstillingen til klimanentralitet. Der ventes
desuden generel stotte til de midlertidige tilpasninger af det enropaiske semester i 2021.

Regeringen kan stotte radskonklusionerne om Revisionsrettens rapport vedy. det europaiske seme-
ster og radskonklusionerne om Kommissionens strategi for baredygtig vakst med det ventede ho-
vedindhold. Regeringen stotter generelt, at Kommissionen styrker sin implementering af det euro-
paiske semester og stotter det europaiske semesters fokus pa klimaindsatsen og beredygtighed.
Regeringen kan samtidig stotte de midlertidige justeringer af det enropaiske semester i 2021.

2. Baggrund

ECOFIN skal 4. november 2020 behandle ridskonklusioner om Revisionsrettens
rapport om det europziske semester af 3. september 2020 og Kommissionens arlige
strategi for baredygtig vakst for 2021 af 17. september 2020. Ridkonklusionerne
vedtages i skriftlig procedure snarest.

I revisionsrettens rapport vedr. det europxiske semester undersoges det, om
Kommissionen pa effektiv vis har gennemfort de fastlagte procedurer under det
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europziske semester', herunder vha. vurderinger af efterlevelsen af Europa 2020-
mailene og udformningen og implementeringen af landespecifikke anbefalinger.

I rapporten vurderer Revisionsretten bl.a. folgende:

e Der er gjort markbare fremskridt med opfyldelsen af seks af Europa 2020-stra-
tegiens otte mal for 2020°. Malene vedr. beskaftigelse, uddannelse (to mal),
energi (to mal) og klima er saledes opfyldt eller tet pa at vaere opfyldt. Der er
dog ikke gjort tilstrakkelige fremskridt ift. at na malene vedr. dels reduktion af
fattigdom og dels forskning og udvikling.

e I de landespecifikke anbefalinger opfordres der til vigtige strukturreformer.
Kommissionens flerarige vurderinger viser, at EU-landene fra 2011 til 2018 har
implementeret 26 pct. af de landespecifikke anbefalinger fuldt ud eller i vasent-
lig grad og 44 pct. til en vis grad, mens der kun er gjort begransede fremskridt
eller ingen fremskridt med implementeringen af de resterende 30 pct. af anbe-
falingerne.

e Revisionsretten vurderer, at de landespecifikke anbefalinger generelt omhandler
de sporgsmail, der er fastlagt i Kommissionens landerapporter, samt priorite-
terne i den arlige strategi for bxredygtig vakst (kendt som den arlige vakstun-
dersogelse frem til og med 2018) ogi Radets overordnede okonomiske retnings-
linjer og beskzftigelsesretningslinjerne (Broad Economic Policy Guidelines og
Employment Guidelines). Revisionsretten vurderer endvidere, at de landespe-
cifikke anbefalinger er effektive til at identificere politikomrader, hvor EU-lan-
dene har udfordringer, men anbefavurlingerne mangler ofte en tilstrackkelig re-
degorelse for, hvorfor visse reformer bor prioriteres frem for andre.

e Revisionsretten finder, at Kommissionens landerapporter generelt fastlagger de
vasentligste risici og tjener som et godt grundlag for formuleringen af landespe-
cifikke anbefalinger.

¢ De nationale reformprogrammer giver et overblik over EU-landenes egne vur-
deringer af okonomiske udfordringer og risici og politiske tiltag, men i nogle
tilfaelde indeholder de ikke tilstraekkelige oplysninger om, hvilke prioriteter og
mal de beskrevne tiltag skal bidrage til at opfylde.

Revisionsretten anbefaler pa baggrund af ovenstiende vurdering Kommissionen at
styrke folgende:

1. Det europziske semesters fokus pa den sociale dimension og forskning.

2. Overvagningen af implementeringen af de landespecifikke anbefalinger.

3. Sammenhzngen mellem EU-midler og de landespecifikke anbefalinger.

1 Fastlagt i forordning (EU) nr. 1466/97.

2 De otte 2020-mil er som foelger: 1) En beskeftigelsesfrekvens pa mindst 75 pct. af befolkningen 1 aldersgrup-
pen 20 til 64 ar. 2) Arlige investeringer p4 mindst 3 pct. af BNP i forskning og udvikling. 3) Reduktion af
drivhusgasemissioner med mindst 20 pct. i forhold til 1990-niveauet eller med 30 pct., hvis betingelserne er til
stede. 4) Vedvarende energi skal udgere mindst 20 pct. af det endelige energiforbrug. 5) Energieffektiviteten
skal oges med 20 pct. malt i forhold til det forventede energiforbrug. 6) Andelen af unge, der forlader skolen
tidligt, skal reduceres til 10 pct. 7) Andelen af befolkningen i alderen 30 til 34 ar, der har en uddannelse pa
tertizert niveau, skal oges til mindst 40 pct. 8) Antallet af EU-borgere, der lever under de nationale fattigdoms-
graenser, skal reduceres med 25 pct. ift. antallet i 2008.
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4. Kvaliteten af formuleringen af de landespecifikke henstillinger.

5.

Vurderingerne af de nationale reformprogrammer.

Det europaiske semester indledes hvert ar med offentliggorelsen af Kommissio-
nens arlige strategi for baredygtig vakst (ASGS) iret forinden. Kommissionens
arlige strategi for beeredygtig vakst for 2021 blev offentliggjort 17. september 2020
og dermed tidligere end normalt (ASGS’en offentliggores normalt i november), da
Kommissionen med strategien for 2021 bl.a. ensker at tage hojde for arbejdet med
genopretningsfaciliteten og landenes genopretningsplaner.

I ASGS’en for 2021 har Kommissionen valgt at fastholde prioriteterne fra 2020 for
det okonomiske samarbejde 1 2021. Kommissionen fastlaegger siledes folgende pri-
oriteter for det skonomiske samarbejde 1 2021:

Bxredygtighed:

Kommissionen fremhaver, at genopretningen efter COVID-19-krisen giver
mulighed for at accelerere overgangen til klimaneutralitet 1 2050. EU-landenes
genopretningsplaner skal understotte DER-aftalen om et klimamal pa 30 pct.
for den flerdrige finansielle ramme og genopretningsinstrumentet, malet om kli-
maneutralitet 1 2050 og et kommende styrket reduktionsmal for 2030. Kommis-
sionen opfordrer generelt EU-landene til at gennemfore tiltag inden for bl.a.
vedvarende energi, beredygtig transport, cirkuler okonomi og biodiversitet.

Produktivitet og digitalisering:

Kommissionen opfordrer ogsa til at benytte genopretningen til at fremme den
digitale omstilling i EU's okonomier. Kommissionen fremhzaver bl.a. reformer
og investeringer, der kan fremme den digitale infrastruktur og digitale feerdighe-
der samt styrke de europaiske sektorer inden for bl.a. kunstig intelligens og cy-
bersikkerhed mhp. at styrke produktivitet og EU's konkurrenceevne pa lengere
sigt.

Social retferdighed:

Kommissionen understreger, at genopretningen og den gronne og digitale om-
stilling skal vare inklusiv, og bidrage til at styrke den sociale samhorighed og
social retferdighed. Genopretningsfaciliteten skal bl.a. bidrage til at handtere
strukturelle, sociale udfordringer, som er blevet forsterket af COVID-19-kri-
sen.

Makrogkonomisk stabilitet:

Kommissionen fremhaver, at der fortsat er behov for malrettede og midlerti-
dige ekspansive finanspolitiske tiltag i 2021, under samtidig hensyntagen til den
finanspolitiske holdbarhed pa mellemlang sigt. I takt med at de ekonomiske
omstendigheder tillader det, skal landene have mere fokus pa at sikre sundere
og mere holdbare offentlige finanser. Det finanspolitiske raiderum i landene bor
genopbygges over tid for at vare forberedt pa fremtidige kriser. (Jget kvalitet 1
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de offentlige finanser (f.eks. sikring af en passende, effektiv og malrettet sam-
mensatning af indtaegter og udgifter) vil ogsa bidrage til vakst, digitalisering og
omstilling til klimaneutralitet. Herudover skal der tages passende tiltag, der sik-
rer en holdbar udvikling i private husholdningers og virksomheders gald.

I Kommissionens strategi for baredygtig vakst forslas bl.a. felgende midlertidige
tilpasninger af det europziske semester i 2021:

Genopretningsplanerne under genopretningsfaciliteten vil 1 2021 vare landenes
primzre planer til EU om ekonomisk-politiske tiltag. Kommissionens opfor-
drer EU-landene til at offentliggore genopretningsplanerne i samme dokument
som deres nationale reformprogrammer.

Kommissionens vurderinger af genopretningsplanerne erstatter 1 2021 Kom-
missionens /landerapporter. Kommissionen vil fortsat offentliggore dybdegiende
analyser for lande med risici for makroskonomiske ubalancer. De dybdegiende
analyser offentliggores sammen med Kommissionens vurderinger af landenes
Stabilitets- og Konvergensprogrammer, som EU-landene skal offentliggore in-
den udgangen af april.

Kommissionen fremlaegger ikke udkast til landespecifikke anbefalinger 1 2021
for de lande, som vzlger at indsende genopretningsplaner, men vil fremlagge
en form for anbefaling vedr. landenes finanspolitik.

3. Formal og indhold
ECOFIN skal pa modet 4. november behandle konklusioner om revisionsrettens
rapport om det europaiske semester og konklusioner om Kommissionens strategi

for baredygtig vakst for 2021. Radkonklusionerne vedtages i skriftlig procedure

snarest.

Radskonklusioner vedr. Revisionsrettens rapport om det europaiske semester
Der ventes i radskonklusionerne om revisionsrettens rapport lagt vagt pa folgende:

1.

Radet bifalder den Europaiske Revisionsrets rapport vedr. det europaiske se-
mester.

Radet understreger, at det europziske semester udger en essentiel ramme for
koordinering af ekonomisk politik. Radet bifalder, at rapporten finder, at stra-
tegien for baredygtig vaeekst for 2020 medforte et oget fokus pa bzredygtig
vakst, herunder verdensmalene og den europziske gronne pagt. Radet under-
steger vigticheden af en effektiv digital og gron omstilling. Radet understreger,
at koordineringen af okonomisk politik har vist sig vigtig under den nuvaerende
pandemi, og at koordineringen er altafgorende for at sikre en hurtig genopret-
ning, styrke den okonomiske og sociale robusthed, styrke bzredygtiched og
sikre et velfungerende indre marked.

Radet understreger, at rapporten hjzlper med at evaluere det europziske seme-
ster og identificere mulige forbedringer.

Radet bifalder rapportens tilgang, hvor fremskridtene med Europa 2020-malene
og formuleringen, implementeringen og overvagningen af landespecifikke an-
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befalinger evalueres. Radet finder, at rapporten komplementerer Revisionsret-
tens tidligere rapporter vedr. Stabilitets- og Vakstpagten og samarbejdet om
makrookonomiske ubalancer’. Ridet henviser i den forbindelse til de respektive
ridskonklusioner om de to rapporter”.

5. Radet understreger, at rapporten blev udarbejdet for udbruddet af COVID-19,
og at rapporten saledes ikke tager hojde for pandemien. Radet finder, at rappor-
tens budskaber generelt fortsat er relevante i den @ndrede skonomiske og poli-
tiske kontekst.

6. Radet noterer sig, at rapporten fremhzaver, at seks ud af de otte Europa 2020-
mal sandsynligvis vil blive efterlevet, mens malene for dels reduktion af fattig-
dom og dels forskning og udvikling ikke ventes efterlevet. Eftetlevelse af forsk-
nings- og udviklingsmalet forbliver vigtigt for at forbedre produktiviteten og
den globale konkurrenceevne. Indsatsen med at reducere fattigdom og social
eksklusion forbliver relevant i lyset af den nuvarende krise og behovet for at
forbedre EU-landenes okonomiske og sociale modstandsdygtighed.

7. Radet er enig i rapportens budskab om, at implementeringen af landespecifikke
anbefalinger har varet utilstrackkelig og bor forbedres. Ridet finder, at der er
behov for lobende overvagning af anbefalingernes implementering. Radet un-
derstreger, at det er nedvendigt, at EU-landene foler ejerskab til anbefalingerne
for at styrke reformimplementeringen. Radet opfordrer til oget gennemsigtig-
hed og dialog mellem Kommissionen og EU-landene mhp. at identificere de
vasentligste reform- og investeringsudfordringer.

8. Radet noterer sig rapportens vurdering af, at de nationale reformprogrammer
ikke altid giver en tilstrazkkelig beskrivelse af indholdet i nationale tiltag. Radet
understreger, at de nationale reformprogrammer er et nationalt politisk varktey,
der forberedes i konsultation med nationale interessenter og tilpasses nationale
behov. Radet anerkender, at der som led 1 den lebende dialog med Kommissi-
onen og 1 forbindelse med den multilaterale overvagning kan gives mere infor-
mation om nedvendigt. Radet understreger, at flere retningslinjer og mere
stromlining af programmerne vil forbedre gennemsigtigheden og sammenlighe-
den af de nationale reformprogrammer samt reducere de nationale myndighe-
ders administrative byrder.

9. Radet finder, at der er plads til i hojere grad at benytte tilgaengelig EU-finansie-
ring til at understotte reformimplementering. Radet fremhaver, at genopret-
ningsfaciliteten kan fremme reformer -og investeringer.

10. I'lighed med revisionsrettens rapport opfordrer Ridet Kommissionen til fortsat
at forklare rationalet bag de konkrete reform- og investeringsprioriteter i de lan-
despecifikke anbefalinger. Radet understreger behovet for at fastsxtte klare
overordnede malsztninger for den ekonomiske politik for ogsa at ege sammen-
ligneligheden og muligheden for at evaluere de enkelte delmal under det euro-

3 Revisionsrettens rapport vedr. proceduren for makrogkonomiske ubalancer af 23. januar 2018 og Revisions-
rettens rapport vedr. Stabilitets- og Vakstpagten af 12. juli 2018.

4 Rédets konklusioner af 13. marts 2018 vedr. Revisionsrettes rapport vedr. proceduren for makrogkonomiske
ubalancer og Radets konklusioner af 4. december 2018 vedr. Revisionsrettens rapport vedr. Stabilitets- og
Vazkstpagten.
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11.

12.

paiske semester. Radet understreger, at de landespecifikke anbefalinger skal for-
muleres, sa landene har fleksibilitet ift., hvordan de valger at adressere anbefa-
lingerne.

Radet noterer sig, at flere strukturreformer, herunder pensionsreformer og skat-
tereformer, er komplekse og tager flere ar at gennemfore. Radet opfordrer der-
for til, at de landespecifikke anbefalinger fokuserer pa udfordringer pa mellem-
lang sigt, alt imens der fastholdes momentum i reformimplementeringen vha.
lobende overvigning.

Radet anerkender, at det europziske semester for 2021 tilpasses genopretnings-
faciliteten, hvilket midlertidigt 2ndrer det europaxiske semester sammenlignet
med de processer for det europaiske semester, som Revisionsretten har evalu-
eret. Radet opfordrer til at bruge genopretningsfaciliteten til at styrke reform-
implementeringen og sikre en effektiv og sammenhangende koordinering af
politiktiltag omfattet af det europaiske semester.

Rddskonklusioner om strategien for baredygtig vakst for 2021
ECOFIN ventes som opfelgning pa Kommissionens strategi for baredygtig vakst
for 2021 at vedtage radskonklusioner, der legger vagt pa folgende:

1.

Radet erklerer sig enig i, at det i lyset af den pludselige og dybe recession forsa-
get af COVID-19-pandemien er serdeles vigtigt at beskytte EU’s borgere, deres
helbred og deres arbejdspladser.

Ridet noterer sig den tidlige publikation af den arlig strategi for bzredygtig
vakst for 2021, der fastlar at genopretningsfaciliteten er afgorende for at sikre
en hurtig genopretning og modstandsdygtige okonomier 1 EU vha. investeringer
og reformer. Radet understreger, at der skal opnas enighed om faciliteten, og at
den skal implementeres uden forsinkelser.

Radet bifalder, at faciliteten tager udgangspunk i EU’s mal om at opna konkur-
rencedygtig baredygtighed og samhorighed pa linje med den europaiske gronne
pagt. Radet erklerer sig enig i at fastholde de fire prioriteter i strategien for bze-
redygtig vakst: makrookonomisk stabilitet, baredygtighed, produktivitet og ret-
ferdighed. Prioriteterne vil vere de vejledende principper for EU-landenes gen-
opretningsplaner. Radet understreger, at et velfungerende indre marked er es-
sentielt for at sikre en hurtig genopretning, retferdig konkurrence, velfunge-
rende graenseoverskridende vaerdikader, fri bevagelse af arbejdstagere og varer
samt for at forbedre de socialokonomiske betingelser. Radet understreger, at
indsatsen med at adressere udfordringerne vedr. klima og miljo kan bidrage til
at omstille de europaxiske okonomier pa baredygtig vis. Radet understreger, at
genopretningsplanerne skal vare i overensstemmelse med reguleringen vedr.
genopretningsfaciliteten.
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4. Ridet noterer sig flagskibsinitiativerne’ prasenteret i den Arlige strategi for bze-
redygtig vakst for 2021, der reflekterer udfordringer, der kan adresseres med
koordinerede investeringer og reformer. Radet opfordrer til at EU-landene gen-
nemforer reformer og investeringer, der adresserer nationale strukturelle udfor-
dringer, herunder udfordringerne reflekteret i de landespecifikke anbefalinger
for 2019 og 2020, samt fremmer langsigtet, bxredygtig og inklusiv vaekst og
robusthed. Reformerne og investeringerne kan ogsa tage hensyn til flagskibsini-
tiativerne forsliet af Kommissionen.

5. Radet anderkender, at det er nedvendigt med midlertidige tilpasninger af det
europaiske semester for at sikre en effektiv implementering af genopretnings-
planerne. Ridet noterer sig Kommissionens intention om at erstatte det euro-
pziske semesters landerapporter for 2021 med analytiske dokumenter, der eva-
luerer EU-landenes indsendte genopretningsplaner. Radet understreger vigtig-
heden af at fastholde horisontale dreftelser under det europziske semester 1 re-
levante komiteer. Radet opfordrer EU-landene til at indsende nationale reform-
programmer og deres genopretningsplaner i et enkelt integreret dokument.

6. Radet noterer sig, at Kommissionen ikke vil foresla de normale landespecifikke
anbefalinger 1 2021 til de EU-lande, der indsender genopretningsplaner. Radet
understreger vigtigheden af at fortsette den multilaterale overvagning af EU-
landene pa trods af justeringerne af det europaiske semester for 2021. Radet
fremhzaver, at overvagningen og de horisontale droftelser af bl.a. strukturpolitik
bor forsatte, alt imens der sikres en effektiv proces for handteringen af landenes
genopretningsplaner. Radet opfordrer til at vende tilbage til de normale proce-
durer under det europaiske semester s hurtigt som muligt.

7. Radet opfordrer Kommissionen til at tilpasse de etablerede processer under det
europaiske semester, si de understotter en effektiv implementering af genop-
retningsplanerne. Radet opfordrer EU-landene til at etablere passende nationale
rammer til handtering af genopretningsplanerne.

8. Radet er enig i, at EU landene skal gennemfore malrettede og midlertidige ek-
spansive finanspolitiske tiltag i 2021, under samtidig hensyntagen til den finans-
politiske holdbarhed pa mellemlang sigt samt behovet for at fremme investerin-
ger. Radet finder, at tiltagene mhp. at understotte genopretningen og timingen
af tiltagene bor variere EU-landene imellem afhengig af de landespecifikke og
sektorbestemte behov, der folger af udviklingen i pandemien.

9. Radet noterer sig Kommissionens intention om at fremsatte forslag om lande-
specifikke anbefalinger vedr. finanspolitikken 1 2021. Radet finder det vigtigt, at
man reflekterer over de finanspolitiske prioriter og retningsliner fremadrettet.
Radet understreger, at landene i deres finanspolitik skal tage hojde for den hoje

5 I strategien for baredygtig vakst oplister Kommissionen en rakke flagskibsinitiativer, som EU-landene opfor-
dres til at afspejle i deres genopretningsplaner. Flagskibsinitiativerne er folgende: 1) Ny energi: Udvikling og
intensiveret brug af baredygtige energikilder. 2) Renovering: Renovering af offentlige og private bygninger
mhp. at fremme energi- og ressourceeffektivitet. 3) Adgang til opladning og nyt brandstof: Fremme af
bzredygtig transport, herunder vha. bedre adgang til opladning af elbiler og optankning af brintbiler. 4) Bedre
forbindelse: Fremme af adgangen til hojhastighedsinternet. 5) Modernisering: Oget digitalisering af offentlige
serviceydelser og offentlig administration. 6) Opskalering: Udvikling og fremme af energieffektive computer-
processorer og kapacitet til hindtering af data. 7) Uddannelse og bedre ferdigheder: Oget efteruddannelse,
treening og opkvalificering af arbejdsstyrken.
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usikkerhed om udviklingen af COVID-19-pandemien og dens skonomiske og
sociale konsekvenser.

10. Radet anerkender, at det store okonomiske tilbageslag forarsaget af COVID-
19-krisen med stor sandsynlighed vil forvarre nogle eksisterende makrookono-
miske ubalancer og kan forarsage risici for nye ubalancer, herunder sarligt som
folge af stigende privat og offentlig gzld, hvilket ogsa kan pavirke den finansielle
sektor. Radet er enig i behovet for en forsat omfattende overvagning af EU-
landenes okonomier for at sikre rettidig identifikation og handtering af udfor-
dringer. Radet bifalder Kommissionens intention om at publicere varslingsrap-
porten og forsztte overvagningen af makroekonomiske ubalancer, herunder
vha. af offentliggorelsen af dybdegaende analyser i 2021 for EU-lande med fare
for ubalancer.

11. Radet opfordrer til at gore mest mulig brug af genopretningsfaciliteten og im-
plementere produktive investeringer og strukturelle reformer pa linje med prio-
riteterne 1 EU for at styrke okonomiernes modstandsdygtighed og styrke vakst-
potentialet.

4. Europa-Parlamentets holdning
Europa-Parlamentet skal ikke hores.

5. Neerhedsprincippet
Sporgsmalet om narhedsprincippet er ikke relevant.

6. Gaeldende dansk ret og lovgivhingsmassige konsekvenser
Ikke relevant.

7. @konomiske konsekvenser

Statsfinansielle konsekvenser

Radskonklusionerne om revisionsrettens rapport vedr. det europziske semester og
den arlige strategi for baredygtig vakst for 2021 har ikke i sig selv statsfinansielle
konsekvenser.

Samfunds- og erbvervsokonomiske konsekvenser

Radskonklusionerne om revisionsrettens rapport og den arlige strategi for baredyg-
tig vaekst for 2021 har ikke i sig selv samfundsekonomiske eller erhvervsekonomi-
ske konsekvenser.

Det makrogkonomiske samarbejde og overvagning under det europaxiske semester,
vil kunne have positive samfundsekonomiske og erhvervsekonomiske konsekven-
set, 1 det omfang det bidrager til at understotte bzredygtig vaekst og beskaftigelse i
EU-landene.

8. Horing
Sagen har ikke veret i ekstern horing.
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9. Generelle forventninger til andre landes holdninger
EU-landenes ventes generelt at stotte radskonklusionerne med det ventede hoved-
indhold.

10. Regeringens generelle holdning
Man kan fra dansk side stotte radskonklusionerne med det ventede hovedindhold.

Regeringen kan tage Revisionsrettens rapport vedr. det europaiske semester til ef-
terretning og er positiv over for revisionsrettens generelle anbefaling om at styrke
implementeringen af det europaiske semester.

Regeringen er generelt tilfreds med prioriteterne i Kommissionens strategi for bze-
redygtig vaekst for 2021 og ser derfor positivt pa radskonklusionernes opbakning til
prioriteterne 1 strategien. Regeringen legger stor vaegt pa, at det skonomiske sam-
arbejde 1 EU tager hojde for og bidrager bedst muligt til at lose klimaudfordringerne.
Regeringen stotter derfor Kommissionens fokus pa baredygtigched og omstillingen
til klimaneutralitet i strategien for baredygtig vakst.

11. Tidligere forelaggelser for Folketingets Europaudvalg

Folketingets Europaudvalg er ikke tidligere blevet orienteret om radskonklusio-
nerne vedr. revisionsrettens rapport om det europaxiske semester og radskonklusi-
onerne vedr. Kommissionens strategi for beredygtig vaekst for 2021.

Folketingets Europaudvalg blev orienteret om Kommissionens strategi for bare-
dygtig vackst for 2021 forud for ECOFIN 6. oktober 2021.
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Dagsordenspunkt 4: Opfelgning pa IMF- og G20-mgderne 14.-16.
oktober 2020 og orientering om udvikling i den
internationale droftelse af beskatning

KOM-dokument foreligger ikke.

1. Resume
Kommissionen og det tyske EU-formandskab ventes at afrapportere fra IMF- og G20-moderne
Jor finansministre og centralbankchefer, som blev afholdt i forbindelse med IMEs og 1V erdensban-
kens drsmoder 12.-16. oktober 2020. Der er blevet offentliggjort skriftlige kommunikéer fra
IMF-moderne samt fra G20-modet. Kommunikéerne er bl.a. praget af den okonomiske situation
7 lyset af COVID-19 - som er forbedret ift. tidligere, men som fortsat er meget usikker - samt af
behovet for okonomisk-politiske tiltag ift. at stotte den okonomiske genopretning. Endvidere lagges
veegt pa at finde en global konsensuslosning pa beskatning af den digitale okonomi medio 2021.

2. Baggrund

ECOFIN fastlagde pa medet 6. oktober 2020 en falles EU-holdning (Terms of
Reference) til G20-modet for finansministre og centralbankchefer 14. oktober 2020
og EU’s falles skriftlige erklaring (statement) til modet 1 IME’s ministerkomité
(IMFC) 15.-16. oktober 2020. Den falles EU-linje til IMFC- og G20-mederne lagde
bla. vegt pad, at hurtige og omfattende finans- og pengepolitiske tiltag har varet
med til at begranse faldet i den globale skonomiske aktivitet, at de gronne og digi-
tale muligheder bor udnyttes ifm. genopretningen samt, at der bor findes globale
losninger pa beskatning af den digitale okonomi. Der henvises til samlenotat vedr.
ECOFIN 6. oktober 2020, der blev oversendt til Europaudvalget 23. september
2020.

3. Formal og indhold

ECOFIN ventes pa baggrund af en afrapportering fra Kommissionen og det tyske
EU-formandskab at drofte udfaldet af IMF- og G20-mederne for finansministre
og centralbankchefer, der blev atholdt i forbindelse med IMF’s og Verdensbankens
arsmoder 12.-16. oktober 2020.

IMFC

Droftelserne i IMFC fokuserede pa den globale skonomi og de aktuelle ekono-
misk-politiske udfordringer for IMF-landene. Centralt for droftelserne var den fort-
satte handtering af COVID-19-krisen med seztligt fokus pa de okonomiske og fi-
nansielle aspekter, herunder den skonomiske genopretning.

Den globale okonomi

Ifolge IMFC-kommunikéet af 15. oktober 2020 er der i IMFC enighed om, at en
begyndende global skonomisk genopretning er undervejs, understottet af ekstraor-
dinzre okonomisk-politiske tiltag. Genopretningen er dog kun gradvis og ujavn
samt forbundet med stor usikkerhed. Krisen kan risikere at satte varige spor i den
globale okonomi, herunder i form af svakket produktivitetsvakst, oget offentlig og
privat gzld, finansielle svagheder samt oget fattigdom og ulighed.
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Politiske prioriteter

En global gkonomisk genopretning krever en losning pa de sundhedsmassige ud-
fordringer, herunder via internationalt samarbejde om bl.a. behandlinger og vacci-
ner, der sikrer ligelig adgang pa tvears af lande. I takt med at krisen aftager, vil lan-
dene gradvist skifte fokus fra brede stotteordninger mv. til mere malrettede finans-
politiske tiltag. Samtidig skal der sikres holdbare offentlige finanser, og den ned-
vendige omstilling af skonomien (fx gron omstilling) skal understottes. Pengepoli-
tikken ber forblive lempelig. Kommunikéet stotter ogsa en styrket indsats for at
opna en hgj, baredygtig, balanceret og inklusiv vaekst. Her vurderes fri og fair han-
del vigtig for at sikre vakst og jobskabelse.

Kommunikéet stotter forlengelse af det falles G20-Parisklub geldshenstandsiniti-
ativ (Debt Service Suspension Initiative, DSSI?). Kommunikéet stotter ogsi landenes
indsats for at reducere gzldssarbarheder, oge galdstransparens og galdsforvalt-
ningskapacitet samt forbedre rammerne for geldsrestrukturering.

IMF’s arbejde

Kommunikéet stotter IME’s tiltag for at hjxlpe lande med at handtere krisen igen-
nem radgivning, teknisk bistand og krisestotte. Kommunikéet stotter ogsa, at IMF
udnytter sine eksisterende laneinstrumenter fuldt ud samt, hvis nedvendigt, under-
soger behovet for yderligere instrumenter. Kommunikéet stotter fortsat, at IMF
fokuserer pa krisehandteringen samtidig med, at IMF ogsd understotter adressering
af langsigtede udfordringer, herunder ift. klima og digitalisering.

Kommunikéet stotter ogsi et sterkt, kvotebaseret” og velfinansieret IMF i centrum
for det globale finansielle sikkerhedsnet. Man stotter herunder fremskridt i imple-
menteringen af aftalen om IMF-ressourcer af oktober 2019, der indebarer en for-
dobling af IMF's stiende kreditfacilitet (INAB) og en ny runde af IMF's midlertidige
bilaterale linefacilitet efter 2020.

G20 for finansministre 0g centralbankchefer

Modet mellem finansministrene og centralbankcheferne fra G20-landene havde 1
hoj grad de samme temaer som IMFC. Det offentliggjorte kommuniké fra G20-
modet af 14. oktober 2020 legger iser vaegt pa folgende:

Den globale okonomi

Den globale okonomi oplever et kraftigt tilbageslag i 2020 pga. COVID-19. De
okonomiske udsigter er dog mindre negative end tidligere, og der er tegn pa en
begyndende global ekonomisk genopretning, i takt med at ekonomierne gradvist

¢ Initiativ til at lette gaeldsbetalingsbyrden for lavindkomstlande ifm. COVID-19-pandemien.

7IMF’s generelle ressourcer til finansiering af udldn til kriseramte lande bestar af dels de permanente kvoteres-
sourcet, dels lante ressourcer via den stdende kreditfacilitet ” New Arrangements to Borrow”” (NAB), dels midlerti-
dige bilaterale laneaftaler. Ressourcerne blev udvidet betragteligt i lyset af finanskrisen. IMF-landenes faste
IMF-bidrag opgores i kvoter. Kvote-fordelingen reflekteres ogsé i vaegtningen et lands stemmer i IMF.
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genabner. Dette understottes af omfattende politiske tiltag. Genopretningen er dog
yjaevn og forbundet med stor usikkerhed.

Politiske prioriteter

Kommunikéet legger vaegt pa, at G20 vil gore brug af alle tilgaengelige tiltag for
understotte genopretningen. G20 understreger det presserende behov for fa virus-
spredningen under kontrol, hvilket er essentielt for den skonomiske genopretning,.
I lyset af at landene er i forskellige stadier af krisen, har man opdateret G20's CO-
VID-19-handlingsplan vedr. samarbejde om understottelse af den globale skonomi
og om sundhedsmassige tiltag (se bilag 7).

G20 forpligter sig fortsat til at implementere det falles G20-Parisklub galdshen-
standsinitiativ (DSSI), der giver fattige lande mulighed for at suspendere gzldbeta-
lingsbyrden til udgangen af 2020. G20 er enige om en 6 maneders forlengelse af
DSSI samt senere at undersege behovet for en yderligere forlengelse. G20 tilskyn-
der til, at bade offentlige og private kreditorer deltager 1 DSSI.

Kommunikéet legger ogsa vaegt pa at fortsatte samarbejdet for et globalt fair, bae-
redygtigt og moderne internationalt skattesystem, og anerkender at pandemien har
pavirket arbejdet med at adressere udfordringerne med beskatning af den digitale
okonomi. Man legger vagt pa at finde en global konsensuslosning pa beskatning af
den digitale okonomi medio 2021, og hilser implementering af internationale stan-
darder vedr. transparens pa skatteomradet velkommen.

4. Europa-Parlamentets holdning
Europa-Parlamentet udtaler sig ikke i sagen.

5. Naerhedsprincippet
Sporgsmalet om narhedsprincippet er ikke relevant.

6. Galdende dansk ret og lovgivhingsmaessige konsekvenser
Ikke relevant.

7. @konomiske konsekvenser
Sagen har ikke i sig selv statsfinansielle, samfundsekonomiske eller erhvervsekono-
miske konsekvenser.

Overordnet ventes IMF- og G20-arbejdet som helhed at have positive samfunds-
okonomiske konsekvenser i det omfang det understotter global ekonomisk vakst
og beskaftigelse samt finansiel og okonomisk stabilitet.

8. Horing
Sagen har ikke vaeret i ekstern horing.
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9. Generelle forventninger til andre landes holdninger
Landene ventes generelt at tage Kommissionens og EU-formandskabets afrappor-
tering til efterretning.

10. Regeringens generelle holdning
Regeringen vil tage Kommissionens og EU-formandskabets afrapportering fra
IMF- og G20-mederne til efterretning.

11. Tidligere forelaggelser for Folketingets Europaudvalg

Sagen vedr. ECOFIN’s forberedelse af IMF- og G20-mederne for finansministre
og centralbankchefer 14.-16. oktober 2020 blev forelagt Europaudvalget til orien-
tering 1. oktober 2020 forud for radsmedet (ECOFIN) 6. oktober 2020. Der hen-

vises til samlenotatet, som blev oversendt til Europaudvalget 23. september 2020.
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Bilag 1: G20's handlingsplan af oktober 2020 for at understotte den globale
okonomi under COVID-19-pandemien

Sojle 1: Sundbedsmassige tiltag

G20 forpligter sig til at investere i effektive sundhedsmaessige tiltag, der kan bringe
pandemien under kontrol, og derved minimere de sociogkonomiske konsekvenser.
G20 stotter globalt samarbejde om vaccineudvikling, -produktion og -distribuering.

Sojle 2: Okonomiske og finansielle tiltag

G20 er forpligtet til fortsat at gore alt hvad der kraves for at stotte den globale
okonomiske stabilitet vha. okonomisk-politiske og reguleringsmaessige tiltag. G20
vil samtidigt opretholde sunde offentlige finanser pa langt sigt, prisstabilitet og fi-
nansiel stabilitet.

Sojle 3: Hoj, baredygtig, balanceret og inklusiv vekst

G20 forpligter sig til at stotte en inklusiv genopretning samt minimere de varige
effekter af pandemien pa den okonomiske vakst. G20 erkender behovet for at give
plads til strukturel omstilling af skonomien og behov for produktivitetsfremmende
tiltag for at understotte opsvinget. Man vil udnytte genopretningen som en mulig-
hed for bl.a. at fremme gron og digital omstilling. G20 understreger, at COVID-19-
krisetiltagene bor vaere malrettede, forholdsmassige, transparente, midlertidige og
inklusive, samt at tiltagene ikke mé skabe unedvendige handelsbarrierer. G20 for-
pligter sig til at folge principperne for COVID-19-tiltag inden for det finansielle
omrade sat af G20's Financial Stability Board (FSB), herunder at finansielle refor-
mer ikke tilbagerulles. Endvidere vil G20 styrke indsatsen for infrastrukturinveste-
ringer mhp. at fremme produktivitet, vaekst og jobskabelse.

Sojle 4: International stotte ti/ lande i nod

G20 ser positivt pa de gennemforte tiltag mhp. at hjzlpe nedlidende lande, herun-
der krisestotte fra IMF, Verdensbanken og regionale udviklingsbanker. G20 er
enige om yderligere tiltag og om gradvist overga til en mere langsigtet tilgang til
stotten af de nodlidende lande. G20 er enige om at udvide galdshenstandsinitiativet,
DSSI, med 6 maneder. Endvidere er man principielt enige om en falles ramme for
gxldslempelse. Man opfordrer IMF til at analysere finansieringsbehov i lavind-
komstlande de kommende ar og undersoge muligheden for ydetligere instrumenter.
Verdensbanken opfodres til at opskalere sit arbejde og anvende sine instrumenter
til ogsd at mobilisere privat finansiering til lavindkomstlande.

Sojle 5: Erfaringer

G20 forpligter sig til at evaluere og lere af de okonomiske og finansielle konsekven-
ser af COVID-19 samt af de politiske modsvar mhp. at overveje om erfaringerne
kan integreres i fremtidige politikanbefalinger.
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Dagsordenspunkt 5: Radskonklusioner vedr. EU-statistikken

KOM-dokument foreligger ikke

1. Resume

ECOFIN ventes at behandle de arlige radskonklusioner om EU-statistik. Udkastet il konklu-
sionerne folger op pa prioriteterne i radskonklusionerne fra november 2019, herunder sarligt den
Okonomiske og Finansielle Komités (EFC) statusrapport vedr. informationsbehov i QMU ‘en.
Udkastet il konkiusionerne redegor for de seneste fremskridt vedr. opfyldelse af informationsbehov
i OMU en, statistikker for uforboldsmassigt store underskud, overvagning af makrookonomiske
ubalancer og strukturelle statistikker. Konklusionerne tager derndover hensyn til den nuvarende
Kommissions dagsorden for 2019-2024 og de statistiske behov, der er opstaet som folge af den
ekstraordinere situation ¢ 2020 med COV'ID-19. Rédkonklusionerne vedtages i skriftlig proce-
dure snarest.

2. Baggrund

Den finansielle, skonomiske og teknologiske udvikling samt stigende krav til stati-
stikker har i de senere ar faet Kommissionen til at ivaerksxtte en rakke tiltag, som
har til formal at skabe mere palidelige statistikker. Retvisende og palidelige statistik-
ker er en forudsatning for landenes styring af deres skonomiske politik samt et
velfungerende okonomisk-politisk samarbejde mellem landene.

Radet foretager arligt en opfelgning pa arbejdet med den europwziske statistik og
vedtager konklusioner, som dels bestar af en opfelgning pa tidligere udstukne pri-
oriteringer for arbejdet, dels af prioriteringer for det videre arbejde.

3. Formal og indhold
Det forelobige udkast til dette drs radskonklusioner om EU-statistik vedrorer over-
ordnet:

(1) Den officielle statistiks rolle ift. COVID-19

(2) Statistisk infrastruktur

(3) Statistik for fremskridt med baredygtighedsmal og statistik der understotter den
europaiske gronne pagt

(4) EFC’s statusrapport vedr. informationsbehov i @MU’en

(5) Ejendomsstatistik til tilsyn og andre formal

(6) Statistik for Stabilitets- og Vaekstpagten og proceduren for makroskonomiske
ubalancer

(7) Befolkningsstatistik og befolkningsprognoser

(8) Personstatistik

(9) Erhvervsstatistik og globalisering

Ad (1) — Den officielle statistiks rolle ift. COVID-19

Radet bifalder det Europziske Statistiske Systems (ESS) hurtige reaktion pa CO-
VID-19-pandemien. ESS har sikret, at centrale statistikker forsat blev offentliggjort
til tiden, og at ny relevant statistik er blevet udviklet.
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Radet understreger vigtigheden af, at de nationale statistikinstitutioner far eget ad-
gang til administrative datakilder og opfordrer i den sammenhang ESS til fortsat at
udnytte nye datakilder og teknologier.

Radet bifalder et tysk initiativ og et relateret Eurostat-samarbejde om at udvikle et
ESS-indikatorsaet med det formal at overvage den skonomiske og samfundsmas-
sige udvikling under genopretningsfasen efter COVID-19.

Radet bifalder Eurostats indsats i forhold til hurtigt at have sorget for afklaring i
forhold til hvilke statistiske regler, som gzlder for hjelpepakkerne relateret til CO-
VID-19. Radet bifalder ogsa Eurostats samarbejde med den Europziske Central-
bank (ECB) om et falles sporgeskema, som EU-landene opfordres til at besvare
for at overvage effekten af COVID-19 hjalpepakkerne pa de offentlige finanser.

Ad (2) — Statistisk infrastruktur
Radet understreger behovet for at sikre tilstrekkelige ressourcer til statistisk infra-
struktur pa europaxisk og nationalt plan, siledes at det Europziske Statistiske Sy-
stem (ESS) kan opfylde behovet for regelmzssig officiel statistik af hoj kvalitet i
forbindelse med globaliseringens udfordringer og teknologiske fremskridt savel
som omskiftelige statistikkrav.

Radet minder om vigtigheden af at mindske indberetningsbyrderne for borgere og
virksomheder og behovet for at balancere nye statistikkrav med effektivitetsgevin-
ster og effektiv prioritering.

Ad (3) Statistik for fremskridt med FIN's baredygtighedsmal og statistik der understotter den
europeiske gronne pagt

Radet anderkender Eurostats indsats for at levere statistik til implementeringen af
FN’s bzredygtighedsmil (SDG) pa EU-niveau i ssmmenhang med det europziske
semester, og Radet opfordrer Eurostat til at forsatte arbejdet med at overvige frem-
skridtet mod SDG.

Radet opfordrer ESS til at reagere pa den stigende eftersporgsel pa data som folge
af den europ=ziske gronne pagt (European Green Deal), herunder ift. udvidelsen af
indberetningsprogrammet vedrorende europaxiske gronne nationalregnskaber og
udviklingen af aktuelle indikatorer.

Ad 4) EFC’s statusrapport vedr. informationsbehov i OMU ‘en

Radet noterer sig den udvikling, som er beskrevet i 2020-udgaven af den @kono-
miske og Finansielle Komités (EFC) statusrapport om informationsbehov i
OMU’en. Herunder gzlder iser:

— Raidet satter pris pa de betydelige forbedringer i dekning, aktualitet og lengde
af landenes tidsserier samt forbedringer af den overordnede kvalitet af de vigtige
indikatorer for skonomien og arbejdsmarkedet, de sakaldte Europziske OQkono-
miske Hovedindikatorer (Principal European Economic Indicators, PEETer).
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— Raidet bifalder den markante forbedring af tilgeengelicheden af nationalregn-
skabsdata efter ESA 2010-regnskabsstandarden. Eurostat er nu endvidere be-
gyndt at offentliggore kvartalsvise boligsalgsindikatorer.

— Raédet understreger i den forbindelse vigtigheden af PEET’er, som er vigtige ma-
nedlige og kvartalsvise europaiske okonomiske indikatorer.

Ad (5) Ejendomsstatistik til tilsyn og andre formal

Radet bifalder initiativerne fra bade ESS og det Europziske System af Centralban-
ker (ESCB) vedr. videreudvikling af indikatorer for fast ejendom. Radet opfordrer
bade ESS og ESCB til fortsat at prioritere omradet.

Ad (6) Statistik for Stabilitets- og | akstpagten og proceduren for makrookonomiske nbalancer
Radet bifalder fremskridtene med statistikkerne til proceduren for makroskonomi-
ske ubalancer (MIP). Radet opfordrer EU-landene til at sikre, at alle statistiske data,
der er nodvendige ift. Stabilitets- og Vakstpagtens udgiftsregel, herunder data om
offentlige indtaegter fra EU-fonde, rapporteres til Eurostat.

Ad (7) Befolkningsstatistik og befolkningsprognoser

Radet bifalder Eurostats arbejde med at etablere regionale befolkningsfremskriv-
ninger, der giver et mere klart billede af alderssammensatningen og befolkningens
geografiske fordeling. Radet beder Eurostat og EU-landene om at forbedre den
statistiske daekning af plejesektoren, herunder private og offentlige plejeudgifter,
med henblik pa fx at afdekke effekten pa de offentlige finanser.

Ad (8) Personstatistik

Radet bifalder fremskridtene med modernisering af personstatistikker, isar ift. bi-
drag til den europ=xiske sociale sojles scoreboard. Radet opfordrer til fremskridt
med planen for moderniseringen af befolkningsstatistikkerne mhp. at sikre hyppi-
gere, detaljerede data. Radet understreger vigtigheden af data om husholdningernes
indkomsts-, forbrugs- og formueforhold. Radet bifalder opdateringen af rammefor-
ordningen om Den Integrerede Europziske Socialstatistik (IESS)® og understreger
vigtigheden af, at alle EU-lande forbedrer statistikkerne under denne forordning.

Rader opfordrer Eurostat til at udvikle yderligere eksperimentelle statistikker, her-
under skon for den ojeblikkelige udvikling ("now-casting”) i sociale indikatorer,
som kan vare relevante i ssmmenhang med det europaiske semester.

Ad (9) Erhvervsstatistik og globalisering

Rédet bifalder de lobende forbedringer af erhvervsstatistikken, inkl. den bedre dak-
ning af de sma og mellemstore virksomheder, dekningen af service- og handelser-
hvervene og bedre maling af digitaliseringens betydning.

8 Omhandler statistik for personer og husholdninger om fx arbejdsmarked, indkomst, levevilkar, sundhed og
uddannelse.
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Radet anerkender arbejdet med at imedega udfordringerne ved globalisering. Radet
bakker op om indsatser, der sigter mod at fjerne unedvendige begrensninger for
udvekslingen af relevant information mellem statistikproducenter.

Radet noterer sig fremskridtene med opdateringen af rammeforordningen om Eu-
ropaisk Erhvervsstatistik (EBS).

4. Europa-Parlamentets holdning
Europa-Parlamentet har ikke fremlagt en udtalelse.

5. Naerhedsprincippet
Ikke relevant.

6. Galdende dansk ret og lovgivhingsmaessige konsekvenser
Ikke relevant.

7. @konomiske konsekvenser
Sagen har ikke i sig selv statsfinansielle, samfunds- eller erhvervsekonomiske kon-
sekvenser.

8. Haring
Sagen har ikke varet i ekstern horing.

9. Generelle forventninger til andre landes holdninger
Ovrige EU-lande forventes at stotte radskonklusionerne.

10. Regeringens generelle holdning

Regeringen stotter generelt radskonklusionerne, som har et overordnet, strategisk
sigte. Regeringen vil forst kunne tage endelig stilling til eventuelle initiativer og deres
betydning for Danmark, nar de udmentes 1 form af konkrete forslag.

Det er vigtigt at sikre trovardig europzisk statistik, som er anvendelig pa bade na-
tionalt og EU-niveau. Regeringen stotter generelt initiativer, der bidrager hertil.

11. Tidligere forelaaggelser for Folketingets Europaudvalg

Radet godkender arligt radskonklusioner vedr. EU-statistikken. Radskonklusioner
vedr. EU-statistikken blev senest forelagt Folketingets Europaudvalg til orientering
forud for ECOFIN 8. november 2019. Der henvises til samlenotat oversendt til
Folketingets Europaudvalg 24. oktober 2019.
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Dagsordenspunkt 9: Det Europaiske Finanspolitiske Rads arsrapport

1. Resume

ECOFIN wventes orienteret om den drlige rapport fra det europaiske finanspolitiske rad (EFB),
som er et rddgivende organ oprettet i 2015 for bl.a. at bidrage til en nafbhangig vurdering af den
lobende gennemforelse af EU’s og euroomradets finanspolitiske regler.

EFB’s drsrapport evaluerer bl.a. gennemforelsen af EU’s finanspolitiske regler i lobet af 2019.

EFB vurderer bl.a., at den relativt gunstige okonomiske situation i 2019 og de forudgdende dar
kunne have veret udnyttet bedre til at styrke de offentlige finanser, hvilket havde givet storre rade-

rum til at modga COVID-19-krisen. Rapporten indeholder ogsa forslag til mulige endringer af
de finanspolitiske regler i forlengelse af tidligere rapporter fra EFB. Derudover vurderes konjuntk-

tursituationen og ndviklingen i enroomridets samlede finanspolitiske stilling 1 2079.

Der er pa ECOFIN's dagsorden alene tale om en orientering om en rapport fra et ridgivende
organ, og der er sdledes ikke lagt op til konkrete tiltag eller beslutninger om gennemforelsen af de
[finanspolitiske regler eller eventuelle andringer af de finanspolitiske regler.

Regeringen er generelt positiv over for samarbejde, der kan bidrage til en sund finanspolitik pa
linje med de finanspolitiske regler. Det skal bidrage til at sikre en sund okonomisk ndvikling til
gavn_for veekst og beskceftigelse i de enkelte lande og i EU som helbed. Fra dansk side noterer
man sig EFB’s rapport.

2. Baggrund
ECOFIN ventes orienteret om den atlige rapport fra det europaiske finanspolitiske
rad (EFB). Rapporten handler serligt om 2019, men indeholder ogsa fremadrettede

elementet.

Kommissionen oprettede EFB i oktober 2015 mhp. at forbedre implementeringen
af de finanspolitiske regler i EU. EFB er uathangigt af Kommissionen og Radet og
er et radgivende organ, hvis vurderinger ikke har nogen formelle konsekvenser.

EFB har serligt til opgave at evaluere gennemforelsen af EU’s finanspolitiske regler,
navnlig med hensyn til den horisontale sammenhang i overvigningen af landenes
nationale finanspolitikker i forhold til de finanspolitiske regler og i beslutningerne
om handhaxvelse af reglerne. EFB kan ogsa komme med forslag til den fremtidige
udvikling af de finanspolitiske regler. De skal desuden vurdere hensigtsmassighe-
den af den samlede finanspolitiske stilling i euroomradet som helhed (dvs. om eu-
roomradet som helhed strammer finanspolitikken, lemper finanspolitikken eller
holder den neutral) i lyset af konjunkturer, ECB’s pengepolitik mv.

EIB samarbejder med de nationale finanspolitiske rad (i Danmark har De @Qkono-
miske Réd rollen som finanspolitisk rad).
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3. Formal og indhold

Konjunktur og finanspolitisk udvikling i 2019

EFB vurderer, at konjunktursituation var forholdsvis positiv i 2019. Selvom vak-
sten 1 EU aftog fra 2,1 pct. 12018 til 1,5 pct. 1 2019, sa var vaksten stadig positiv og
14 tet pa den potentielle vakst. Ledigheden i EU var i 2019 pa et rekordlavt niveau
pa 6,3 pct. af arbejdsstyrken.

Trods den relativt gunstige okonomiske situation voksede underskuddet pa den of-
fentlige saldo en smule i gennemsnit i EU-landene (fra et underskud pa 0,6 pct. af
BNP til 0,8 pct. af BNP). I en rakke lande steg de offentlige udgifter mere end
planlagt. EFB noterer sig, at udgiftsvaksten isar er drevet af forbrug og ikke af
investeringer. Desuden oplyser EFB, at det isar var i lande med hej gzeld og behov
for at forbedre de offentlige finanser, at udgiftsvaksten var hojere end planlagt.

EFB havde i lyset af konjunktursituationen anbefalet en lille stramning af den sam-
lede finanspolitiske stilling i euroomradet 1 2019. De gennemforte finanspolitikker forte
dog til en lempelse af den samlede finanspolitiske stilling i euroomradet pa mellem
0,3 pct. af BNP (malt ved @ndringen af den strukturelle saldo for renteudgifter) og
0,6 pct. af BNP (malt ved nettoudgiftsvaeksten).

EFB erklarer sig enige i Kommissionens initiativ til at aktivere den generelle und-
tagelsesklausul 1 Stabilitets- og Vakstpagten i lyset af COVID-19, der midlertidigt
giver mulighed for oget fleksibilitet i Kommissionens implementering af de fi-
nanspolitiske regler 1 EU.

Evaluering af implementeringen af EU’s finanspolitiske regler i 2019

Stabilitets- og V wkstpagtens forebyggende regler (M1 O-reglerne)

Ingen lande havde EDP-henstillinger’ i 2019. Alle lande var derfor underlagt de
Jforebyggende finanspolitiske regler under Stabilitets- og Vakstpagten ("MTO-reglerne”).
Ifolge disse regler skal landene sikre efterlevelse af deres landespecifikke mellemfri-
stede mal for den strukturelle saldo (MTO) eller fremskridt hen imod dette mal
baseret pa konkrete krav i reglerne.

EFB oplyser, at usedvanligt mange lande 1 2019 afveg vasentligt fra MTO-reglerne.
Det gzlder 10 lande: Belgien, Estland, Spanien, Frankrig, Ungarn'’, Polen, Portugal,
Slovenien, Slovakiet og UK". EFB peger pa, at den forholdsvis gode okonomiske
situation dermed i en rakke lande ikke blev brugt til at forbedre de offentlige finan-
ser og opbygge raderum til dérligere tider.

? EDP-henstillinger er henstillinger givet for overskridelse af Stabilitets- og Vackstpagten korrigerende regler, dvs.
reglerne om underskud over 3 pct. af BNP og gald over 60 pct. af BNP, som ikke reduceres tilstrakkeligt
hurtigt.

10 Ungarn har allerede en MTO-henstilling af 20. november 2019. Det er kravene i denne henstilling, der danner
udgangspunkt for vurderingen af Ungarns efterlevelse af MTO-reglerne.

11 UK er fortsat underlagt EU’s finanspolitiske regler under den aftalte overgangsperiode ifm. UK’s udtraeden
af EU.
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Nir lande afviger fra MTO-reglerne kan Kommissionen foresld en sarlig MTO-
henstilling under de forebyggende regler i Stabilitets- og Vakstpagten. Disse MTO-
henstillinger kan kun tildeles pa baggrund af regnskabstal, som forst er tilgengelige
efter afslutningen af et givet ar. Afvigelser 1 2019 ville saledes kunne fore til henstil-
linger i foraret 2020.

Kommissionen vurderede 20. maj 2020 — pba. regnskabstallene for 2019 — at der
var tale om vasentlige afvigelser fra reglerne i ovennavnte 10 lande i 2019. Kom-
missionen foreslog imidlertid ikke nogen MTO-henstillinger til disse lande, idet
Kommissionen fandt, at det ikke var passende at kreve en finanspolitisk tilpasning
ilyset af COVID-19 krisen. EFB er ikke uenige i Kommissionens vurdering, men
noterer sig, at de gode ér forud for krisen i hojere grad burde have varet brugt til at
styrke de offentlige finanser og peger pa, at Kommissionen i disse ar har handhzvet
de finanspolitiske regler relativt lempeligt ved at udnytte reglernes fortolkningsrum.

Stabilitets- og Vwkstpagtens korrigerende regler — galdsreglen

Kommissionen vurderede 20. maj 2020, at Belgien, Spanien og Frankrig ikke havde
sikret tilstreekkelig reduktion af deres gzld over 60 pct. af BNP i henhold til EU’s
galdsregel, som potentielt kan udlese en EDP-henstilling under Stabilitets- og Vwkst-
pagtens korrigerende regler. 1 lyset af COVID-19-krisen fremlagde Kommissionen dog
ikke forslag vedr. EDP-henstillinger. Kommissionen vil vende tilbage til galdssitu-
ationen senere.

Stabilitets- og UV wkstpagtens korrigerende regler — 3 pet.-gransen

Kommissionen vurderede i februar 2020 at Rumzanien skulle tildeles en EDP-hen-
stilling for overskridelse af 3 pet.-gransen for det faktiske underskud. Baggrunden var, at
det faktiske underskud i Rumanien oversteg 3-pct.-grensen i 2019 og ligeledes
skonnedes at overskride greensen i 2020 og 2021. Dertil havde Rumanien forinden
ikke levet op til gentagne MTO-henstillinger under de forebyggende regler. Kom-
missionen stillede forslag om en henstilling, som blev vedtaget i Radet i april 2020.

Italiens udkast til budgetplan for 2019

Eurolandene indsender hvert dr i oktober udkast til budgetplaner for det kom-
mende ar. EFB fremhaver, at Kommissionen i efteraret 2018 for forste gang afviste
en budgetplan. Det drejede sig om Italiens budgetplan for 2019, som indebar un-
derskud og gzld, der 14 meget langt fra kravene i Stabilitets- og Vakstpagten, sam-
tidig med, at planen byggede pa et urealistisk positivt konjunkturscenarie. Efter en
lengere dialog mellem Kommissionen og Italien fremlagde Italien en forbedret
plan, som Kommissionen godkendte. EFB anerkender, at processen forte til et for-
bedret resultat, mens peger samtidig pa, at der i hojere grad skulle have varet an-
vendt en multilateral og transparent dialog.

De nationale uafhzangige finanspolitiske rads rolle i 2019
EFB peger pa, at eksistensen af nationale finanspolitiske rad generelt fremmer den
finanspolitiske disciplin og nejagtigheden i budgetterne. EFB fremhzver, at de na-
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tionale finanspolitiske rad bidrog med vigtige inputs til den finanspolitiske overvig-
ning i 2019. Bl.a. afviste det italienske finanspolitiske rad at godkende Italiens rege-
rings konjunkturprognose, som oprindeligt 14 til grund for Italiens budget for 2019,
fordi scenariet blev vurderet for optimistisk. Derudover udtrykte de finanspolitiske
rad 1 Frankrig og Portugal forbehold for deres respektive regeringers konjunktur-
prognoser, som blev vurderet at vare for optimistiske. EFB fremhaver ogsa, at
Kommissionens tiltagende brug af Stabilitets- og Vakstpagtens fortolkningsrum
kan gore det svart at for nationale finanspolitiske rad at forudsige Kommissionens
vurderinger af landenes finanspolitikker og fore til forskellige konklusioner om ef-
terlevelsen nationalt og 1 EU-regi.

EFB’s forslag andringer af EU’s finanspolitiske regler

EFB’s arsrapport indeholder ligesom tidligere rapporter forslag til mulige endringer
af de finanspolitiske regler i EU. Forslagene fra EFB har ikke nogen formel status
og udger uathengig inspiration til evt. fremtidige revisioner af reglerne. Kommissi-
onen har ikke fremlagt noget konkret reformforslag, og der er ikke truffet nogen
beslutning om at @ndre de finanspolitiske regler i EU.

EFB genfremsatter i sin aktuelle arsrapport overordnet det samme forslag, som
EFB fremlagde i et debatindspil af den 11. september 2019 og 1 drsrapporten 2019
vedr. bud pa @ndringer af de finanspolitiske regler, /. bilag 1. EFB’s bud indebarer
1 forste omgang ikke forslag om @ndring af reglerne i Traktaten, dvs. grenser pa 60
pct. af BNP for @MU-gzlden og 3 pct. af BNP for det faktiske underskud. EFB
leegger op til regler, der i hojere grad styrer efter geldsmalet suppleret med en ud-
giftsregel, som sikrer tilpas nedbringelse af gxlden for lande med gald over 60 pct.
af BNP. Der legges fx ogsa op til at forenkle og reducere antallet af fleksibilitets-
klausuler, og lade disse aktivere af et uathangigt organ. Derudover er EFB ogsa
positive over for oprettelse af en permanent fxlles ’finanspolitisk kapacitet”, som
er en slags fzlles fond, der skal bygge pa bidrag fra landene og udbetale midler
athengigt af konjunkturudviklingen.

Som noget nyt i den aktuelle arsrapport, har EFB uddybende overvejelser om, hvor-
dan kravet til hastigheden for geldsnedbringelsen for lande med hoj gzld kan varieres
afhengigt af landenes konkrete situation, fx baseret pa gzldsniveau, renteniveau og
vaekstsituation. Pa lengere sigt mener EFB ogsa, at det kan overvejes at gore selve
niveanet af greensen for gelden mere landespecifikt.

4. Europa-Parlamentets holdning
Europa-Parlamentet har ikke udtalt sig om EFB’s arsrapport 2020.

5. Naerhedsprincippet
Sporgsmalet om nzrhedsprincippet er ikke relevant.

6. Gaeldende dansk ret og lovgivningsmassige konsekvenser
Sagen har ingen lovgivningsmassige konsekvenser.
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7. @konomiske konsekvenser

Statsfinansielle konsekvenser (herunder konsekvenser for regioner og kommuner)

Sagen har ikke i sig selv statsfinansielle, samfundsekonomiske eller erhvervsgkono-
miske konsekvenser.

8. Haring
Sagen har ikke varet i ekstern horing

9. Generelle forventninger til andre landes holdninger
EFB-rapporten ventes generelt positivt modtaget af landene.

10. Regeringens generelle holdning

Regeringen er generelt positiv over for samarbejde, der kan bidrage til en sund fi-
nanspolitik pa linje med de finanspolitiske regler. Det skal bidrage til at sikre en
sund gkonomisk udvikling til gavn for veekst og beskaftigelse i de enkelte lande og
1 EU som helhed, herunder ved at forebygge nye geldskriser og skadevirkningerne
heraf for beskeftigelse og velferd.

Regeringen noterer sig EFB’s rapport.

11. Tidligere forelaaggelser for Folketingets Europaudvalg

Sagen om EFB’s arsrapport 2020 er ikke tidligere forelagt Folketingets Europaud-
valg. Sagen om EFB’s arsrapport for 2019 blev 1. november 2019 forelagt Folke-
tingets Europaudvalg til orientering forud for ECOFIN 8. november 2019.
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Bilag 1: EFB’s rapport af 11/9-19 vedr. de finanspolitiske regler

EFB har i sine rapporter lobende givet inputs til storre eller mindre @ndringer af de
finanspolitiske regler i EU og udgav 11. september 2019 et bud pa en reform af de
finanspolitiske regler i EU.

EFB laegger i forste omgang ikke op til at @ndre selve EU-Traktaten, hvilket isar
betyder, at man fastholder de eksisterende graenser pa 60 pct. af BNP for @MU-
gxlden og 3 pct. af BNP for det faktiske underskud.

Forslaget omhandlede overordnet folgende elementer, som har til formal at styrke
de offentlige finanser:

Et mellemfristet gaeldsloft. Idéen er, at landenes gzldsniveau (i pct. af BNP)
er det centrale mal, som der i sidste ende skal styres efter. Galdsniveauet ville
saledes vaere centralt for, hvilke finanspolitiske krav, som landene stilles.
Operationel regel baseret pa udgiftsvakst for lande med gzld over 60 pct.
af BNP. Da gzldsniveauet ikke er hensigtsmassigt at styre den arlige finanspo-
litik efter 1 praksis, ville der vare et operationelt krav til de arlige budgetter ba-
seret pa nettoudgiftsvaksten. Denne nettoudgiftsvakst ville besta af den gene-
relle offentlige udgiftsvakst fratrukket renteudgifter og konjunkturfelsomme le-
dighedsudgifter. Derudover vil lande, der gennemforer diskretionzre indtagts-
foregende tiltag (fx indforer eller haver konkrete skatter), kunne have en hojere
udgiftsvaekst. Dette minder om den eksisterende udgiftsregel 1 Stabilitets- og
Vakstpagten. Gransen for nettoudgiftsvaeksten sattes, sa den sikrer, at gaelden
falder ned i mod gransen pa 60 pct. af BNP. Jo hojere gzlden er, desto hurtigere
vil den skulle nedbringes. Lande med gald over 60 pct. af BNP skal som alle
EU-lande lobende overholde 3 pct.-grensen for det faktiske underskud.
Lande med gald under 60 pct. af BNP skal kun efterleve den allerede eksi-
sterende graense pa 3 pct. af BNP for det faktiske underskud og serge for, at
galden forbliver under 60 pct. af BNP, og ikke efterleve en regel om udgifts-
vakst.

Fazrre fleksibilitetsklausuler. De forskellige typer undtagelser, der eksisterer i

Stabilitets- og Vakstpagten i dag (for naturkatastrofer, konjunkturtilbageslag,

strukturreformer, investeringer mv.), vil blive simplificeret og indskranket, og

undtagelserne skal aktiveres af et uafthengigt organ.

En begranset golden rule. Visse investeringer undtages fra udgiftsvakstmalet

(en sdkaldt golden rule”).

ZEndrede institutionelle rammer:

e 1. Kommissionens okonomiske generaldirektorat (DG ECFIN) gores mere
uafthaengigt ift. den politiske del af Kommissionen.

e 2. Man gir vak fra brugen af omvendt kvalificeret flertal for en rakke afgo-
relser under Stabilitets- og Vaekstpagten (dvs. at det ikke lengere skal krave
kvalificeret flertal for, at Radet kan afvise et forslag fra Kommissionen).

e 3. Der indfores en fuldtidseurogruppeformand, som hverken skal vaere en
national finansminister (som deltidsformanden er i dag) eller en EU-kom-
misszr.
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Evt. kan skonomiske sanktioner ift. de finanspolitiske regler suppleres med eller
afskaffes til fordel for, at adgang til nogle EU-midler gores betinget af efterle-
velse af reglerne.

Evt. kan de finanspolitiske regler kobles til proceduren for makrogkonomiske
ubalancer, siledes at samspillet mellem de to regelsat bliver bedre.
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